MATERIA: 1. Descargos 2. Acompafa documentos

ANTERIOR: Resolucion Exenta N°2/ROL F-018-2021

SENOR - .

MATIAS CARRENO SEPULVEDA

Fiscal Instructor del Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Presente

Elizabeth Adriana Luengo Quiroz, Comerciante, Cédula Nacional de Identidad N* 10.710.050-4,
domiciliada para estos efectos en Calle Machali N° 652, sector Baquedano comuna de Ranca-
gua, Region del Libertador General Bernardo O"Higgins, en procedimiento sancionatorio ROL
F-018-2021, a Usted respetuosamente expongo:

S|gu1entes de la Ley N° 20.417, Orgamca de la Supenntendenua del Medio Ambiente “ LO-
SMA”, vengo a presentar defensa respecto a los cargos formulados por esta Superintendencia
del Medio Ambiente (SMA o Superintendencia), mediante la Resolucién Exenta N°2/ROL F-018-
2021, solicitando tener por presentados nuestros argumentos de defensa y, en definitiva, absol-
ver a nuestro local comercial de Panaderia y Pasteleria de los cargos formulados, o en su de-
fecto acceder a las peticiones subsidiarias que se presentan en lo pertinente de este escrito;
todo ello, en virtud de los fundamentos de hecho y derecho que se exponen a continuacion:

l.- PLAZO DE INTERPOSICION

En relacién a la oportunidad de la interposicién de los presentes descargos, cabe sefalar que
la Resolucion Exenta N°2/ROL F-018-2021 me fue notificada por carta certificada con fecha 13
de Septiembre de 2021.

Que, como es de pt’:blico conocimiento, se han decretado medidas a nivel nacional con ocasion
del brote de coronavirus (COVID-19), con el objeto de minimizar reuniones y el contacto fisico
que pudieran propagar el contagio de éste. En vista de ello, con fecha 18 de marzo de 2020, la
SMA dicté la Resolucién Exenta N°490, que dispuso el funcionamiento especial de oficina de
partes y oficina de transparencia y participacion ciudadana, estableciendo una modalidad ex-
cepcional para el ingreso de presentaciones. Dicha modalidad de funcionamiento fue extendida
mediante la Resoluciéon Exenta N° 549, de 31 de marzo 2020.

Que, en atencién a que la presente resolucién permite la presentacion de descargos, para su
remision debera considerarse los dispuesto en la Resolucién Exenta N° 594/2020 de esa Su-
perintendencia, segln se expondra en la parte resolutiva de la misma.

De esta forma y en virtud de lo anterior, la presentacion de los descargos se realiza dentro del
plazg, establecido en el articulo 49 de la LO-SMA, por lo que se solicita tenerlos por presenta-
dos. & ”)




Il.- ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO DE SANCION - CARGOS FORMULADOS

1.- Que, con fecha 28 de enero de 2021, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-
SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol
F-018-2021, con la formulacién de cargos en contra de la Sra. Elizabeth Adriana Luengo Quiroz
(en adelante, “la titular”), en su calidad de titular del establecimiento denominado “Panaderia
Real Madrid”, ubicado en calle Machali N°652, sector Baquedano, comuna de Rancagua, Re-
gion del Libertador General Bernardo O”higgins, en virtud de una infraccién tipificada en el ar-
ticulo 35 letra c) de la LO-SMA, mediante la Res. Ex. N°1/Rol F-018-2021. Dicha resolucién fue
notificada con fecha 10 de febrero de 2021, segin el cédigo de seguimiento N°
1180851749682, de Correos de Chile.

2.- Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 49 de la LO-SMA, y segun la ampliacién de
plazos sefalada en el Resuelvo lll de la Resolucion Exenta N°1/Rol F-018-2021 la titular tiene
un plazo de 22 dias habiles contados desde la notificaciéon de la formulacion de cargos para
presentar los descargos correspondientes.

3.- Que, el articulo 40 de la LO-SMA establece que recibido los descargos o transcurrido el pla-
zo otorgado para ello, la Superintendencia examinara el mérito de los antecedentes, pudiendo
ordenar la realizacion de las pericias e inspecciones que sean pertinentes y la recepcion de los
demas medios probatorios que procedieren.

4 .- Que, en razon de lo expuesto, y no habiéndose presentado descargos, se ha determinado la
necesidad de solicitar a la titular la informacion que se indica en lo resolutivo de este acto, con
el objeto de contar con los antecedentes necesarios para la ponderacién de las circunstancias
del articulo 40 de la LO-SMA.

lil.- DESCARGOS

1.- Que, la Ley N° 20.146, que fija normas especiales para las empresas de menor tamario,
consagra en su articulo décimo, la Ley de Acuerdos de Produccién Limpia (en adelante, “Ley
APL”), sefialando que “[...] se entendera por Acuerdo de Produccién Limpia el convenio cele-
brado entre un sector empresarial, empresa o empresas y él o los érganos de la Administracion
del Estado con competencia en materias ambientales, sanitarias, de higiene y seguridad labo-
ral, uso de la energia y de fomento productivo, cuyo obijetivo es aplicar la produccion limpia a
través de metas y acciones especificas”.

1.2.- Que, el articulo 8 de la ley APL consagra que “ademas de las metas y acciones especifi-
cas de caracter voluntario no exigidos por el ordenamiento juridico, los acuerdos de produccion
limpia podran contemplar programas de promocién del cumplimiento de la normativa en dichas
materias, solo para las empresas de menor tamafio, y que se encuentren en incumplimiento de
las exigencias en las normas”. De esta manera, se entiende por programa de promocion del
cumplimiento en adelante “PPC” o plan de acciones y metas, para que en el marco de un
acuerdo de produccién limpia y dentro de un plazo fijado por los 6rganos de la Administracion
del Estado competentes, las empresas cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental,
sanitaria y de higiene y seguridad laboral que se indique.

1.3.- Que, el inciso final del referido articulo 8 de la Ley APL, en lo que respecta a los progra-
mas de promocién al cumplimiento, establece que “[...] en caso de incumplimiento de este pro-
grama, los érganos fiscalizadores competentes en la materia podran imponer las sanciones que
correspondan a la infraccion de la normativa, de conformidad con sus respectivos sancionato-
rios, debiéndose considerar dicho incumplimiento como una agravante que autorice a aplicar el
rango maximo o la sancién mas grave que se contemple para la infraccion”.




1.4.- Que, con fecha 26 de Junio de 2018, se suscribié el Acuerdo de Produccion Limpia Indus-
tria Panificadora de la Region del Libertador General Bernardo O”Higgins en adelante, “APL”
industria panificadora, estableciéndose como una de sus metas (Meta 5) que las empresas sig-
natarias disminuyeran las emisiones de material particular a los limites establecidos en el PDA
del Valle Central de O"Higgins, mediante la implementacién de mejoras tecnoldgicas en sus
procesos en los plazos establecidos para cada situacion en particular descrita.

1.5.- Que, por ultimo, con fecha 01 de septiembre de 2019 se elaboré el Informe Consolidado
del PPC del Acuerdo de Produccion Limpia de la Industria Panificadora de la Region del Liber-
tador General Bernardo O”Higgins, en donde se indica el estado de cumplimiento de las em-
presas que adhirieron a dicho instrumento.

1.6.- Que, respecto de nuestro local de panaderia, en el informe final sefialado se indica que
nosotros acreditamos recambio tecnolégico de quemador a gas en horno chileno, por empresa
proveedora LIPIGAS.

2.- Que como lo establece el articulo 20 del D.S. 15/2013 tabla 8 quedaran exentas de esta
medicién las panaderias que utilicen electricidad o gas como combustible, nosotros como em-
presa cumplimos el plazo para dar cumplimiento al limite de emision establecido en la presente
disposicién que era de 24 meses contados desde la publicaciéon del decreto en el diario oficial,
para las fuentes existentes, y para las fuentes nuevas desde el 05 de agosto de 2013. Para no-
sotros fue una inversion millonaria hacer el recambio tecnolégico de horno a lefia a hornos a
gas y de acuerdo a lo que sefialamos en la declaracion jurada firmada ante notario el horno
chileno con combustible a lefia dejo de funcionar y operar, a contar de la fiscalizacion ambiental
realizada con fecha 18-08-2020. Y esa seria la razon de la cual no realizamos los muestreos
isocinéticos de MP a horno tipo chileno combustible a lefia.

3.- Que dando cabal cumplimiento a Decreto Supremo 15/2013 se instalaron tres hornos Su-
queli de piso, utilizando Gas Licuado como combustible empresa proveedora LIPIGAS.

POR TANTO, solicito a Usted, tener por presentados los descargos de mi empresa de PANA-
DERIA y PASTELERIA, dentro del plazo y, en razén de las consideraciones de hecho y derecho
expuestas, asi como en el mérito de los antecedentes probatorios acompafados y los demas
que constan en el presente procedimiento administrativo sancionador, acceder a las siguientes
solicitudes:

1.- Absolver a ELIZABETH ADRIANA LUENGO QUIROZ de los cargos formulados en Reso-
lucion Exenta N?2/ROL F-018-2021 en atencién a los antecedentes de hecho y de derecho se-
falados en el presente escrito.

2.- En subsidio de lo anterior aplicar la minima sancion que en derecho corresponda y desde
los argumentos esgrimidos en los descargos permiten el cumplimiento a la normativa ambiental
como factores de disminucién de la sancién.



PRIMER OTRO Si: Se solicita tener por acompafiados los siguientes documentos que se ad-
juntan en el presente escrito.

- BALANCE TRIBUTARIO
- CARPETA TRIBUTARIA

ELIZABETH ADRIANA LUENGO QUIROZ

Rancagua a 15 de Septiembre de 2021.-
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SOUCITA INFORMACION QUE INDICA A ELIZABETH
ADRIANA LUENGO QUIROZ

RES. EX. N* 2/ ROL F-018-2021
Santiago, 31 de agosto de 2021

VISTOS:

Conforme con 1o dispuesto en el articulo segundo de 12

Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superinten&ncia del Medio A’mbie}nte(en adelante .
" 0-SMA”); en la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de |a Administracion
del Estado; en |a Ley N° 19.880, que establece las Bases de los procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de fa Administracion del Estado (en adelante “Ley N° 19.880"); enla Ley
N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 15 del afio 2013, del

Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de Dgsoontaminacién Atmosférica para el \(a_fle :

Central de 1a Region del Libertador Geﬁmtséi-nardadmggw(madeiam, “0.5.N*15/2013"0“PDA

valle Central de O'Higgins); en el Decrett con:Fuerzatde Ley N3, del afio 2010, del Ministerio. W

Secretaria General de la Presidencia, que Fij2 \a planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
ol Decreto N° 31, de 08 de octubre de 2019, que nombra a Cristobal de la Maza Guzmén en el cargo de
superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién Exentd N°®2.516, de 21 de diciembre de 2020,
de la superintendencia del medio Ambiente que fija organizacion interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N*119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la
Superimendencia del Medio Ambiente, que designa 3 la lefa del Departamento de Sancion Y
Cumplimiento; en |a Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la superintendencia del
Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas para la determinacion de sanciones ﬁmbientéles’-
Actualizacién; en 13 Resolucién Exenta N'549, de 31 de marzo de 2020, de la superintendencia del
medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento gspecial de Oficina de Partes ¥ Oficina de
Transparencia Y participacién Ciudadana en i3 SMA; yenlia Resolucion N* 7, de 26 de marzo de 2019,
de la Contraloria General de fa RepUblica, que fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de

Razon.




3 Que, el articulo 40 de la LO-SMA establece
que recibido los descargos 0 transcurrido el plazo otorgado para ello, Ia Superintendencia examinard
el mérito de los antecedentes, pudiendo ordenar la realizacion de las pericias e inspecciones que sean
pertinentes y I3 recepcién de los demas medios probatarios que procedieren.

4" Que, en razén de lo expuesto, y no.
habiéndose presentado descargos, se ha determinado la necesidad de solicitar a fa tlfvlar _/'h.‘ :
informacion que se indica en lo resolutivo de este acto, con el objeto de contar con los antecedentes
necesarios para la ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de Ia LO-SMA.

a5 Que, como es de publico conocimiento, se

han decretado medidas a nivel nacional con ocasién del brote de coronavirus {COVID-19), con el objeto

de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el contagio de éste. En vista de ello,
con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dictd ta Resolucién Exenta N 490, que dispuso el
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana,

estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso de presentaciones. Dicha. modalidad de

funcionamiento fue extendida mediante la Resolucién Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020.

6° Que, en atencion a que la presente
resolucion requiere la presentacién de los antecedentes que se solicitardn, parala remisién de 1o
sefalado deberd considerarse lo dispuesto en i2 Resolucion Exenta N° 549/2020 de esta
Superintendencia, segun se expondra en la parte resolutiva de este acto,

informar, describi y acreditar cualquier tipo de medida correctiva 3

infraccion imputada mediante la Res. Ex. N° 1/Rol F-018-2021, asi como aque ‘
adoptadas para contener, reducir o eliminar sus efectos. Al respecto, se deberd acomp:

e

s
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Acompabar registros fehaclantes que acrediten 13 ofectividad de las medidas

correctivas adoptadas para hacerse Cargo de 1a infraccion Imputada Y du S elacies
cuando corresponda.

La informacion requerida debera ser entregada

dentro del plazo de 3 dias habiles, contado desde
1a notificacion de 1a presente resclucion.

1, FORMA Y MODO DE ENTREGA DE A
lNFORMAClON. La informacion requerida deberd ser remitida por correo electrénico dinigido 3 fa

casilla oficinade artes@sma.gob ¢l en horario de 09.00 a 13.00 horas, indicando a qué procedimiento
de fiscalizacidn, sancién u otro 5€ encuentra asociada 12 presentacién. €1 archivo adjunto debe
encontrarse en PDF y no tener un peso mayor a 10 vb.

£n caso de contar con un gran volumen de antecedentes,
e solicita indicar un hipervinculo a una plataforma de ransferencia de archivos, como por ejemplo,
Google Drive, WeTransfer u otro, junto con of nombre completo, teléfono de contacto Y correo
electrénico del encargado, con el objeto de poder contactarlo de inmediato, €0 caso de existir algun
problema con la descarga de los documentos.

Adicionalmente, si dentro de |2 informacion remitida, se
encuentran antecedentes en formatos kmz, .gpx, shp, «Is, .doc, .jpg. entre otros, que permitan la
visualizacion de imagenes ¥ ol manejo de datos, debera entregarse un duplicado de 12 misma, en una

copia en PDF {.pdf). En el caso de mapas, se requiere que, ademas de ser entregados en uno de los
formatos originales anteriormente sefalados, estos sean ploteados, y sef remitidos tambien en
duplicados, formato PDF (.pdf}.

. NOTIFICAR por carta certificada, © por
otro de los medios que establece el articulo 46 delaley N"19.880, ala Sra. Elizabeth Adriana Luengo
Quiroz, domiciliada para ectos efectos en calle mMachali N*652, sector faquedano, comuna de
Rancagua, Regidn del tibertador General Bernardo O'Higgins.

N s—
Matias Carrefio Sepllveda
Fiscal Instructor del Departamento de sancion y Cumplimiento

superintendencia del Medio Ambiente
LSS/IGC

Carta Certificada:

- Sra. Elizabeth Adriana Luengo Quiro:z, calle Machali N'652, sector Baquedano,

comuna de Rancagua, Region del
Libertador General Bernardo O'Higgins.

Rol F-018-2021






