
 
 

Santiago, 2 de agosto de 2021 

 

Señora 

Gabriel Tramón Pérez 

Fiscal Instructora – Departamento de Sanción y Cumplimiento 
Superintendencia del Medio Ambiente 

PRESENTE 

 

REF.: Resolución Exenta N°3/Rol D-036-2021, de 

15 de julio de 2021, que tiene por presentados los 
descargos y decreta diligencias probatorias que 

indica. 

 

MAT.: Entrega la información requerida. 

 

De mi consideración: 
 

Me dirijo a usted en relación a la Resolución Exenta de la referencia (en adelante “Res. Ex. N°3”), la 

que tuvo por presentado los descargos presentados por mi representada, Áridos Dowling & Schilling 

S.A., en el marco del procedimiento sancionatorio seguido por la Superintendencia del Medio 

Ambiente bajo el Rol D-036-2021 y, previo a resolver, decretó la realización de una diligencia 
probatoria consistente en la solicitud de información adicional a mi representada.  

 

De conformidad a lo requerido en la Res. Ex. N°3 vengo en entregar la información solicitada en el 

Resuelvo IV de la resolución de referencia, acompañando los antecedentes que la respaldan en 

formato digital: 
 

a) Estado actual de la ejecución del plan de abandono de las faenas de extracción de áridos 

 

Al respecto, podemos informar que el plan de abandono de las faenas se encuentra en proceso de 

actualización. En efecto, como bien sabe esta Superintendencia, en el marco de las medidas 

provisionales pre procedimentales solicitadas por esta autoridad, mediante Resolución Exenta Nº2112 
del 21 de octubre de 2020, se solicitó la actualización del Plan de Abandono autorizado con el que 

contaba la empresa Áridos Dowling & Schilling S.A.  

 

De esta manera, podemos informar que las operaciones asociadas al Plan de Abandono originalmente 

aprobado, se encuentran detenidas y la empresa no realiza extracción o movimiento alguno en el 
cauce del río, a la espera de la autorización técnica del nuevo Plan por parte de la Dirección de Obras 

Hidráulicas y, adicionalmente, del Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia. 

 

Por otra parte, podemos informar que se entregó a la Dirección Regional de Obras Hidráulicas de Los 

Lagos, la versión actualizada de dicho Plan al término del año 2020.  

Dicho Plan de Abandono Actualizado ha recibido una serie de observaciones por parte de la Dirección 

Regional de Obras Hidráulicas de Los Lagos, las que, para un mayor orden del proceso, hemos 

respondido hace algunos días de manera consolidada, con el objetivo de buscar una solución técnica 
factible y concordante a los requerimientos de la autoridad ambiental, organismos técnicos revisores 

y también de otras partes interesadas. 

 

 



 
 

En tal sentido, no contando con una autorización técnica clara de la Dirección de Obras Hidráulicas 

y teniendo en cuenta la situación judicial por resolver ante el Tercer Tribunal Ambiental, Áridos 

Dowling & Schilling S.A. se ve impedida de efectuar cualquier movimiento en el cauce. 

 

Hacemos presente a esta autoridad que, con el claro objetivo de lograr una solución, mi representada 
ha comprometido dos aspectos importantes y fundamentales en la información enviada a la Dirección 

regional de Obras Hidráulicas (adjunta a esta presentación): 

 

a) Áridos Dowling & Schilling S.A. ha optado por declinar la posibilidad de efectuar las 

extracciones incluidas en el Plan de Abandono Actualizado, a pesar de que técnicamente 
estimamos podrían haberse validado. Es decir, mi representada ha comprometido a la 

Dirección Regional de Obras Hidráulicas, en la versión final del Plan de Abandono, la 

eliminación de las nuevas cuñas extractivas y la limitación de las tareas exclusivamente a la 

obra de mitigación. 

 

b) Áridos Dowling & Schilling S.A. ha comprometido efectuar el diseño final de la obra de 
mitigación considerando las observaciones y comentarios de la Dirección Regional de Obras 

Hidráulicas y de interesados. 

 

Habiendo señalado lo anterior y estando actualmente la Dirección de Obras Hidráulicas informada de 

estos compromisos, mi representada se encuentra en el desarrollo del proyecto final, el cuál debería 
ser presentado a la autoridad para su aprobación durante el transcurso de los próximos 60 días, para 

de ser posible, poder efectuar las faenas correspondientes durante la próxima temporada de verano. 

 

c) Estados financieros de Áridos Dowling & Schilling S.A. 

 
Se adjuntan a esta presentación el balance general, estado de resultados y estado de flujo efectivo de 

Áridos Dowling & Schilling S.A., correspondientes al año 2020. 

 

Igualmente, considerando que dichos estados financieros no representan en lo absoluto la realidad 

actual de la compañía, se incluyen igualmente el balance y estado de resultados al 30 de junio de 

2021, para que esta autoridad pueda tenerlos en cuenta al resolver el presente procedimiento 
sancionatorio. 

 

Es este último período el que recoge la situación real de Áridos Dowling & Schilling S.A., que 

producto de las paralizaciones obligadas que han afectado a la faena, ha visto incrementados sus 

costos operacionales al punto de no ser factible su continuidad. Es por ello que los estados financieros 
reconocen ya al 30 de junio de 2021, por ejemplo, los costos de indemnizaciones por la desvinculación 

de la totalidad del personal de la compañía, lo que se hará efectivo durante los meses de agosto y 

septiembre. Se trata de montos en muchos casos importantes para la dimensión de la empresa, 

considerando que gran parte de su personal ha formado parte de Áridos Dowling & Schilling S.A. 

por muchos años. 
 

d) Solicitud de reserva de información 

 

En relación a los antecedentes acompañados en la letra b) anterior, esto es, balance general, estado de 

resultados y estado de flujo efectivo de mi representada, todos correspondientes al año 2020, solicito 
respetuosamente a esta autoridad que sean mantenidos en reserva aquellos datos comerciales, 

numéricos, de montos, ingresos, costos, proyecciones de venta y de similar naturaleza no siendo 

publicados en el portal de SNIFA, ni tampoco divulgados a terceros. 

 



 
 

Dicha solicitud se funda en lo dispuesto en el artículo 6° de la Ley N°20.417 que Crea el Ministerio, 

el Servicio De Evaluación Ambiental y la Superintendencia Del Medio Ambiente (en adelante 

“LOSMA”), el cual establece que “Siempre que los documentos y antecedentes no tengan el carácter 

de públicos, los funcionarios de la Superintendencia deberán guardar reserva de aquellos que 

conocieren en el ejercicio de sus funciones, relativos a los negocios de las personas sujetas a su 
fiscalización y deberán abstenerse de utilizarlos en beneficio propio o de terceros.” En la misma 

línea, el artículo 34° de la LOSMA establece que “Las normas que establezcan el secreto o reserva 

sobre determinados asuntos no obstarán a que se proporcione a la Superintendencia la información 

o antecedente que ella requiera para el ejercicio de su fiscalización, sin perjuicio de que sobre su 

personal pese igual obligación de guardar tal reserva o secreto.” 
 

Adicionalmente, el artículo 62 de la LOSMA establece la aplicación supletoria de la Ley N° 19.880, 

la cual a su vez dispone la aplicación de la Ley de Acceso a la Información Pública en los 

procedimientos administrativos, en su artículo 16: “El procedimiento administrativo se realizará con 

transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos y fundamentos de las 

decisiones que se adopten en él. En consecuencia, salvo las excepciones establecidas en la Ley de 
Transparencia de la Función Pública y de Acceso a la Información de la Administración del Estado 

y en otras disposiciones legales aprobadas con quórum calificado, son públicos los actos y 

resoluciones de los órganos de la Administración del Estado, así como sus fundamentos y documentos 

en que éstos se contengan, y los procedimientos que utilicen en su elaboración o dictación” (el 

subrayado es nuestro). 
 

Las excepciones antes mencionadas se establecen en el artículo 21 la Ley N°20.285 de Acceso a la 

Información Pública, la cual es aplicable a los procedimientos administrativos, como ya se señaló, 

siendo especialmente relevante para el presente caso la que a continuación se señala: “Las únicas 

causales de secreto o reserva en cuya virtud se podrá denegar total o parcialmente el acceso a la 
información, son las siguientes: (…) 2. Cuando su publicidad, comunicación o conocimiento afecte 

los derechos de las personas, particularmente tratándose de su seguridad, su salud, la esfera de su 

vida privada o derechos de carácter comercial o económico.” (el subrayado es nuestro). 

 

A mayor abundamiento, la protección a los derechos económicos o comerciales de las personas ha 

sido reconocida anteriormente por el Honorable Consejo para la Transparencia en una sentencia de 
30 de enero de 2018, en la cual se señala que “(…) cabe tener presente que este Consejo ha 

establecido los requisitos que deben concurrir para estimar reservada la información asociada a 

la actividad de importación y exportación, en el sentido de considerar que ésta contiene antecedentes 

cuya divulgación pueda afectar los derechos económicos y comerciales de una persona, para lo cual, 

debe: a) ser secreta, es decir, no generalmente conocida ni fácilmente accesible para personas 
introducidas en los círculos en que normalmente se utiliza ésta; b) ser objeto de razonables esfuerzos 

para mantener su secreto; y c) tener un valor comercial por ser secreta, esto es, que dicho carácter 

proporcione a su titular una ventaja competitiva (y por el contrario, su publicidad afectar 

significativamente su desenvolvimiento competitivo).”1 (énfasis agregado) 

 
Estimamos que los documentos referidos en la letra b) de esta presentación y acompañados a esta 

cumplen con cada uno de los criterios establecidos por el Honorable Consejo y por lo tanto revisten 

el carácter de sensible por estar directamente relacionada con los derechos de carácter comercial o 

económico de mi representada: 

 

 
1  Véase, sentencia del Honorable Consejo para la Transparencia de 30 de enero de 2018, ROL C3165-
17, Considerando 4 



 
 

a) Respecto al primer criterio, es posible afirmar que se configura puesto que ninguna empresa, 

tiene la obligación de publicar sus estados financieros al público en general, lo cual incluye 

el balance general, estado de resultados y estado de flujo efectivo; 

b) Respecto al segundo criterio, mi representada ha hecho esfuerzos razonables para resguardar 

la reserva de su información financiera, la cual no es de público conocimiento; y,  

c) Respecto al tercer criterio, señalamos que la información financiera indicada en la letra b) de 

esta presentación y acompañada a la misma, contiene información que, en el evento de ser 

divulgada podría incidir en sus negociaciones con clientes y/o proveedores, y en general, en 

su situación comercial a futuro. Asimismo, la publicación de esta información podría afectar 

el desenvolvimiento competitivo de mi representada, proveyendo a sus competidores de 

mejoras, avances o ventajas competitivas, en el caso de que tuvieran acceso a los estados 

financieros antes indicados. 

En función de lo anteriormente expuesto, solicito a esta autoridad tener por cumplido el 

requerimiento de información efectuado en la R.E. N°3 y otorgar la reserva de información 

solicitada respecto de los antecedentes financieros indicados en la letra b) de esta presentación. 

Sin otro particular, se despide atentamente, 

 

 

 

 
 

Rodrigo Benítez Ureta 

pp. Áridos Dowling & Schilling S.A. 

 

 

 

Adj.: 

- Anexo 1: Minuta de respuesta a Ordinarios DROH, ingresadas a través de los respectivos 

Municipios.  
- Anexo 2: Balance general, estados financieros y estado de flujo efectivo. 

 

 

 

Rodrigo 
Benítez Ureta
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