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DEV
SE PRONUNCIA SOBRE RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR AGRICOVIAL S.A.

RES. EX. N° 3 / ROL D-187-2021

Santiago, 25 de octubre de 2021
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 2124, de 30 de septiembre de
2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 31, de 08 de octubre de 2019, que nombra
a Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucidon Exenta RAN°®119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que designa a la Jefa del Departamento de Sancidon y Cumplimiento; el articulo 80 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 29 de 16 de junio de 2004 del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; y
en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencidn del Trdmite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO D-
187-2021

1° Que, con fecha 06 de septiembre de 2021,
y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-187-2021, con la formulacién de cargos en contra
de la sociedad Agricovial S.A. (en adelante e indistintamente, “la Empresa”, “Agricovial” o “el
titular”), en virtud de una infraccién tipificada en el articulo 35 letra b) de la LO-SMA. Dicha
formulacién de cargos fue notificada mediante carta certificada con fecha 14 de septiembre de
2021, segun consta en el seguimiento de Correos de Chile N° 1176326267782.

2° Que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 42 de la LO-SMA, y en el articulo 6 del D.S. N° 30/2012, el infractor tiene un plazo de 10 dias
contado desde la notificacion de la formulacidon de cargos para presentar un programa de
cumplimiento (en adelante, “PdC”). A su vez, el articulo 49 de la LO-SMA, establece un plazo de 15
dias para presentar los descargos correspondientes.
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3° Que, con fecha 20 de septiembre de 2021,
estando dentro de plazo legal, el Sr. Fernando Molina Matta, actuando en representacién de la

Empresa, presentd un escrito en el cual se solicita — en lo principal — una ampliacion del plazo para
presentar un PdC. La solicitud se funda en la necesidad de recopilar los antecedentes necesarios
para la elaboracién del PdC. En el primer otrosi, solicita que se decrete la suspensién del presente
procedimiento sancionatorio, mientras no se evacue un pronunciamiento del Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante, “SEA”) sobre la posible infraccidon de elusién de ingreso al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA), sefialado que dicho tramite seria un requisito
previo y esencial para resolver dicha infraccidon. En el segundo otrosi solicita tener presente un
nuevo domicilio para los efectos de practicar las notificaciones a Agricovial, correspondiente a Av.
Nueva Tajamar N° 555, piso 21, oficina 2102, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana. En el
tercer otrosi, se acompafia mandato otorgado mediante escritura publica ante el Notario Publico
Interino de la Vigésimo Novena Notaria de Santiago don Humberto Mira Gazmuri, repertorio N°
5252-2020, de fecha 29 de diciembre de 2020, donde consta la personeria del Sr. Fernando Molina
Matta para representar a la Empresa. Finalmente, en el cuarto otrosi se confiere poder al abogado
habilitado para la profesidn Sr. Nicolas Galli Burroni.

4° Que, con fecha 23 de septiembre de 2021,
mediante la RES. EX. N° 2 / ROL D-187-2021, esta Superintendencia resolvié la solicitud de
suspension del presente procedimiento sancionatorio, rechazandola atendido las consideraciones
sefialadas en dicha resolucion y |la etapa procesal en la que se encuentra el presente procedimiento
administrativo. Dicha resolucién se notific6 mediante carta certificada con fecha 28 de septiembre
de 2021, segln consta en el seguimiento de Correos de Chile N° 1176329043369.

5° Que, con fecha 05 de octubre de 2021, el
Sr. Fernando Molina, actuando en representacion de la Empresa, presentd un escrito en el cual se
deduce — en lo principal — un recurso de reposicién en contra de la referida RES. EX. N° 2 / ROL D-
187-2021, en la parte en que esta Superintendencia resolvid rechazar la solicitud de suspension del
presente procedimiento sancionatorio. La solicitud se funda en que seria de contribucién en este
procedimiento que el SEA emita un pronunciamiento en relacion al cargo imputado, tal como se ha
solicitado por este Servicio en casos analogos. En efecto, sefiala que lo anterior corresponde a una
gestion necesaria conforme lo preceptuado por la ley, para resolver en un procedimiento
sancionatorio por elusion de ingreso al SEIA. En el otrosi de esta misma presentacion se acompafia
un documento consistente en Planilla formato Excel, en la cual consta la potencia instalada anterior
al afo 1997 y posterior al afio 1997, y sus modificaciones, en el plantel de Agricovial S.A.

6° Que, con fecha 06 de octubre de 2021, el
Sr. Fernando Molina Matta, en representacién de Agricovial, presentd ante esta Superintendencia
un PdC.

11, RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RES. EX. N° 2 / ROL D-
187-2021
A. Analisis de admisibilidad
7° Que, el recurso de reposicion interpuesto

no analiza la idoneidad ni la procedencia de la via de impugnacion utilizada en contra de la RES. EX.
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N°2 /ROL D-187-2021, procediendo derechamente a argumentar sobre las razones en virtud de las

cuales se solicita modificar lo resuelto.

8° Que, en cuanto al analisis formal del
recurso interpuesto, es necesario tener presente que la LO-SMA no contempla en forma expresa la
procedencia del recurso de reposicidn, salvo en su articulo 55, para el caso de las resoluciones de la
Superintendencia que apliquen sanciones. Sin embargo, el articulo 62 de la LO-SMA seiala que, en
todo lo no previsto por ella se aplicard supletoriamente la Ley N° 19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.

9° Que, el articulo 15 de la Ley 19.880,
establece el principio de impugnabilidad, sefialando que “todo acto administrativo es impugnable
por el interesado mediante los recursos administrativos de reposicion y jerdrquico”, precisando en
el inciso segundo que “los actos de mero tramite son impugnables sélo cuando determinen la
imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefension”.

10° Que, en este contexto, corresponde
determinar si la resoluciéon impugnada, constituye un acto de mero tramite o un acto decisorio o
terminal. En relacidn a los actos de mero tramite referidos en la norma citada, nuestra jurisprudencia
administrativa ha sefalado que “el procedimiento administrativo es una sucesion de actos tramite
vinculados entre si, emanados de la Administracion y, en su caso, de particulares interesados, que
tiene por finalidad producir un acto terminal”’. La doctrina nacional, por su parte, ha delineado la
distincion entre los actos tramite y los actos terminales o decisorios, afirmando lo siguiente: “Son
actos tramites aquellos que se dictan dentro de un procedimiento administrativo y que dan curso
progresivo al mismo. Actos terminales o decisorios son aquellos en los que radica la resolucion
administrativa, es decir, la decision que pone fin al procedimiento. Se trata de la resolucion que pone
fin al procedimiento administrativo y en la que se contiene la decision de las cuestiones planteadas
por los interesados o por la propia Administracién Publica”?.

11° Que, cabe hacer presente que el acto
impugnado corresponde a una resolucién por medio de la cual esta Superintendencia rechaza la
solicitud de suspension del presente procedimiento sancionatorio. Como resulta evidente a partir
del contenido de la resolucién impugnada, esta no pone término al procedimiento administrativo
sino que le da curso progresivo, tratandose en consecuencia de un acto de mero tramite.

12° Que, en este contexto, se hace necesario
determinar si la resolucién impugnada corresponde a alguno de aquellos actos tramite respecto de
los cuales procede el recurso de reposicidn, esto es: (i) que determine la imposibilidad de continuar
un procedimiento, o (ii) que produce indefensiéon. En relacion al primer punto, como surge de lo

! Contraloria General de la Republica. Dictamen N° 37111//2014.

’ Bermudez Soto, Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing. Afio 2011. Pag. 112. La definicidn
de actos tramite ha sido complementada por la doctrina, indicdndose que “.../os actos tramite son presupuesto
de la decision de fondo. Son actos previos a la resolucion que ordenan el procedimiento, como son, por ejemplo:
los actos de incoacion, de instruccion, comunicaciones, notificaciones. No son impugnables en sede
administrativa, salvo que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension”.
Rojas, Jaime. Notas sobre el Procedimiento Administrativo Establecido en la Ley N° 19.880. Revista de Derecho
del Consejo de Defensa del Estado, 11 (2004). Pag. 1.
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expuesto en el considerando precedente, la resolucidon impugnada no imposibilita la continuacion

del procedimiento, sino que da curso progresivo al mismo.

13° Que, en cuanto al segundo punto, cabe
tener presente que el concepto de indefensién se refiere a la “Situacion en que se coloca a quien se
impide o se limita indebidamente la defensa de su derecho en un procedimiento administrativo o
judicial, anulando o restringiendo, total o parcialmente, sus oportunidades de defensa. Puede
causarse por irreqularidades procesales de suficiente entidad en las que no intervenga culpa o
negligencia de quien alegue indefension. Da lugar a la nulidad de lo actuado y es motivo para recurrir
las resoluciones judiciales y también las administrativas”. En este contexto, cabe hacer presente
gue el acto impugnado tampoco resulta susceptible de producir indefensién a Agricovial, toda vez
que el estado procesal actual de la tramitacion del presente procedimiento administrativo presenta
la oportunidad de ejercer todos los derechos de defensa disponibles.

14° Que, adicionalmente, la Empresa se ha
acogido a la opcidn de presentar un PdC, instancia en la cual se podran acompafiar antecedentes
suficientes que permitan delimitar debidamente los alcances y efectos de la infraccion imputada.
Ademads, mientras se analiza dicho instrumento el plazo para presentar descargos se encuentra
suspendido.

15° Que, de conformidad a lo expuesto, la
RES. EX. N° 2 / ROL D-187-2021, no es de aquellos actos tramite susceptibles de impugnacién via
recurso de reposicion, toda vez que no se enmarca en las hipdtesis que contempla el articulo 15
inciso segundo de la Ley 19.880.

16° Que, en cuanto al plazo de interposicién
del referido recurso, de conformidad a lo indicado en el articulo 59 de la Ley 19.880, este
corresponde a cinco dias habiles. En relacion a este punto, la RES. EX. N° 2 / ROL D-187-2021 consta
en el sistema de seguimiento de Correos de Chile, que la carta certificada por la que se remitié la
resolucion recurrida fue entregada (28 de septiembre de 2021) el mismo dia de la fecha de
recepcién en la oficina de correos de la comuna de Las Condes, por lo que debera entenderse
notificada dicho dia.

17° Que, al respecto, cabe hacer presente que
el referido escrito, fue presentado con fecha 05 de octubre de 2021 por lo que se ha interpuesto
dentro de plazo, al corresponder esa fecha con el quinto dia habil contado desde la notificacién de
la resolucion recurrida.

18° Que, en razén de lo anterior, se estima
que el recurso de reposicion interpuesto por Agricovial en contra de la RES. EX. N° 2 / ROL D-187-
2021 es inadmisible, toda vez que resulta improcedente respecto del tipo de resolucidon impugnada.

> REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario panhispdnico del espafol juridico (DPEJ) [en linea].

< https://dpej.rae.es/ > [Fecha de la consulta: 28/09/2021].
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RESUELVO:

(N DECLARAR INADMISIBLE EL RECURSO DE
REPOSICION interpuesto con fecha 05 de octubre de 2021, por parte de Agricovial S.A., en contra
de la RES. EX. N° 2 / ROL D-187-2021, de conformidad a los argumentos expuestos en la Seccion II.A
de la parte considerativa de la presente resolucion.

Il NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a la sociedad Agricovial S.A.,
representada por el Sr. Fernando Molina Matta, domiciliada en Avenida Nueva Tajamar N° 555, piso
21, oficina 2102, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

(v ——

Matias Carrefio Sepulveda
Fiscal Instructor del Departamento de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:
- Agricovial S.A., representada por Fernando Molina Matta, Avenida Nueva Tajamar N° 555, piso 21, oficina
2102, comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

Rol D-187-2021



