MATERIAD RECLAMACION ARTICELO B0 FLOSAMLA,
PROCEDIMIENTO: RECLAMACION LY 20.600
RECLAMANTE: JUAN GUBERTO PASTENI SOLES
R.UT.:11.756.381.2

ABOGADO PATROCINANTIL MACARENA ALICIA SOLIR WYSS
RULT.: 12.231.967-9

RECLAMADO: SUPERINTENDENCIA DEL NEDIO AMBIENTH
REPRESENTANTE LEGAL: CRISTIAN FRANZ THORUD

RUT: 7680117

EN Lo PRINCIPALD DEDUCE RECURSO b1 REGLAMACIONT PRIMER OTROSE ACOMPANA
DIocrsENTOS) SHGUNDO OTROSE: TTACE PRESENTE MaNDRATO JuDICiaL, TRRCER OTROsE

[FORMA L NOYPITC ACTON,

TLUSTRE SEGHNDOQ TRIBUNAL AMBIENTAL

MACARENA ALICEA SOLER Wyss, chilena, abogada, divorciada, Cédula Nacional de 1dentidad
numere [2.231.967-9, donualda ea calle Independencta ndmero 050, oficing ndmero 4, Puerto
Viras, Regeon de Los Lagos: en representacion segln se acredibird en un ofrosi de eska presentacion,
de don Juasn GILBERTO PASTENE SOLIS, chileno, trasajador ndependiente, soltero, Cédula
Nactomal de Tdenndad ndmere 11.756.381-2: domicthiado en B Asieneo sin namero, Comuna de

Athug, Region Metropolitana: a 8.8, Tustre respetuosamente digo:

Que, por ki presente vengo en deducr recurso de Reclamacion, de conformidad o lo dispuesto en ol
articulo 56 de La Ley Orgidneea de fa Superintendencia del Medio Ambiente, en telacion a los articulos
Fondamero 3y I8 mimero 3 de [a Ley ndmoero 20,6000 en contra de la Resolucion Fxenti nbmero
5/Rol D-0742015, dictada por la Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento de b
Superrendenci ded Medio Ambiente, dofin MARB: Craupi PLUMER Boniy; por medio do s
cual acoglo progranta de complinuento presentado por Minera Ly Florida Limitada por tos cargos
formulados en su conten suspendicndo, ademids, ¢l procedimicnto adnumstrativo Sancionatorio 1D-

(74 2015,

Recurrimos en contra de la Resolucion Fasenta refedida, por coanto aprobd un progranut doe
cumplimiento cue 1°) carece de eonrenidos minimos exigidos para su aprobacion: 2°) No describe,
nemucho menos se hace cargo de los clectos de s infracciones comendasy y 3°) en razén de cllo,
nocumple con los criterios de aprobacion establectdos por la normariva aplicable a la especie:
pectmnendose con Luaprobacidn del referdo programa de cumplimicnto que la Fnpresa Minera La

Ionda Limitada cludue su responsabilidad y se aproveche de Lis infracciones cometidas.



Fnral sentido, por medio de Ta Resolucion Pixenta reclamada la Supecintendencia del Medis
\mihiente se confornu con b propucsta de complimiento Formal de las miracciones por las cuales se
o formuld carpos a Ta empresa Minera Fa Flonida Limitadis sin siquiera efecruae razonanuiento
dpuno e adn par descartatlos - respecto a los ctectos ocasionados por los incumplimicenios a
nuiliples Resoluaones de Cabihicacn Ambiental por pacte de su tiular, vy sin preocupase st ol
progeam de cumplimente presentado por Minera La Florda Lunutada perniire conrener, reducte o
chiunar los cfecros provocados por bis mbracaones cometidas, ral como lo exige e nornutiva

aphcable ala especie.

1.- PROCEDENCIA DE 1.A ACCION, COMPETENCIA Y PLAZO.

Ly acnerdo al articulo 17 namero 3 de la Ley ndmcero 20,600, los Trihunales Ambientales coentan
con comperencr nutersal o absolubn para conocer de las reclamuciones que se mrerpongan on contra
Jedas resoluctones de la Supenntendencia det Medio Ambiente: cllo, en armonta con lo dispuesio on
cbartfondo 56 de la ey Organtea de e Supennrendencia del Medio Ambiente; como ocurre en la

Lsecte,

i cusnle 1 Iy competenety territortal, ¢ mismo articulo 17 nimero 3 de la referwda ey que crea los
Trbunales Ambientales, digspone que os competente pari conocer de esta clase de reclimactones e/
Fihunal . Vibhicntal dof lugar en qte ae fayes anfogneddn b infraccdn” . Asi, s ded caso tener presente que este
Sepundo Trbunal Ambental, de acuerdo alo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 20,600, cuent con
compeltenc territoril en la Region Metropolitana: precisamente en la regidn donde se emplazan los
provectos y achvidades cuyas Resolucrones de Caliticacon Ambiental han stdo mewmnplidas por
Minera La Florida Linutada, y respecto de cuyos meumplimientos se han deducido los cargos que

dieron orieen al procedimiuento sancronatorio suspendido por La Resolucion Fxenta recurrda,

Finaimente, fa presente accidn se mterpone deniro del plazo legal dispucsto en ¢l inctso primero ded
articudo 56 de Lo Ley Orgianica de Ly Supernrendencta del Medio Amlnente, oda ver que fumios

debidamente notificados de la Resolucién Exenta reclamada con fecha 13 de marzo de 2016.

I1.-ANTECEDENTES DE HECHO

L- Faodel caso parne hacendo presente S50 Hustre, que con fecha 24 de julio de 2015, m
epresentado, don Jun Giberto Pastene Solfs, presenrd denuncta en cantra de Minera 1a Florida
Lunttada ante b Supenntendencuy del Medio Ambiente; ello, de conformidad a Lo dispucsto on los
articudos 21y 7 mcsos tercero y Iinal, ambos de la ey Orgliuca de T Supermtendenci del Medio

Ambiente.

b



B dicha presentacidn, y cumpliendo con Jos requisttos formuales exigidos por la Ley, mi
representado denuncid el incumplimiento de las condiciones, normas y miedidas establecidas e sus
resoluciones de calificacton. ambigntal, v ol theumplimientoe de las medidas . ¢ instrumentos
previstos en fos Planes de Prevencidn y/o de Descontaminacion, normas de calidad y enusion; ello,
sepin o establecido  en ol acticulo 35, literales ) y o) de latey Orginea de la
Supermtendencia del Medio Ambiente. Sohcttando, a dicho Grgano admunustrativo,  que

mvesigue estos hechos y los sancione conforme a sus Fwcultades.

In especitico, se denunctd a Minera la Florida Linutada por los anotados meumplimientos respecto
de I Resoluaon xenta ndamero 005 del afio 2005 que califico ambientalmente ¢l proyecto
“Vrangne de Retares Ahed Adosadn al extstent?” la Resolucion Iixenra nimere 4100 del afio 2012 que
caliticd de torna lavorable of proyecto “Depasitucidn de relures filtrados tnferior mind” y la Resolucton
Fxenka ndmero 99 de 2011 que calificd ambientalmente ¢l proyecto “Plawia de  proceswiento  de

Relores”.

2.- Ahora bieng en atencton a la denunas efectuada por mu representado, y tenuendo en
consderacion, adenss, denuncia redizada por don Pablo Andrés Vial Valdéz con fecha 12 de
sepriembre del afo 2012, asi como los demds antecedentes allegados a Ta Superrendencia del
Medio Ambiente en ejercicto de sus kaculrades fiscalizadoras, dicho organo admunistranve decdio
tormular cargos en contra de Minera T Plorida Limitada, por maltiples  incomplmicentos a

Resolugmnes de Caltficacitin Ambientad de proyecros de que es ntular I reterida empresa minera.

Dicha Formulactdn de cargos se efecruds por medio de la Resolucion Exenta ndmero 1 /Rol 1-074-
2015 del 17 de diciembre de 2015, dicrada por don Juan Pablo Leppe Guzmadn, Fiscal Instrucror de

la Diviston de Sancton y Cumphmiento de Ia Supermrendencia del Medio Aminenie.

Ahora, no obstanre ol tenor de ks denuncas deductdas en contra de Mineea La Flortda Linutada, los
anrecedentes recabados por lr Supertntendencia del Medio Ambiente en djercicio de sus facultades
fiscalizadoras permitieron que, por medio de fa Resoluctdn Pxenta referida, se formularan cargos ¢n
conira de dicha empresa minera por incumphmientos a fas Resoluciones de Calificacion Ambicneal

de los sigutentes proyectos o actividades:

&) " Ampliaciin del Viangne de Reares A, calificado ambientalmente de forma favorable por medio
de fa Resolucin Fxenta de Ta Comision Regional del Medio Ambiente de la Region Merropolitana

numero 1333 del 07 de septiembre del aio 1995;

W) M inipradidn de Goneeatrados Albnd” | calificado ambientalmente de forma favorable por medio de la
Resolucon Hixenta de la Comusion Regional del Medio Ambiente de fa Regién Metropolitam

namereo 960 del LG de febrero del agio 2000:

-



&) “Botudero de esienl Mina Pedro de | alencia de Minera Vioida S.A., comnne de Al calificade
ambientamente de forma favorable por medio de la Resolucion Iixenta de la Comision Regional del

Medio Ambiente de I Regidn Metropolitana ngmero 621 del 31 de ocrubre del afio 2002:

AY “Frangoe de Reblaves Aué cdevadn al exisiente, de Minera Viorida 5.7, calitieado ambientalmente de
forma favorable por medio de fa Resoluaidn Tixenta de la Comisidn Regional del Medio Amibnente

de la Region Metropolitana nimero 005 del 06 de enero del afio 2005:

©) “Propecto de . implidcion Boladero de exténil exdstente N 6207, calificado ambientalmente de torma
Fwvorable por medio de T Resolucion Hxenta de la Comision Regional del Medio Ambiente de la

Region Metropolitana ndmere 188 del 12 de marzo del afio 2008

B “Proyecto expansion Plania y Mina de minera Florida Lide. Vigpansicn Mingra Vlondd”, calificado
ambientilmente de forma favorable por medio de la Resolucion FExenta de Ta Comision Repronal del

Medio Ambiente de fa Region Merropolirana namero 273 del 14 de abril de 2008:

@) “Planta de Procesamiento de Relres”, calificado ambientalmente de forma favorable por medio de I
Resolucion xenta de I Comision de Fvaluacion Ambienral de la Region Metropolitana ndmero

099 del 24 de marzo del ano 2011

W) “Depasitacidn de Redaves Viliudor interior mind”, calificado ambientalmente de forma favorable por
medio de L Resolucidn Fsenra de T Comision de Fvaluacion Ambiental de fa Regron Metropolttana

nimero $10del 13 de sepriembre del afo 2012,

3 Paaltamients Trangue de Relures adosade”, calificado ambientalmente de forma favorable por medio
de L Resoluctn xenra de la Comision de Pvaluacion Ambienral de T Region Metropohrana

numere 1495 del 19 de tebirero del ane 2014,

3.- Iin razan de los cugos formutados por medio de Ta Resolucion Fxenta ntimero 01/Rol D-074-
2015 dol 17 de diciembre de 2013, y de conformidad a 1o dispuesto en el articulo 42 de la Tey
Orpdmea de la Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha 14 de enero de 2016 Mineta fa
losda Limitada mgresd a ko Superintendencia del Medio Ambiente escrito solicitando tener por
presentado y aprobar programa de cumplimiento: solicitando, ademis, que de conformudad al
inciso cuarto del articulo 42 refertdo, se suspenda ¢l procedimiento sancionatorio ID-074-2015

sustanciado en su contra.

4.- Con lecha 03 de febrero de 2016, por medio de 1a Resoluaidn Fxenta ndmera 4/ Rol 12074
2015, la Superintendencia del Medio Ambiente formuld un conjunto de observaciones que debian

ser incorporadas al Programa de Cumplimiento presentado por Mmnera La orda Linutada,
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5.- I'n cumplimiento de o anterior, con fecha 12 de febrero del presente ato, Minera La Florda
Limirada presentd ante la Superintendencia del Medie Ambiente e respectivo texto refundido de su

Progrania de Cumplimiento, incorporando las observaciones efectuadas por el drgano fiscalizador.

6.- Ahora ben, Como corolarto de lo anrenior, con Fecha 25 de febrero de 2016, T Jefa de la
Drvision de Sancion y Cumplimiento de la Supermtendencia del Medio Ambiente, dofia Marie
Clwde Plumer Bodm, dictd la Resolucion Lixenra ntimero 5/ Rol D-074-2015, aprobando ¢l
Programa de Curaplimiento de la Legslacion Ambiental presentado por Minera La Florida Limitada
y suspendiendo ¢l procedimicenro Sancionatorio ROLL 12-074-2015, de contormidad a lo dispuesto

e el incso cuarto del articulo 42 de B Ley Orginica de la Superintendencr del Medio Ambienie.

Cabe hacer presente, por altimo, que en nuestra calidad de interesados fuimos debidamente

notificados de esta ultima Resolucion Exenta, con fecha 15 de marzo de 2016.

HI.- DEL SISTEMA DI EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LA
RESOLUCION DE CALIFICACION AMBIENTAL.,

s necesario, 8.5, Hustre, pard lo que se dird en o sucestvo, verter algunas consideractones en torno
al Sistemia de Pratuacion de Tmpacte Ambiental y of objetivo que sustenra su extstencta; ello, puesto
que come hemos referido precedentemente, en la especte nos encontramos  frente a0 un
procedimiento sancionatotto cuyo fundamento radica en el mcumplimiento a4 las normas
cotlicones establecidas en Resoluciones de Calificacidin Ambiental, acto administrativo tecmnal del

rekerido procedomiento calificatorio,

Ast, es del caso partie teniendo presente que segin o dispone of articulo 19 ndmero 8 de la
Constfucion Politica de la Republica, es deber del Estado — y de todos y cada uno de sus drganos —
velar por ke no afectacion del Derecho a vivie en un medio ambiente libre de contaminacion, asi

coma velar por b protecctdn de fa naruraleza,

Dicha obhgaaon para of Fstado se ve desarrollada por medie de fa Ley ndimero 19.300, de Bases
Generades del Medio Ambienter texto nomuativo que, ya en su articulo 12 dispone que su abjeto estd
constitado pov i/ derecho a rivir en s medio ambiente libre de contantinadion, la protecadn ded medio ambiente,

L preverrdcin de la nalnralesa y ke conserracion del patvimonio ambiental. ...

o anterior, 8.8, Hustre, es ceconoctdo ya desde el propio Mensaje con que ¢f Fjecutivo envid dicho
proyecto de Ley a su discusion e el Congreso Nacional, 1<in etecro, ¢l Mensaje del Presidente de
Republica, seiala expresamente que 13/ primer objelive del presente proyecio de ley, e daile 1y contenido
concrelo y in desearvollo juridico adeciady o la garantia constilicional gue ascenra a todas las personas ol derecho a

v et g media ambiente libie de comtaminacidn. | Lin efecto, ef proyecto pretende bacerse aurgo del deber def Vistade

5;‘8%‘)(



de reh pata que dicha saraniia se cimpla..”s agregando guc, “Fia este sentido, el proyecio entra u rgilar wiu
sette de infereves en conflicto. Fis mds, en mischas ocasiones, lodos ellos garantisados en ki propia Constiiucign. Sin
embarge, se da preeminsncia al hecho que ningnna actividad -por legitima que sea- paede
desemvolverse a costa del medio ambiente. Villo imparia una muera risidn de la gestion producliva, i

deberit ser desarrofluda por fas epppresas”’ (1] destacade es nuestro),

lin muras de dicho objetivo general, se crea tanto una Institucionalidad Ambiental’ — “(...) g
permita @ wirel pacional solucionar los problerras ambientales existentes y evitar la creacibn de otros
1l . e . .. ., . _
pueves.” —, asi como los “(...) duslmentos para nna eficente gestion del probleme wmbiental, de wado gite se
prtedi dar una adecuada proteccién de los recursos natarales. [ Para ollo, ln ky no silo conlempla nia
iinstitcionalidad qie se considera la mds ddeenada, sine qite wi séinpinero de instrurentos o herramientar, taes cono
ol sistema de evaluacién de impacto ambiental, lus normas de calidad ambiental, los planes de mancjo de

. . 4
recuivas, fos planes de descontaminacian, ele. ..

Ast, puede observarse que la tnstitucionalidad Ambiental — compuesta por a Superintendencia del
Moedio Ambienre desde la entrada en vigenea de sus atrtbugiones, contenidas en la Ley 20,417 del
ano 2010 — wene dentro de sus objetivos primordiales, tanto por mandato constitucioml como legal,

el velar por que no se produzcan afectaciones al Medio Ambiente.

Como puede apreciasse, ademids, o Sistema de Fvaluacion de Impacto Ambiental, creado por medio
de ta Ley ntimero 19.300 se alinea con ¢l objetivo material y concreto de evitar que se produzean
impactos al medio ambiente, ku preservacion de la naruealeza y o conservacion del patrimonio
ambiental. Asi, no basta con ¢l cumphmiento formal de. o normariva refenda, resultando
absoluramente claro que ol objetive de ésta es precisamente evitar que Jos impactos ambientales se
produzcan. 1o palabeas del Mensaje Presidencial bastamente rekerido, *“Con evle fnirmmento, se prefende
critar que se sian instalando procesos productives, que puedan causar graves deterioros al medio

ambiente.”” (Il destacado ¢s nuestro),

A mayor abundamiento, ¢f mismo mensaje del Presidente de la Repiblica da coenta de que fa
Politica Ambiental, ta institucionalidad v los instrumentos y herramicntas ambicntales que por medio
de dicha ey se crearon, entre los cudles se cuenta el Sistema de Fvaluacion de Impacto Ambiental, se
gen por ¢l Principio Preventivo, cn virtud del cud, (...) se pretende evitar que se produzean

los problemas ambientales.”.

Ul bistorrta de 1 Loy mimero 12300 de Bases Generales del Medio Ambiente, preparada por la Biblioteca del Congreso
Nactonal; pagma [

S Insituciondidad Ambiental que fue modilicada con a dictacicm de la Ley nimero 200417, que cred ¢ Ministero, of
Servivio de Fealuacion Ambiental y fa Superintendencia det Medio Ambiente,

' Historia de 1a Ley nimero 19,300 de Bases Generales del Medio Ambiente, preparada por la Biblioteea del Congreso
Naconak pagina 13

el p:igin:t f-b

*Ihviel, pagina 15
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Iin dicho sentido, y en camplimiento de lo gque hemos dicho hasta of momento, es que ol articulo 8°
de la Ley ndmero 19300 dispone que “Lax proyectos o dctividddes sefialades en el aricnlp 10 s6lo podiidi
vecndaric o modificarse previa evalmnacidn de su impacto ambiental, dv ucierdo o lo eslablecida en la presente

Ly (1l destacado es nuestro).

Ahora bren, ol articulo 2° lerra ) de L Ley ndmero 19.300 define Fyvaluacion de Impacte Ambiental
como LI procedimicnto, a caroo del Sevvicie de Fivabiadion Ambiental, gue, en base a un Listidio o D eclaracion de
Tmpacto - Ambientat, deferming i of impacto ambiental de und aclividad o proyedo se ajnsla a las normas vigentes.”.

it

Por su parte, ¢ artfculo 29 lerra 1) dehine Esudio de Trmpacto. Ambiental como e/ docments qgue
deserbe pormenorisudanente lay caraclerislivas de nn proyecto o adividad gue se profenda Herar o cabo o s
madificacian. Debe: proporcionar antecedentes fundados para la prediccién, identificacidn ¢
interpretacion de su impacto ambienital y describir la o las acciones gue ¢jecniard para impedir

0 minimigar sus ¢fectos significativamente adversos.” (14 destacado s nuestro).

Astmismo, ¢l articulo en referencta, en su literal £), define Declaracton de Tmpacto Ambiental come

Yol dacimente desoiptive de nna aclividad o proyeda gue se prefeade redlizar, o de las modificaciones qire e e

introdicitdn, ofoivado bajo jurasiento por e respectivg Hitnkar, aryo contenide permite af ergunismo compelente evalnar

VI Pl arbieatal ve ajista a las Horsas amibientales vigenfer.”

s del caso hacer notar, gque no obstante fa letea ) del articulo 2° de Ta Ley 19.300 nada dice — como
¢ fo hace la detimcion de Estmudio de Impacto Ambiental — respecto a las acaones tendientes o

mipedir o punmmzar los efectos del respectivo proyecto o actividad, el inciso segundo del articulo 18

del msmo cuerpo normativo dispone que (... ke Decracidn de Tmpacto Awibicatal podid contemplar

compromisar ahbieilales olunturios. no exigidos por le ky. En tal caso, el titwlar estard obligado a

enmplirlos.” (1) destacado s nuestro).

Fn razon de todo o expuesto s que en o articulo 24 de la Ley namero 19300 se expresa que o
procedimento de Lvaluacion de Impacto Ambiencal (... conclind con nna resolucidn que califica
ambicatalmenic ¢f proyeclo o acividad. .., agregando su inciso segundo que “8V L resolidon e farorable,
ceriifiard gie e cple con todes oy requisitos ambientales, incluyendo los evemtnales trabajos de

mitigacidn y restauracion...”.

Tal como hemos dicho, y hemos pretendido demostrar con el razonamiento desplegado hasta ahora,
al mstema de Fvaluacion de Impacto Ambilenral — que finaliza con la correspondiente Resolucion de
Calificaction. Ambicnral - lo motiva precisamente ¢l objetive de impedic que se produzcan los
impactos ambientales, o que ésros, en caso de producisse, scan debidamenre mitigados o

compensados.

1..038

70

!



Fn ral sentido 8.5, no resulta suliciente para cumphr con ral objetivo, el mero cumplimicnto Eornal
de la legisticion ambienral. Ello queda en evidencia, 8.8, llustre, cuando inclusive existiendo
aprobacton de un proyecto o actividad por medio de Ja correspondiente Resolucion de Calificacion
Ambrental, st queda sujeta aoun estado de constante revision y supervigitancia, pudiendo ser
Revisada enn caso de varar sustancalmentre las varmables ambientales evaluadas: ¢ inclusive Caducada,
de no iiciarse su gjecucion dentro del término que taxafivamente refiere ¢l articulo 25ter de Ley
nimero £9.300, Todo dlo, reitero, con ¢l principal objetive de que no se. produzcan impactos que
atenten contra ol Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, la preservacion de

la naturaleza y Ta conservacion del Patrimonio Ambiental.

IV.- DE LAS COMPETENCIAS DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE Y, PRINCIPALMENTE, DE LA APROBACION DE PROGRAMAS DE
CUMPLIMIENTO.

Coma sabemos, ob artfculo 22 de la Ley Orginica de la Superintendencia del Medio Ambiente
dispone que ésta (L) fendrd por objets gjecnlar, orsanisar y coordisar el seodimicnto y fiseabizacion de
Revolucones de Calificacion Ambientad, de las mediday de lox Planes de Prevenaon yfa de Descontaminacion
atheental, del contenide de ke Noyas de Coltdad Ambiental y Nowmas de misidn, y de los Planes de Mango,

cucnde corvespondi, ¥ de lodos aguellos ofox instrimentos de cardeter ambicatal gie establesea fa ley.”.

Ahora bien, dicho objeivo, dado gue es deber del Fstado y de todos y cada uno de sus organismos
velar por el respeto del Derecho o vivie en un medio ambiente Jibre de contaminacion y la
preserviacton de la naturaleza, estd encaminado no solo a velar por el cumplimiento formal de tales
nstrumentos, sio que el bn dlameo de las competencias de fa Superintendencia del Medio Ambiente
dehe ser velar porque nclusive cumphicndose formalmente fales instrumentos no se produzean
mmpactos ambicntales,

P crecto, las compelencas de la Supertntendencia del Medio Ambiente no se concentran
dcamente on el meomplimeento de fales insteumentos ambientales, sino que ademss estd dotada de
Facultades rendientes a que, no obstante estarse cumphendo formalmente ¢l referido instrumenio, no

contaminacton, la preservacidn de la naraleza y la conservacion del Patrimonio Ambiental.

i crecto, ello queda en evidenct cuando el articulo 39 de su Ley Orginten, le entrega facultades a I
supermtendencta del Medio Ambicnre para “Tosealizur of permancnte cumplimicnto de las normas, condicioney
¥ medichis estableciday en lus Resoluciones de Calificacion A mblental, sobre fu have de lay inspeeciancy, controley,
mediciones y andlisis gue vealieen, de couformided o lo establecida en ety £y o cuando se le faculta para
ClNgi cvaminat Y procesar lgy datos, miestieos, miedicones y andlisiv qie lor sujetos fivealisudos deban
proporcionar de acnerdo o Loy norpras, predidar y condiciones definidar en sis respectivas Resolucrones de Calificnian

abiental. . (I destacado os nuestro).
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lpual conclusion — de gue Ta Superintendencia debe velar no solo por el complimiento formal de fa
normativa ambieatal o de ks Resoluctones de Calificacion Ambiental — se obriene, por cjemplo,
cuando L fetea by dol articulo 3° de la Ley Orgintea de Ta Supermtendencia del Medio Ambtente le
faculta para “Suspender iransitortamente lus anlorisuciones de Jinaonamicnto conlenidas en las Resolucones de
Culificacian AAmbienial o adoptar ofras medidas nrcentes y lunsitoiias, para_el resguardo del medio
ambients, cunande la efecncidn u operacion de los prayecios o actividades, gemere efectos no
previstos en la evalnacién y como consecuencia de ello se pueda gemerar an dafo inminente y

grave para el medio ambiente” (§'] destacado es nucestro).

Ahora bien, L letra vy del articulo 3° bastamente refertdo, faculm 2 la Superintendencra del Medio
Amilsente para s Aprobar propramas de complimiento de la normeativa ambiental de conformidad a lo extablecido en

of arllenlo 42 de esta ley”.

Dicho programa de camplimiento - que puede ser presentado por el infractor dentro del wérmimo de
1) dias contados desde o acte que incoa o procedimiento sancionatorio tespectivo — es detinido por
ol articulo 42 de B bey Orgdniea de fa Supenmrendenca del Medio Ambienre como (0.0} of plan de
davares y mrehay presentads por ol infrader, para que dentro de mn pheo fijade por fa Superinivadencia, los

resposrsables cumplan satisfacloniamente con la normaliva ambicatal qie se indigie.”

Por su parre, ol meso séprimo de Lo nomi en comento, dispone que “F Replumento establecerd lor
ailetion a for cuales delerd atenerse fu Superintendencia para aprobar un programa de compliniento” mandato que
so cumple con la dictacdn del Decretor del Minstenio del Medio Ambiente ndmero 30, del 11 de
tebrero de 2013, que contiene ¢l Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncra y

Planes de Reparacion,

Dicho texto reglamentario, en su articulo 7° dispone que T programa de complimicnto contendrd, af
mens, by sipmiente:

a} Desenpeion de lor bechos, aclos n omisiones e consliluyen la infracion en que se ha incurido, asé como de sus
¢fectos.

1) Pluant de acciones y metas qite se implententardn para crumpliv salisfactoriamente con lu narmativa ambiental qie e
tndigue, incluyende las medidas adopladas para reducir o eliminar los efectos negativos gemerados
por el incumplimiento,

¢} Phan de sendmicnto, gue incluivd i cronagima de las dedones y metas, indicadores de cumplinicnto, y ke remision
de repartes peviodicos sobee s prado de implementacion.

d) Informacidn ¥emica y de costor estimados relafive al program de etmplimiento gue permila deredifar s
efecacia ¥ seriedad.” {15} destacado ¢s nuestro),

Por su parte, ¢l articula 92 del reglamento preseribe que “La Superiatendencia pare apobar an progras

de complimiento deberd alenerse a los igmienter criteriog:
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) Lutegridad: Ias acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que
se ba incurride y de sus efectas.

h) 3 ifieecia: Las accones y metas del pragrania deles avegurar el cumplimiento de la normativa infrinvida, ast como
contener, redscir o eliminar Jos efectos de Jos bechos que constituyen la infracciin.

of b erifreabitlidad: Tas acdiones y melar del programa de complimieito deben conlemplar nrecanisimos gue perwitan

weredebar v enumplingiento.” (Fl destacado es nuestro),

De aquello, 8.5 Tustre, resulta mdefectiblemente charo que un programa de cumplimicnto para ser
aprobado por T Supenntendencia del Medio Ambiente, no solo debe contener Ta propucsta de
accones y metas fendienres a cumplir las normas o condiciones por las cuales se le hubiere incoadao
un - procedimnuiento  sancionatorio; . sino que  debe  describir  los  efectos que dichos
incumplimientos hubieren generado, asi como presentar medidas o acciones tendientes a
reducir ¢ eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento. Solo cumpliendo
con dichas exigencias, podra decirse que o programi_ de cumplimiento satisbace los criterios de

Integradad y ficacia, necesarios para que pueda ser aprolado.

Nuevamente, el objeto que estd detrids de dicha normativa no radica en of mero cumplinuento format
de normurva mtringida, smo que lo que realmente Te mireresa al legislador es que no se produzean
mpactos  ambientales; o que productdos, dstos sean debidamenre contenidos, reducdos o
chimmados, s la proteccion del Derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion, la proteccion del medio ambiente, fa preservacion de la naturaleza y la
conservacion del Patrimonio Ambiental lo que intenta proteger el legislador, no el mero

cumplimiento formal de los instrumentos de gestion ambiental.

Fhectvamente, dependiende de T infracaion cometida y Ios cfectos que clla hubiere provocado,
puede na resultar sutictente el mero camplimiento de b medida meumplida para garantizar ol pleno
resgcdo del Medio Ambienre. Ast, los chectos provocados por Ia infraccién pueden ser de tal
covergadura que, por cemplo, puedan haber modificado sustancrdmente las vartables ambuentales
eviluadas al momento de calificar ¢f proyecto o achvidad de que se trate. En dicho caso, clertamente
ol programa de cumplimicnto — para sabstacer it normanva anotada ~ no debiera reducirse
Nucamente @ dar camplimiento o la normattva ntringida, debiendo analizarse ademas la pectinencia

de someter a Reviston of pemuso de funcionanuento de que se trate.
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A) EL PROGRAMA DIE CUMPLIMIENTO DE LA LEGISLACION AMBIENTAL PRESENTADO POR
MiNtra LA FLORIDA LIMETADA, CARECE DE CONTENIDOS MINIMOS ¥ NO CUMPLE CON

LOS REQUISITOS DI INTEGRIDAD Y EFICACIA, NECESARIOS PARA SU APROBAGION.

s del caso partr recordando que, segin el articulo 79 del Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Aotodenuncta y Planes de Reparacion, es requisito minimo de todo programa de
cumplimicito — dado que ol articulo vetenido dispone que “F/ programa de cimplimiento contendid, al
menes, lo siopwente... " — quo contenga: Va) Desorpdon de oy bechor, addos i emisiones gue constifiyen fa
enfreccion en e se fut incnnvids, ast como_de sus efectas.” y “b) Plun de uiciones y metas gie se inplenentinidn
pedted cumpliy salisfactoriamente con la novmativa ambiental gne se indigne, inclgyendo las medidas adepradas

para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimients.”.

Astmismo, solo un programa gue cumpla con dichos requisitos minimos, podrd satisfacer los
critertos de Integridad - Programa contene acctones y metas que se hacen cargo de todas y cada
unit de las infracciones en que se ha mcurndo y de sus efectos — y de Eficacia — vale decir, que fas
acctones y metas propuestas aseguean ¢ camphiuento de la normativa infringida, asi como
contener, reducie o elimmar los cfectos de los hechos que constituyen k infracctdn — necesarios para

su aprobacion.

Ahora bien, de L sola lecrura del programa de cumplmiento presentado por Minera La Florida
Limitada y aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente, cesult evidente que se ha
omitida reterencia alguni a los efectog generados por los incumplimientos a1 maltples Resoluciones
de Calificaeion Ambiental, de Jas cuales es titular T empresa seflalada. Astmismo, y como [Sgica
conseeuenct de lo anterior, no existe propuesta de medida o accidn alguna rendientes 2 contener,

reduce o ciminar los efectos de dichos ingumplinuentos.

b dicho escenarto, como hemeos desarrollado precedentemente, no solo Minera La Florida
Limitada incumple con los requisitos minimos que debe contener su Programa de
Cumplimiento, tambicn es la propix Superintendencin del Medio Ambieate quicn, al aprobar un
Programa de Complimiento con  dichas catencias sustanctales, desoye tanto el mandato
constitucional que pesa sobre todo érgano del Estado en virtud del articulo 19 nomero § de
la Constitucién, asi como su deber de rechazar programas de cumplimiento que no

satisiagan los criterios de Integridad vy Eficacia.

Al respecto, 8.5, Tustre, es del caso preguntarse: ¢ls que acaso, encontratse ojecutando actualmente
ol proyecto “Plantu de Procesamienty de Relares” — aprobado por la Resolucién Exenta ntimero
099/2011 do la Comision de Livaduacion Ambicntadl de I Region Metropolitana — s haberse
cumplido con la presentacion y ejecucton dod respectivo Plan de Compensacion de Hmisiones, no ha
generado ningin etecto sobre una Region que ha sido declacada como zona saturada por material
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particulado MP10? Puede sostenerse que la emision de mids de 44 toneladas de material pasticulado
MP LG, incumphendo Ta obligacion de compensar ¢l 150% de dichas emisiones no ha generado
clectos de los cuales tenga que hacerse cargo Minera La Florida Limitada? ¢Se reducen o climman
los efectos neganvos generados por dicho mcumphmrento, dnicamente con la presentacion vy
vjecucion -- a 5 afios de dictada la Resolucién Exenta ndmero 099/2011 — del Plan de
Compengacton de Fmisiones? (Como se compensa, mitiga o repara i tos habirantes de Ly zona de
emplazamiento del proyeeto - entre fos cuales se encuentra mi representado - que se han visto
atectados en su Dececho a vivor en un medio ambiente fibre de contaminacion, por las cmistones no

compensadas provocadas por buempresa Minera Ta Floreda Limitada?

\stimismo, gse puede sostener que ol no haber cumplido con las obligactones de reforestacion -- sea
en cuanto Al superficie reforestada, sea en cuanto al namero de mdividuos o en cuanto al
porcentaje de prendimiento — contenudis en las Resoluciones Txentas namere 621 /2002, 00572005
O 18872008 no ha generado cfectos sobre el medio ambienie, ¢ derecho a vrve en un medin
ambiente fibee de confanumacin de los habitantes de It zona o la presenvacion del Pateimonio
Ambsenral? jBasta, 8.8, Hustre, con proponer cumplie con las facnas de reforestacion a 14 afios de
dictuda T Resolucidn xenta niimero 621/2002 que calificd ambientalmente de torma favorable ¢
proyecto “Botadern de estér! Mina Pedro de U alencia de Minera Viorida 5., comnna de Alhné™? gBastara,
S ustre, con ofrecer cumphir a 11 afios de su dictacidn, Tx Resoluaon Fxenta 005/2005 que
calilics o} proyecto “Trungne de Relures Alhid adosado al existente, de Minera Viorida 5472 sQué otros
cfectos, aparfe de f péefida de especies que se propone reforestar, generd mantener duranre
periodos fun prolongados de tiempo en incumplimiento s ceteridas medidas de compensacion

ambiental?

Ningunu de dichas interrogantes, 8.5, flustre, son respondidas por Minera La orvida Limttada en su
programa de cumplimiento, debiendo haberdo hecho segiin mandato expreso de la normativa vigenie
que hemos  atado latumente. Asimismo,  en nmguna de dichas mterrogantes repara
Superintencenci del Medio Amiwente, aprobando referwlo progeama de cumplinuento no

obstante carecer de contenidos minimos y no cumplic con los criterios de Integricad y Lificacia,

Ahora breg, la Resolucién Vxenta mdmero 01/ Rol 12-074-2015 formuld cargos en conrea de Minera
La Plosda Bimtada por construir un camino de ferra de ;-1}3roxim;ld-;.ln'lcnrc 1522347 metros
cuadrados, que finalza oo prgque cuyas coordemadas UM son 6.234.226 m. N - 319.503 m.; no
comprendido en Resoluciones de Calificacién Ambiental asociadas a los proyectos del
yacimiento Pedro Valencia. Respecto de dicha nfraccton, ol programa de cumplimsento
untcamente confempla asegurar que o camine no contnuard stendo utihzado, ademds de Benas
tendienies a cehabilitar e vegetacton del drea intervenida con espectes arboreas y/o arbustivas
presentes on el entorno. Al cfecto, cabe preguntar S8, L construccton y operacién del referido

caming Gnicamente generd impactos sobre L vegetacion de I zona intervenida? ¢Noo hubo
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tracctonamiento de hidbitat de especies que habitan Ia zona de emplazamiento del proyecto? ¢ Al
operar ol refertdn camine, sin medida de mitigacion o compensacion alguna, no esistic
despheanmiento de espeaies, producto de huberse destrusdo su hibitar? sQué canndad de material
particulado se iberd producto de su construcadn y operacin? ;De acuerdo 4 la normanva a que

hemos hecho basta referencia, no era obligatorio para Minera La 1lotida Limitada hacerse cargo de

tales clectos onsu programa de cumplimiento, en caso de que se hubieren pencrado?

Lo crerto 8.8, Tlustre, es que nos encontramos ante un programa de cumplimicnto que no satisface ni
el eniferio de Integridad, nt mucho menos o de Blficacia; pot lo cual, indefectiblemente, delid huber
sida rechazado por la Superinrendencia del Medio Ambiente, por tratarse de un programa de
cumpliniento que dnicamente importa un cumplimiento (ol de las Resoluctones de Calificacion

Ambiental infringidas.

B) LA APROBACION. DEL PROGRAMA DI CUMPLIMIENTO, LI, PERMITE A MINERA La
FLORIDA  LIMITADA  ELUDIR SU  RESPONSABILIDAD Y APROVLCIIARSE DL SU

INFRACCION,

Por medio del programa de cumplimiento presentado por Minera La Florida Limirada y aprobado
Por bt Supenintendenca del Medio Ambiente por medio de la Resolucion Fsenta reclamada, aquella
uncamente propone cumplir con las normas, condiciones y medidas de sus Resoluciones de
Calthreacion Ambicaral que se ha constatado que ha mcumphdo. Asi; alli donde no ejecato las Facnas
de reforestacion o gque estaba oblhigado, ahora propone efecruarlas: alll donde no reabizd Tos
Monttoreos de calidad de aguas a que se encontraba obligada, propone realzarios lucgo de aprobado
el programa de cumplimuento respectivor por su parte, frente al weumplimiento de construie una
obra disipadora deencrgia a e salida de canal de contorno del botadero de estérl Nv 620
(Resolucton Pxenta adimero 188 del afio 2008), ¢l programa de cumplinuento ofrece construtr la

referda obea fuego de a aprobacion del prograni de cumplimuento presentado.

De aquello, v de todo o sehalado precedentemente, resulta evidente gue ¢l programa de
cumplinuento presentado por Minera La Florda Limitada tiene por unico objero beneficiarse de lo
dispuesto en ol ineiso cuarto del articalo 42 de Ley Organica de la Superintendencia del Medio

.

Ambientes esto e, una ver “Cpeobuads wn progama de auyplizdento por le Superintendencia, el
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procedimiente sancionatorio se suspenderd”.

Asi, aprobado ol programa de cumplimiento y suspendido e procedimiento sancionatorio, Minera
La Florida Limitada se hace de un nuevo plazo para cumplir obligaciones que, mnclusive

haliéndose sanciomado a Ia empresa - cxeepto en el caso de que se hubiere aplicado la Caduetdad
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del pernuso de funcionanuento — ésta ighalmente continuaba_estando obligada a cumplir,

dada la obligatoriedad de sus Resoluciones de Calificacion Ambiental.

gy dicha linea 8.5, Minera Ja Florda Limitada s la dnica beneficiada con la aprobacion del
programit de cumplimiento, toda ver que lo permite obtener un nueve plazo para cumplir con

obligaciones cuyo ncumplimiento necesariamente debid ser sancionado.

Asinnsme, L1 apeobacion del programa de cumplimiento e permite evadir su responsabilidad en las
mitracciones cometidass ello, puesto que como hemos demostrado el programa de cumplimiento no

deseribe ni se hace cargo de los efecros de las infracciones comendas.

toda dlo, S50 Thstre, vulnery lo expresamente dispuesto en el maso segundo del articulo 9° del
Reglamento sobre programias de cumplimiento, Autodenuncia y Plancs de Reparacion, que
cxpresamente dispone que “E# ninghn caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio
de los caales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o biey.

gite seertt manifiestamente ditatorios.” (L destacado cs nuestro).

Ast, S8 Hlustre, resulta evidente gue I Resolucion Txenra ndmero 5/ Rol D-074-2015 debe ser
invalidada; dle por cuanto aprobd un programa de complimiento que 1°) carece de contenidos
minimos exigidos para su aprobacion: 2°) No deseribe, ni mucho menos se hace cargo de los efectos
de as infracciones comendas: y 3% en razon de dlo, ne satsface los criterios de aprobacion
establectdos por a normativa aplicable a la especie, permitiendo con faprobacion del programa de
cumplimiento que Ta Fmpresa Muoera La Fovida Limitada cluda su responsabilidad y se aproveche

de Tas infracciones cometidas.

POR TANTO: en razon de lo expuesto, normativa citada y demds disposiciones aplicables a I

It

A 8.8, ILUSERY RESPICTUHOSAMENTIE PIDO; se sirva tener pot interpuesta Reclamuacion en confra de
L1 Resolucin Fxenta ntmero 5/Rol D-074-2015, dictada por la Jefa de Ta Division de Sanaion y
Cumplimiento de ko Superintendencra del Medio Ambicnte, dofia Mariy Cravnt PLOMER
Bobin: por medio de i cual acogié programa de cumplimiento presentado por Minera La Florida
Famutada por los carpos formulados en su contra y suspendié ¢l procedimiento administrativo
Sancionatorio 12-074 2015, Fo segundo lugar, y previo cumplimiento de los rramires de rigor, sirvase

S8 Hustee declacs

f.- Que se invalida la Resolucion Bxenta pimero 5/Rol 10742015, dictada por Ja Jefa de fa
Division de Suncion y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente, dofia MARIL

CrAalini PLUMER BODIN;
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2 Que se rechaza el programa de cumplimiento presentado por Minera La Florda Timitada por:
1% Carecer de los contenidos minimos exigidos por of articulo 7° del Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenunct y Planes de Reparacion, 29 no sarisfacer los criterios de [ntegridad
y Pfcacia 4 que se refiere ol articulo 9° del refendo cuerpo normativo, y 3% por permitir su
aprobacion, que Mmera La Monda Limitada cluda su vesponsabilidad y se aproveche de las

mlraccones comehdas;

3. Que se ordene a la Superintendencia reiniciar ¢l procedimicento Sancionatorio ROLL D-074-2015:
4. Con costas,

PRIMER OTROSE: Sirvase 8.5, Tlustre, fener por acompafiados log siguientes documentos:

[ Copia de Ta Resolucidn Fxenta numero 5/Rol D-07-1-201 5, dictads por la Jefa de Ta Davision de
Sancion y Camplimiento de Ta Supermtendenaa del Medio Ambiente, dofia MARNE CLAUDIE
PEUNMER BODIN: por medio de la cual acogiés programa de cumplimiente presentado por Mineea
La Flonda Limirada por los cargos  tormulados  en su contryg suspendiendo,  adenis, o

procedimiento admumstrativo Sancionatorio D-(74-2015,

2.- Copia de Resolucton Fxenta ndmero 1/Rol £-074-2015 del 17 de diciembre de 201 5, dictada por
don Juan Pablo Leppe Guzmin, Fiscal Tnstructor de Ta Division de Sancion y Cumplinmuento de

superintendencr del Medio Ambieate.

A Denuncia efectuada por don Juan Gilbeeto Pastene Solis on contra e Mmera La Florida
f .

Famgtada, ante la Superintendencra del Medio Ambiente, con fecha 24 de julio de 2015,

.- Copra de planilla de séguimiento de Correos de Chile, en que consta que dofia Macarena Soler
recihnd, con fecha 15 de marzo de 2016, carta cortificada notficatori de la Resolucton reclamada

en estosautos, correspondienre al ndmero de envio 117000587877 1.

5. Copr simple del sobre de envio de a carta cerrthcada, en que consta tanto Ly materia del envio
(Resolwadn Lixentr ntmero 5/Rol D-074:2015); como el ndmero de envio del documento,

correspondiente al 1170003878771,

6. Pisertura Pablica de Mandato suscrita por don JUAN GILBERTO PASTENE SOLIS con
Fecha 20 de julio de 2015, ante don René Alefandro Martines, Loatza, Notario Pablico de Melipilh.

SEGUNDO OTROSI: Sirvasi: .8, ILUSTRI tener presente que la abogada que comparece lo
hace por Mandato Judicial otorgado por don JUAN GILBERTOQ PASTENE SOLIS con fecha
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20 de julio de 2015, ante don René Alejandro Martinez Loatza, Notario Publico de Melipilla.;

documento que se acompaiia en ¢l nimero 6 del Primer Otrosi de esta presentacion.

TERCER OTROSI Sirvast S.S.. de conformidad al articulo 22 de la Ley 20.600, tener presente

que designo para ctectos de notificacion el siguiente correo electronico msolur@goute.cl,
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