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RESUELVE PRESENTACION QUE INDICA

RESOLUCION EXENTA N° 2141
Santiago, 5 de octubre de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley N° 20.417, que
dispone la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la
Ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, “Ley N® 19.880"); en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de |a Ley N°
18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de |a Administracién del Estado; en la Ley N°
18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38, de 11 de noviembre de 2011, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisién de Ruidos Molestos Generados por Fuentes
que Indica (en adelante, “D.S. N° 38/2011”) en la Resolucién Exenta N° 2516, de fecha 21 de
diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente que fija la Organizacién Interna de
la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 31, de 8 de octubre de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a Cristébal de la Maza Guzman en el cargo de
Superintendente del Medio Ambiente en la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra al Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que nombra a la Jefa del Departamento Juridico; en el expediente administrativo
sancionador Rol N° D-033-2018 de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N°
7 del 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I Antecedentes generales

1. Con fecha 7 de febrero de 2019, mediante
Resolucién Exenta N° 197 (en adelante, “resolucién sancionatoria” o “Res. Ex. N¢ 197/2019”), la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”) resolvié el procedimiento
sancionatorio Rol D-033-2018, seguido en contra de de Fidel Francisco Casquino Chillcahua (en
adelante, “el titular”), RUT 14.659.096-9, en su calidad de titular del predio denominado “Lote X9
Alto el Molle”, ubicado en calle Gladys Marin Lote X9, Alto el Molle, comuna de Alto Hospicio,
region de Tarapaca por el hecho infraccional consistente en “la obtencién, con fecha 8 de enero de
2017, de nivel de presion sonora de 68 dB(A) y 72 dB(A), respectivamente, en horario nocturno, en
condicioén interna, con ventana abierta, ambas mediciones efectuadas en receptores sensibles,
ubicados en zona I, aplicando una sancién consistente en una multa de ciento noventa unidades
tributarias anuales (190 UTA).

2 En el presente procedimiento se le otorgé

el carécter de interesado a la Comunidad Condominio Altos del Sur Il y a Gabriela Pinto Vega.
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Avenida La Américas N°4525, block F, departamento N° 54, comuna de Alto Hospicio, regién de
Tarapaca.

3. La resolucion sancionatoria, conforme el
articulo 46 de la Ley N2 19.880, fue notificada al titular mediante carta certificada, dirigida al
domicilio ubicado en Calle Gladys Marin Lote X9, Alto Molle, comuna de Alto Hospicio, region de
Tarapaca, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile de Alto Hospicio, con fecha 11 de
febrero de 2019, segln consta en el acta adjunta al expediente del procedimiento sancionatorio
Rol D-033-2018.

4. Por otra parte, y posteriormente, con
fecha 24 de marzo de 2021, a través de la Res. Ex. N2 1/Rol D-089-2021, se dio inicio a un nuevo
procedimiento sancionatorio, Rol D-089-2021, con la formulacién de cargos en contra Fidel
Francisco Casquino Chillcahua, por el siguiente hecho constitutivo de infraccion: “La obtencion,
con fechas 25 y 26 de enero de 2020, de Niveles de Presidn Sonora Corregidos (NPC) de 61 dB(A); y
de 65 dB(A) y 50 dB(A) respectivamente, todas las mediciones efectuadas en horario nocturno, en
condicion externa, en receptores sensibles ubicados en Zona I1”,

5. Luego, con fecha 17 de junio de 2021, la
SMA recepcioné una presentacion de Fidel Casquifio Chillcahua, con motive del procedimiento
sancionatorio Rol D-033-2018, mediante la cual solicita “la revisin del Procedimiento
Administrativo D-033-2018, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley N° 19.880",
acompafando los siguientes antecedentes: (i) Cartola histérica de la cuenta corriente N2 13-00-
17287 de fecha 15 de junio de 2021; (ii) el certificado de dominio vigente del Lote X9, del
Conservador de Bienes Raices; (iii) “Plano a esc. 1/1500”, en donde se ilustrarian los lotes X14 y
19; (iv) 4 imagenes google Earth, que ilustran los lotes X14 y X19; (v) imagenes que ilustran la
busqueda de los seguimientos en linea en la pagina de Correos de Chile, asociada a los cdigos N2
1180667243183 y N21170287615279; (v) el certificado de titulo de abogado de Alonso Galleguillos
Riffo, y (vi) copia de la cédula de identidad de Fidel Francisco Casquifio Chillcahua. Adicionalmente,
para efecto de futuras notificaciones, indicé como domicilio Ruta 16 sitio 82, comuna de Alto

Hospicio y el correo electrénico galleguillos.alonso@gmail.com y solicité a fin de mantener una
comunicacion efectiva, en atencidn su presentacion, tomar contacto con su abogado Alonso
Galleguillos Riffo, al teléfono y correo electrénico que indica. La solicitud formulada en dicha
presentacion, se fundamenta en lo siguiente:

5.1 Que, con fecha 15 de junio de 2021, se
habria efectuado un embargo a su cuenta corriente del Banco Estado por la suma de $5.619.383,
por la Tesoreria Regional de Iquique (en adelante, “Tesoreria Regional de Tarapaca”). A causa de lo
anterior, habria concurrido a la Oficina de dicho servicio a consultar el motivo del embargo, frente
a lo cual, se le informd que se debia a una multa impuesta por la SMA, mediante la Resolucién
Exenta N2 197 de fecha 7 de febrero de 2019.

5.2 Que, en dicha instancia, solicitd una copia
de la referida resolucién para analizar el motivo de la multa, concluyendo que la multa careceria
de fundamento legal y que tendria vicios el procedimiento que no permitirian la debida defensa,
por los siguientes motivos:

5.3 Que, con fecha 8 de enero de 2017,
personal de la SMA, efectud una fiscalizacion y medicion desde el punto R1, en horario nocturno,
condicién interna, con ventana abierta, correspondiente al dormitorio y terraza del departamento,

ubicado en el Condominio Altos del Sur Il de la Comuna de Alto Hospicio, arrojando una
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excedencia de 23 dB. Posteriormente, en las mismas condiciones, se efectud una medicién en el

punto R2, registrandose una excedencia de 27 dB.

5.4 Que, las imagenes en donde constan los
puntos R1 y R2, como también la fuente emisora de ruidos en donde se registraron las
excedencias a la norma de emision de ruidos corresponde al lote X14, sector Alto Molle, comuna
de Alto Hospicio, cuyo nombre y propietario desconoce.

5.5 Que, en cuanto a la notificacion de la Res.
Ex. N2 1/Rol D-033-2018, realizada mediante carta certificada y asociada al codigo de seguimiento
1180667243183, no existiria, lo mismo ocurriria con la notificacién de la Res. Ex. N2 2/Rol D-033-
2018, cuyo codigo de seguimiento es el 1170287615279. Por lo tanto, al no haber sido notificado,
no habria sido posible efectuar una defensa, dentro de los plazos que dispone la ley.

5.6 Finalmente, en atencién a los argumentos
recién expuestos, solicita la revision de los actos administrativos del procedimiento sancionatorio
Rol D-033-2018, su invalidacion y oficiar a la Tesoreria Regional de Tarapaci a fin de que suspenda
las acciones de cobro en su contra.

6. Con fecha 25 de junio de 2021, Alonso
Galleguillos Riffo, presenté un escrito mediante el cual, de conformidad a la presentacion de 17 de
junio de 2021, solicita se oficie a la Tesoreria Regional de Tarapacd para que se suspenda el
procedimiento de cobro de la multa impuesta por la SMA a Fidel Casquifio Chillcahua, ya que se
encuentra pendiente la resolucion sobre la presentacion indicada en el considerando 5 de este
acto

7. Posteriormente, el dia 11 de agosto de
2021 ingresdé a esta Superintendencia una presentacion de fecha 10 de agosto de Alonso
Galleguillos Riffo, en representacidon del titular, complementando los dos escritos sefialados
anteriormente, solicitando su reconsideracion y declarar nulo el procedimiento toda vez que el
titular no habria sido debidamente emplazado o bien, retrotraer el procedimiento a la etapa
procesal que corresponda que permita una correcta defensa, dentro de los plazos legales. Lo
anterior, se fundamenta en lo siguiente:

7.1 Que, de la revision del expediente se
constaté que la Res. Ex. N2 197/2019, no se encontraria debidamente notificada y, por ende, no se
le habria permitido presentar dentro de los plazos legales su derecho a defensa, esto es el recurso
de reposicidn o bien el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, por los hechos que se le
imputan.

7.2 Que, lo antes sefialado se basa en que la
resolucion sancionatoria, en su parte final sefiala que debe ser notificada por carta certificada al
titular en calle Lote X9 Alto Molle, comuna de Alto Hospicio, regidon de Tarapacd, lo cual nunca
habria acontecido ya que el terreno sefialado corresponderia a un sitio eriazo donde no hay
construccion alguna, ni mucho menos alguien que recepcione la carta certificada con la
resolucion. Ademas, sefiala que el concepto de carta certificada que establece Correos de Chile,
gue consiste en un “servicio de distribucién de correspondencia que permite dar fe publica
respecto de la entrega al destinatario, la fecha y el domicilio en el que fue recibida una carta, a

nivel nacional. Entrega en propia mano al destinatario del envio”.
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7.3 Que, en base a la imagen de un plano, en

blanco y negro y sin fechar, especificando las coordenadas de forma difusa, se ilustran los lotes X-
9; lote X-10 y lote X-11, y sefiala que el terreno X-9 no tiene construccién alguna; que es un sitio
eriazo, por lo cual, seria imposible que exista una notificacién de la resolucion en dicho lugar.

7.4 Que, en atencién a lo expuesto, el
procedimiento presentaria vicios formales por falta de emplazamiento, no permitiéndole tener
derecho a defensa y que se le ha generado un dafio a su patrimonio ya que 5 de sus propiedades
se encontrarian embargadas por la Tesoreria Regional, a causa de la multa impuesta por la SMA.
Se especifica la ubicacion de las 5 propiedades embargadas, el registro de propiedad y el
correspondiente avaluo fiscal.

1. Analisis de la SMA

8. Una de las alegaciones que expone el
titular en sus presentaciones estda referida a problemas de notificacion y falta de emplazamiento
durante la instruccion del procedimiento Rol D-033-2018, partiendo por la resolucion Res. Ex. N
1/Rol D-033-2018 mediante la cual se da inicio formulando cargos en su contra. Al respecto, cabe
hacer presente que la LOSMA, en el inciso primero del articulo 49, estable la forma en que deben
ser notificadas las resoluciones de formulacion de cargos dictadas por la SMA. El articulo sefiala lo
siguiente: “La instruccion del procedimiento sancionatorio se realizard por un funcionario de la
Superintendencia que recibird el nombre de instructor y se iniciard con una formulacién precisa de
los cargos, que se notificardn al presunto infractor por carta certificada en el domicilio que tenga
registrado ante la Superintendencia o en el que se sefiale en la denuncia, segun el caso,
confiriéndole un plazo de 15 dias para formular los descargos”. (énfasis agregado).

9. Por lo tanto, en cumplimiento con lo
dispuesto en el articulo 49 de la LOSMA, la resolucién que inicid el procedimiento sancionatorio,
en este caso la Res. Ex. N2 1/Rol D-033-2018, fue notificada por carta certificada via Correos de
Chile, al domicilio registrado por la SMA, correspondiente a Calle Gladys Marin Lote X9, Alto Molle,
Comuna de Alto Hospicio, region de Tarapaca, siendo recepcionada en la oficina de correos de
Alto Hospicio con fecha 14 de mayo de 2018. Lo anterior, segin consta en el cédigo de
seguimiento correspondiente al N2 1180667243183, el cual estd adjunto al expediente del
procedimiento, y que es el mismo al que se refiere el titular en su presentacién de fecha 17 de
junio de 2021. Al respecto, también cabe hacer presente que la supuesta inexistencia del cédigo
que alega el titular no es tal, sino que obedece a que los cddigos de Correos de Chile, para
revisarse online, caducan luego de seis meses de haberse emitido.

10. Luego, en conformidad al inciso segundo
del articulo 46 de la Ley N°19.880, “las notificaciones por carta certificada se entenderdn
practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcion en la oficina de Correos que
corresponda”. Es decir, en este caso la notificacion de la Res. Ex. N2 1/Rol D-033-2018, deberia
entenderse como practicada el dia 17 de mayo de 2018, esto es, el tercer dia habil después de
haber llegado oficina de correos de Alto Hospicio.

11. Sin perjuicio de lo anterior, lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 46 de la Ley N°19.880, obedece a una presuncion legal, vale decir,
aquellas que permiten acreditar algin hecho que legalmente se presume y que admite prueba en
contrario. El objetivo de dicha presuncidon es eliminar la incertidumbre que implica el

conocimiento exacto de la fecha en que se realizd la notificacidn, aportando de esa manera mayor
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certeza en cuanto al cémputo de los plazos para que el regulado pueda ejercer sus derechos

correspondientes, impugnando el acto administrativo asociado si estimase pertinente’.

12. La presuncion de notificacion por carta
certificada que dispone el referido articulo, al ser simplemente legal, puede ser desvirtuada
descartandose el hecho que se da por acreditado, que en este caso seria el dia en que se efectud
la notificacion de la Res. Ex. N2 1/Rol D-033-2018.

13. En este caso, en base al analisis de las
alegaciones del titular y de la revisién del expediente fisico del procedimiento en cuestién, consta
que la carta certificada mediante la cual se remitid la Res. Ex. N2 1/Rol D-033-2018, fue devuelto a
las oficinas de esta Superintendencia, tal como consta en la imagen N2 1. En consecuencia,
siguiendo un criterio de realidad, bien puede estimarse que el titular no tuvo conocimiento
oportuno de dicha resolucion y, por tanto, desvirtuarse la presuncién dispuesta el articulo 46 de la
Ley N2 19.880, que daba por acreditada la notificacion del acto que dio inicio al procedimiento
sancionatorio Rol D-033-2018.

Imagen N2 1. Registro de la devolucién de la carta certificada en que se remitié la Res. Ex. N2
1/Rol D-033-2018
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14. En linea con lo que se ha sefialado en esta
resolucidn, respecto a la presuncién en comento y al hecho de considerar que la devolucion del
sobre con la carta certificada es suficiente para efectos de invalidarla, se ha pronunciado reciente
mente la Excelentisima Corte Suprema estableciendo “Que, en estas condiciones, los hechos
descritos en el motivo sequndo precedente llevan a concluir, forzosamente, que en el caso
concreto la presuncion simplemente leqal en comento ha resultado vencida —considerando la
devolucion del sobre-, debiendo acudirse al principio de primacia de la realidad, pues existe

certeza en cuanto a que la notificacion nunca fue practicada, esto es, nunca se puso en
conocimiento cierto a la actora de la existencia y contenido de la resolucién sancionatoria”
(énfasis agregado).

L En este sentido la Sentencia de la Corte Suprema Rol 17.031-2019

2 Sentencia Corte Suprema, considerando 42, causa rol 7.032-2021.
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15. Segln lo anterior, dado que existe un
problema de emplazamiento en la resolucién que da inicio al mismo, como ocurre en la especie,
necesariamente impacta en los actos consecutivos, generando, un vicio de legalidad
particularmente en la Res. Ex. N2 197/2019.

16. Por lo tanto, se acogen las alegaciones que
expone el titular y, tal como se analizard a continuacion, corresponde dar inicio al procedimiento
de invalidacion de la Res. Ex. N2 197/2019.

17. Considerando lo anteriormente sefialado
respecto al caso concreto en andlisis, resulta inconducente referirse a las alegaciones del titular
asociadas a la determinacion de la fuente emisora de ruidos en que se basé el cargo, expuestas en
el considerando 5.3 y 5.4 de este acto.

Il. Inicio del procedimiento de invalidacion de la
Res. Ex. N2 197/2019

18. Conforme a lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 53 de la Ley N° 19.880, “La autoridad administrativa podrd, de oficio o a
peticion de parte, invalidar los actos contrarios a derecho, previa audiencia del interesado, siempre
gue lo haga dentro de los dos afios contados desde la notificacién o publicacién del acto (...)".

19. En atencidn al articulo recién referido y a
los antecedentes que constan en el presente procedimiento, este Superintendente estima
pertinente dar inicio a un procedimiento de invalidacidn de |la Resolucidn Exenta N° 197 de fecha 7
de febrero de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, por las razones que se sefialan a
continuacién:

20. Tal como se sefiald en este acto, existido un
problema de notificacion respecto de la Res. Ex. N2 1/Rol D-033-2018 mediante la cual se
formularon cargos en contra del titular, y se dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-033-
2018.

21, Sin embargo, tal como se ha sefalado, al
no notificarse adecuadamente el inicio del procedimiento Rol D-033-2018, se deriva gque no ha
existido un debido emplazamiento de aquellos actos de tramitacién del mismo, que culminaron a
su vez con la dictacidn de la Res. N° 197/2019. En consecuencia, dicha resolucion debe ser objeto
de un proceso de invalidacién administrativa.

22. En este orden de ideas, de acuerdo al
Dictamen N° 56880/2011, de la Contraloria General de la Republica, “(...) la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control, ha establecido que existe un deber ineludible de la
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autoridad de invalidar decisiones adoptadas con infraccion a la normativa legal y reglamentaria
aplicable, pues hay un interés general en el restablecimiento del orden juridico alterado por actos
que adolecen de vicios y que afectan la regularidad del sistema positivo (aplica criterio contenido
en dictdmenes N°s. 53.290, de 2004 y 53.875, de 2009, entre otros)”.

23. En relacion con la notificacion del acto que
debe ser invalidado, cabe sefialar que éste se estima notificado tacitamente, con fecha 17 de junio
de 2021, oportunidad en que el titular realizd la primera presentacion ante esta Superintendencia
respecto del presente procedimiento, y que fue referida en el considerando 5 de este acto. Lo
anterior, de conformidad al articulo 47 de la Ley N°* 19.880, que dispone que “Aun cuando no
hubiere sido practicada notificacion alguna, o la que existiere fuere viciada, se entenderd el acto
debidamente notificado si el interesado a quien afectare, hiciere cualquier gestion en el
procedimiento, con posterioridad al acto, que suponga necesariamente su conocimiento, sin haber
reclamado previamente de su falta o nulidad”. Por lo tanto, desde esa fecha, se estima que el
titular tiene conocimiento de la resolucion sancionatoria y que comienza a correr el plazo de dos
afios que consagra el articulo 53 de la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado
para invalidar el acto, de manera tal que se esta dentro del plazo para invalidar la Res. Ex. N2
197/2019, conforme a lo dispuesto en el citado articulo.

24. En atencidon a lo anteriormente expuesto,
estese a lo que resolvera este Superintendente.

RESUELVO:

PRIMERO. Dese inicio al procedimiento de
invalidacion de la Res. Ex. N2 197/2019 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
resolvié el procedimiento sancionatorio Rol D-033-2018, seguido en contra de de Fidel Francisco
Casquino Chillcahua, RUT 14.659.096-9, en su calidad de titular del predio denominado “Lote X9
Alto el Molle”, ubicado en calle Gladys Marin Lote X9, Alto el Molle, comuna de Alto Hospicio,
region de Tarapaca.

SEGUNDO. Otorguese un plazo de 5 dias habiles
contados desde la notificacion del presente acto, a los interesados del presente procedimiento,
referidos en el considerando 2, para informar respecto del procedimiento de invalidacion iniciado
por la Superintendencia del Medio Ambiente respecto de la Res. Ex. N2 197/2019, en
cumplimiento de los requisitos dispuestos en los articulos 53 y 55 de la Ley N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado.

TERCERO. Téngase por acompaiiados los
antecedentes referidos en el considerando 5 de este acto.

CUARTO. Téngase presente el correo electrénico
galleguillos.alonso@gmail.com, para efectos de notificar a Fidel Francisco Casquifio Chilcahua, en
de las resoluciones del procedimiento Rol D-033-2018.
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QUINTO. Se previene que el titular debera cumplir
con los limites establecidos en el Decreto Supremo N° 38, de 11 de noviembre de 2011, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisién de Ruidos Generados por
Fuentes que Indica, adoptando todas las medidas que sean necesarias. Ademas, lo resuelto en
este acto no obsta a lo que se resuelva en el procedimiento sancionatorio Rol D-089-2021.
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SEXTO. Suspéndase de oficio y como medida
provisional del articulo 32 de la ley N°19.880 los efectos de la Res. Ex. N2 197/2019, en tanto no
se resuelva el procedimiento de invalidacion de la referida resolucién. En efecto, la vigencia de la
medida provisional serd hasta que se dicte la resolucién que resuelva el procedimiento de
invalidacién que se ordena iniciar por este acto.

SEPTIMO. Oficiese a la Tesoreria Regional de
Tarapaca respecto a lo establecido en el resuelvo anterior, a fin de que lo considere y adopte las
medidas correspondientes en el marco del procedimiento de cobro seguido en contra de Fidel
Francisco Casquifio Chilcahua. Sirva la presente resoluciéon como suficiente oficio conductor.

~=ENCIA DEL MERS: ) .
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Notifiquese por correo electrénico:
- Representante legal Fidel Francisco Casquifio Chilcahua galleguillos.alonso@gmail.com
- Comunidad Condominio Altos del Sur Il. Avenida Las Américas N° 4525, comuna de Alto Hospicio,
region de Tarapaca.
- Gabriela Pinto Vega. Avenida La Américas N°4525, block F, departamento N° 54, comuna de Alto
Hospicio, region de Tarapaca.

Notifiquese por carta certificada:
- Comunidad Condominio Altos del Sur 1. Avenida Las Américas N° 4525, comuna de Alto Hospicio,
region de Tarapaca.
- Gabriela Pinto Vega. Avenida La Américas N°4525, block F, departamento N° 54, comuna de Alto
Hospicio, region de Tarapaca.

- Tesoreria Regional de Tarapacd, San Martin N°® 298. Iquique.
- Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Informacién y Seguimiento Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina regional de Tarapaca, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Equipo sancionatorio Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-033-2018
Expediente N° 19.485/2021
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