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DEV
TIENE POR PRESENTADO PROGRAMA DE

CUMPLIMIENTO, RESUELVE SOLICITUD QUE INDICAY
OTORGA TRASLADO

RES. EX. N° 3/ROL D-166-2021

Santiago, 15 de diciembre de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”);
la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 18.575, Ley Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de
mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre de 2021,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacion Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 6 de septiembre de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; la Resolucion Exenta RA N° 119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Designa Jefatura del Departamento de Sancién y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento
de Programas de Cumplimiento (en adelante, “SPDC”) y dicta instrucciones generales sobre su uso;
la Resolucion Exenta N° 2129, de 26 de octubre de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba instruccidn de registro de titulares y activacién de clave Unica para el
reporte electrénico de obligaciones y compromisos a la Superintendencia del Medio Ambiente; la
Resolucion Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
qgue Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparenciay
Participacién Ciudadana de la SMA; y la Resolucidon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija normas sobre exencion del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL
D-166-2021

1° Que, Compafiia Contractual Minera
Candelaria (en adelante e indistintamente, “el titular”, “la empresa”, o “CCMC”), Rol Unico
Tributario N°_ es titular, entre otros, del Proyecto “Candelaria 2030 — Continuidad
operacional” (en adelante, “Candelaria 2030”), cuyo Estudio de Impacto Ambiental fue calificado

|II
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favorablemente mediante Resolucién Exenta N° 133, de 23 de julio de 2015, de la Comision de
Evaluacién Ambiental de la Regidon de Atacama (en adelante, “RCA N° 133/2015”), asociado a la

Unidad Fiscalizable “Candelaria”.

2° Que, con fecha 22 de julio de 2021,
conforme a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol D-166-
2021 (en adelante, “Res. Ex. N° 1/Rol D-166-2021"), se dio inicio a la instruccién del procedimiento
sancionatorio Rol D-166-2021, con la formulacién de cargos al titular por infracciones al articulo 35
literal a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de condiciones, normas y medidas establecidas
en resolucion de calificacion ambiental; y al literal g) del articulo 35 de la LO-SMA, en cuanto
incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds normas relacionadas con las descargas de
residuos liquidos industriales.

3° Que, con fecha 23 de julio de 2021, la Res.
Ex. N° 1/Rol D-166-2021 fue notificada personalmente, por funcionario de este servicio, segin
consta en acta respectiva.

4° Que, con fecha 12 de agosto de 2021, se
llevé a cabo reunion de asistencia al cumplimiento con representantes de la empresa, a través de la
plataforma Microsoft Teams, segln consta en acta respectiva.

5° Que, con fecha 13 de agosto de 2021,
encontrandose dentro del plazo establecido al efecto, Javier Vergara, en representacién del titular,
segun consta en mandato de 11 de agosto de 2021, presentd ante esta Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) un Programa de
Cumplimiento (en adelante, “PDC”) al cual adjuntd los siguientes documentos:

Tabla 1. Documentos adjuntos al PDC presentado por CCMC.

Anexo N° Documento

1 1.1. Informe Técnico “Anélisis de efectos sobre niveles de agua subterranea en el
acuifero de Copiapd”, de 13 de agosto de 2021, elaborado por Hidromas.

1.2. Registro fotogréfico “Descarga del efluente de la Planta TAS Sector Bodega”, de
agosto de 2021, elaborado por Candelaria.

2 2.1. Informes “Flujos de agua servida tratada desde la PTAS de Aguas Chafar”, desde
el primer trimestre de 2019 al segundo trimestre 2021.
3 3.1 Planilla en formato excel con estimacién de costo asociado a la accion N° 1.
3.2. Documento en formato .ppt denominado “Planta Aguas Chafiar, Desconexion
de sistemas”, de mayo de 2020, elaborado por Candelaria.
4 4.1. Informe Técnico “Analisis y estimacion de posibles efectos ambientales — Cargo
N° 2”, de agosto de 2021, elaborado por ECOS Chile.
4.2. Memordndum técnico “Piscinas y sistema de recuperacién y recirculacién de
infiltraciones”, sin fecha, elaborado por Candelaria.
5 5.1. Planilla en formato excel con estimacidn de costo asociado a la accion N° 2.
6 6.1. Informe Técnico “Analisis y estimacion de posibles efectos ambientales — Cargos

N° 3,4 y5”, de agosto de 2021, elaborado por ECOS Chile.

6.2. Apéndice 1: Documento excel “Detalle de tronaduras y consumo de explosivos,
periodo agosto 2019 a abril 2020”.

6.3. Apéndice 2: Definicion de puntos de monitoreo de vibraciones.

6.4. | Apéndice 3: Documento excel “Analisis de vibraciones por tronaduras”.

6.5. Apéndice 4: Inventario de emisiones MPo.
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Anexo N° Documento

6.6. Apéndice 5: Asesoria experta en vibraciones por tronadura, Mina Candelaria, de
12 de agosto de 2021, elaborado por GeoBlast.

7 7.1. Cotizacion sistema pica roca, de 18 de mayo de 2021, elaborada por Vecchiola
S.A.

8 8.1. Cotizacion COT.RV.20.019, “Monitoreo Continuo de Vibraciones Complejo
Deportivo Ojos del Salado”, de 12 de agosto de 2021, elaborada por SERPRAM.
9 9.1. Formato de registro de tronaduras, carga explosiva por pozo y canales de
comunicacion utilizados.

10 10.1. | Planilla en formato excel con estimacién de costo asociado a la accion N° 12.
11 11.1. | Informe Técnico “Analisis y estimacion de posibles efectos ambientales — Cargos
N° 6”, de agosto de 2021, elaborado por ECOS Chile.

11.2. | Apéndice 1: Autocontroles caudal, desde julio 2018 hasta diciembre 2019.
11.3. | Apéndice 2: Autocontroles pH, de diciembre de 2018, y certificados de
detencién de planta desalinizadora, de junio de 2020.

11.4. | Apéndice 3: Autocontroles arsénico, de enero 2020.

12 12.1. | Certificados de autocontrol, desde julio 2018 a diciembre 2019, y enero y junio
2020.

13 13.1. | Planilla en formato excel con estimacién de costo asociado a la accion N° 15.
14 14.1. | Escritura publica otorgada con fecha 11 de agosto de 2021, en la 16° Notaria de
la ciudad de Santiago.

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién aportada por CCMC.

6° Que, con fecha 17 de agosto de 2021, a
través de Memorandum D.S.C. N° 643/2021, la Fiscal instructora del respectivo procedimiento
derivé los antecedentes del PDC al Fiscal de esta SMA, con el objeto de que se evaluara y resolviera
su aprobacion o rechazo.

7° Que, con fecha 07 de octubre de 2021,
Sebastian Leiva, en representacion de Fruticola y Exportadora Atacama Limitada (en adelante,
“Fruticola Atacama”), segun consta en mandato de 24 de mayo de 2012, solicitd hacerse parte del
procedimiento sancionatorio Rol D-166-2021, denunciando el incumplimiento de CCMC de las
obligaciones establecidas en la RCA N° 133/2015, asociadas a las emisiones atmosféricas generadas
por Candelaria 2030, particularmente de MPS y MP1,. A dicha presentacion acompafia, entre otros
antecedentes, Informe DICTUC “Monitoreo y analisis ambiental en la comuna de Tierra Amarilla”,
de 29 de octubre de 2019.

8° Que, con fecha 08 de octubre de 2021, la
interesada Yasna Clavijo, en conjunto con los interesados Juan Carlos Cortés y Carlos Valdivia Clavijo,
hicieron presente una serie de observaciones al PDC presentado por CCMC, adjuntando como anexo
a su presentacion, registro fotografico sin fechar ni georreferenciar y una captura de pantalla.

9° Que, en los siguientes parrafos, serdn
abordadas por esta SMA en orden cronoldgico, las solicitudes formuladas por los diversos
interesados en el procedimiento.
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1. SOLICITUD DE RESERVA DE
INFORMACION FORMULADA POR CCMC

10° Que, al tercer otrosi de la presentacion de
CCMC de 13 de agosto de 2021, la empresa solicitd reserva de la informacién contenida en los
Anexos 7 y 8 del PDC, fundamentando su solicitud en el articulo 6 de la LO-SMA, en relacién con
articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacién publica.

11° Que, sobre el particular, sefiala que se
trata de informacién de cardcter técnico y comercial sensible y estratégico para CCMC, y para el
consultor que la ha elaborado, al encontrarse asociada a negocios vigentes o que podrian afectar
futuras negociaciones con proveedores o futuros contratistas, tratdndose de términos de
contratacion técnicos elaborados por un tercero, de manera que su divulgaciéon podria
comprometer derechos de aquel.

12° Que, asimismo, enuncia los criterios
establecidos por el Consejo para la Transparencia, para determinar si la divulgacion de la
informaciéon empresarial puede afectar derechos econdémicos y comerciales de terceros
involucrados, sefialando que: a) La informacidon debe ser objeto de razonables esfuerzos para
mantener su secreto; b) Debe tratarse de informacién secreta, es decir, que no sea generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se
utiliza el tipo de informacion en cuestién; y c) La informacion debe tener un valor comercial por ser
secreta, toda vez que poseer la informacién con ese cardcter proporciona a su titular una ventaja
competitiva o, a contrario sensu, su publicidad puede afectar significativamente su
desenvolvimiento competitivo.

13° Que, finalmente, sefiala que la solicitud de
reserva se ajusta a lo indicado, toda vez que se trata de presupuestos asociados a la adquisicion de
servicios por parte de terceros, en relacién al rubro que desempefian, de manera que su
conocimiento podria comprometer negociaciones futuras tanto con el consultor, como respecto de
otros participantes en procesos de licitacién del mismo tipo. Ademds, desde un punto de vista
técnico, la propuesta demostraria una metodologia del consultor que podria comprometer el
conocimiento desarrollado para tal tipo de procesos, pudiendo su divulgacion afectar su derecho
comercial, ya que podria servir como modelo para otras compaiiias que desarrollan el mismo giro.

14° Que, al respecto, el articulo 6 de la LO-
SMA dispone: “Siempre que los documentos y antecedentes no tengan el cardcter de publicos, los
funcionarios de la Superintendencia deberdn guardar reserva de aquellos que conocieren en el
ejercicio de sus funciones, relativos a los negocios de las personas sujetas a su fiscalizacion y deberdn
abstenerse de utilizarlos en beneficio propio o de terceros {(...)".

15° Que, por su parte, el numeral 2 del
articulo 21 de la Ley N° 20.285 establece: “Las unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se
podrd denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes: (...) 2. Cuando su
publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente
tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial
0 econémico”.
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16° Que, particularmente, los Anexos
respecto de los cuales el titular solicita reserva de informacidn, contienen los siguientes

documentos: (i) Anexo 7: Cotizacion sistema pica roca, de 18 de mayo de 2021, elaborada por
Vecchiola S.A; y (ii) Anexo 8: Cotizacién COT.RV.20.019, “Monitoreo Continuo de Vibraciones
Complejo Deportivo Ojos del Salado”, de 12 de agosto de 2021, elaborada por SERPRAM.

17° Que, cabe tener a la vista el inciso
segundo del articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica, que establece el principio de
transparencia y publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, sus fundamentos
y procedimientos, indicando que sélo una ley de quérum calificado podré establecer la reserva o
secreto de aquéllos, cuando la publicidad afecte el debido cumplimiento de las funciones de dichos
organos, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacidn o el interés nacional.

18° Que, dicho principio adquiere especial
relevancia en materia ambiental, ya que del acceso a la informacién depende la posibilidad de los
ciudadanos de prevenir o evitar problemas globales, regionales o locales, relacionados con los
recursos naturales, ademas que la situaciéon de desconocimiento de dicha informacion “(...) conlleva
a la adopcidn de decisiones erréneas, involuntarias y no deseadas, las que inciden directamente en
la salud y calidad de vida de la poblacién®”.

19° Que, la importancia del principio de
acceso a la informacidn ambiental se ve reflejada en los multiples tratados internacionales que han
abordado la materia, entre los que destacan la Declaracién de Rio sobre el medio ambiente y el
desarrollo, especificamente en su Principio 10; y el Convenio sobre acceso a la Informacién,
participacion publica en la toma de decisiones y acceso a la justicia en materia medioambiental, de
la Comisidon Econdmica de las Naciones Unidas para Europa.

20° Que, el principio de transparencia y
publicidad de los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, es desarrollado en forma mas
extensa por la Ley N° 20.285, sobre acceso a la informacion publica, que establece en su articulo 5,
inciso primero, que “en virtud del principio de transparencia de la funcion publica, los actos y
resoluciones de los érganos de la Administracion del Estado, sus fundamentos, los documentos que
les sirvan de sustento o complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su
dictacidn, son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las previstas en otras leyes de
qudrum calificado”.

21° Que, el principio de transparencia tiene
plena aplicacién en sede ambiental, por cuanto el articulo 31 bis de la Ley N° 19.300 establece que
“toda persona tiene derecho a acceder a la informacion de cardcter ambiental que se encuentre en
poder de la Administracion, de conformidad a lo sefialado en la Constitucidn Politica de la Republica
y en laley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica”. Por su parte, en los articulos 31 a 34
de la LO-SMA, se regula el Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacién Ambiental (“SNIFA”),
que busca hacer efectivo el mandato constitucional asociado al acceso a la informaciéon ambiental.
En particular, el articulo 31 establece en sus literales c) y g) que, dentro de la informacién que debe
publicarse en el SNIFA, se encuentran precisamente “(...) los procesos sancionatorios incoados

1 BERMUDEZ, Jorge, El acceso a la informacion publica y la justicia ambiental, en Revista de Derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, 2010 (1), vol. XXXIV, p. 574.
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respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados” y “toda otra decision o
resolucion de cardcter general emanada de autoridad recaida en asuntos ambientales”.

22° Que, sobre el particular, el referido
articulo 6 de la LO-SMA establece el deber funcionario de guardar reserva respecto de aquellos
documentos y antecedentes que no tengan el caracter de publicos, sin especificar los criterios
respecto de cuales de dichos documentos o antecedentes concurre dicha condicion.

23° Que, en relacion a lo anterior, el articulo
62 de la LO-SMA establece respecto de todo lo no previsto en ella, la aplicacién supletoria de la Ley
N° 19.880, cuyo articulo 16 sefiala: “Principio de Transparencia y de Publicidad. El procedimiento
administrativo se realizard con transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en él. En consecuencia, salvo las
excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado y en otras disposiciones legales aprobadas con quérum
calificado, son publicos los actos y resoluciones de los drganos de la Administracion del Estado, asi
como sus fundamentos y documentos en que éstos se contengan, y los procedimientos que utilicen
en su elaboracion o dictacion”.

24° Que, al respecto, cabe sefalar que el
articulo 21 de la Ley N° 20.285 desarrolla las causales de excepcion a la publicidad de la informacién,
y especificamente en el numeral 2, establece como fundamento para la aplicacién de dicha reserva,
el hecho de que la publicidad, comunicacién o conocimiento de determinados antecedentes “afecte
los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su
vida privada o derechos de cardcter comercial o econémico”.

25° Que, por su parte, el articulo 11 letra e) de
la misma ley, establece el principio de divisibilidad, conforme el cual si un acto administrativo o
antecedente que obre en poder del Estado contiene informacion que puede ser conocida e
informacién que debe denegarse en virtud de causa legal, se dara acceso a la primera y no a la
segunda.

26° Que, en razon de lo anterior, frente a la
solicitud de reserva de antecedentes presentados ante esta SMA, resulta oportuno analizar los
criterios desarrollados por el Consejo para la Transparencia, a los cuales también hace alusion el
titular en su presentacion de 13 de agosto de 2021, para la adecuada aplicacion de esta causal.

27° Que, en este sentido, el Consejo para la
Transparencia ha expuesto en sus decisiones que la carga de dar cuenta de que concurre alguna de
las causales de reserva contempladas en la ley, es de la parte interesada en la reserva. Al respecto,
ha sefialado que no basta con la simple alegacién de configurarse una causal de reserva, sino que
esta debe probarse por quien la alega debido a que de esta circunstancia dependera la extincién del
deber de entregar la informacién. A mayor abundamiento, el Consejo para la Transparencia ha
reiterado que no basta invocar la causalidad entre lo que se pide y la causal de reserva respectiva,
sino que ademas debe acreditarse, caso a caso, como es que se afecta el debido cumplimiento del
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organo, los derechos de las personas, la seguridad de la Nacién o el interés nacional, segun
corresponda’.

28° Que, sin perjuicio de lo sefialado, la
informacién recogida por el Estado a través de sus drganos debe operar como un medio para el
control y la participacién ciudadana en los asuntos publicos, sin que ello implique dafiar o abrogar
los atributos de la personalidad®, en este caso, de una persona juridica. En razén de lo anterior, se
analizard la procedencia de decretar reserva de cierta documentacidn o parte de ella, en virtud del
numeral 2 del articulo 21 de la Ley N° 20.285, y en razén de los criterios exigidos por el érgano
competente en su jurisprudencia administrativa.

29° Que, en este sentido, el Consejo para la
Transparencia ha establecido que para producirse una afectacién a los derechos de caracter
comercial o econdmico, y consecuentemente, para que se configure la causal de reserva del numeral
2 delarticulo 21 de la Ley N° 20.285, deben concurrir los siguientes requisitos de manera copulativa®:

a. Que la informacidon requerida no sea
generalmente conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacidn en cuestion;

b. Que la informacién sea objeto de
razonables esfuerzos para mantener su secreto; y

c. Que el secreto o reserva de la informacion
requerida proporcione a su poseedor una evidente mejora, avance o ventaja competitiva, o su
publicidad pueda afectar significativamente el desenvolvimiento competitivo de su titular.

30° Que, en particular, respecto de la
informacién individualizada en la Tabla 1 de la presente resolucién, el Anexo 7 de la presentacién
de 13 de agosto de 2021, contiene una cotizacion elaborada por Vecchiola S.A. con fecha 18 de
mayo de 2021, para la implementacién de sistema pica roca. Por su parte, el Anexo 8 de la misma
presentacion, contiene una cotizacién elaborada por SERPRAM con fecha 12 de agosto de 2021,
para el monitoreo continuo de vibraciones, en el complejo deportivo Ojos del Salado.

31° Que, en efecto, aun cuando cualquier
persona puede requerir cotizaciones de los servicios y obras respectivas, el valor especifico varia de
acuerdo al proveedor, dependiendo de las condiciones de contratacion aplicables a cada caso. En
este sentido, se realizé una busqueda en el portal web de los distintos proveedores®, en los cuales
fue posible encontrar los servicios ofertados, sin encontrarse disponible la informacién asociada a
sus valores. Lo anterior, sumado al hecho de que no fue posible encontrar por otras vias la
informacién asociada a los precios de tales servicios, permite concluir que concurren los requisitos
enunciados en el considerando 29° de la presente resoluciéon, por cuanto la oferta econémica puede

2 Decisiones de Amparo Consejo para la Transparencia, Rol A39-09 y A48-09.

3 Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia de fecha 30 de mayo de 2013, Reclamo de llegalidad Rol N° 502-
2013, caratulado “SCL Sociedad Concesionaria Terminal Aéreo de Santiago S.A. con Consejo para la
Transparencia”.

4 Consejo para la Transparencia, decisiéon Amparo Rol C363-14, Considerando 5°, y decisién Amparo Rol C1362-
2011, Considerando 8°, letra b).

5> Vecchiola: www.vecchiola.cl; y SERPRAM: www.serpram.cl.
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variar en cada negociacion, por lo que conocer de antemano dicha informacién podria
eventualmente afectar las negociaciones del proveedor con terceros.

32° Que, por lo anterior, y teniendo a la vista
que la divulgacién de dicha informacién podria afectar el desenvolvimiento competitivo del tercero
proveedor en su respectivo mercado, esta Superintendencia decretara la reserva de la informacién
ya individualizada a través de la censura de los precios, y en el caso particular del Anexo 8,
extendiéndola a la oferta técnica del eventual proveedor, para efectos de su incorporacién en el
expediente.

1. DENUNCIA Y SOLICITUD FORMULADA
POR FRUTICOLA Y EXPORTADORA
ATACAMA LIMITADA

A. Acerca de la denuncia realizada por
Fruticola Atacama

33° Que, Fruticola Atacama, en su
presentacion de 07 de octubre de 2021, denuncié que CCMC estaria incumpliendo las obligaciones
establecidas en la RCA N° 133/2015, debido a una sobregeneracion de emisiones atmosféricas por
la operacion de Candelaria 2030, especificamente de MPS y MP1o.

34° Que, sobre el particular, Fruticola
Atacama sefiala que CCMC estaria incumpliendo el considerando 6.1. “Emisiones y calidad del aire”
de la RCA N° 133/2015, que dispone: “Las normas consideradas para comparar los valores de
material sedimentable corresponde al D.S. N° 4/92 del Ministerio de Agricultura que establece
normas para material particulado sedimentabe en la cuenca del rio Huasco en la Ill Regidn; el
Decreto N° 3395/96, Reglamento de la Ley N° 5965 y 4 normas europeas, definidas para Alemania,
Argentina, Paises Bajos y Suiza”. Al respecto, indica que dichas normas constituirian el marco
normativo en materia de cumplimiento de calidad del aire.

35° Que, para verificar su cumplimiento,
Fruticola Atacama habria contratado a su costa a DICTUC S.A. (en adelante, “DICTUC”), organismo
acreditado por el Instituto Nacional de Normalizacién, para el desarrollo de estudio denominado
“Informe Final: Monitoreo y anélisis ambiental en la comuna de Tierra Amarilla para Fruticola y
Exportadora Atacama Ltda”, de 29 de octubre de 2019 (en adelante, “Informe DICTUC”).

36° Que, el referido estudio considerd el
muestreo de 8 estaciones de analisis individualizadas en el escrito, realizando una comparacion de
los resultados obtenidos, con el modelo receptor para MPS informado por CCMC en el EIA asociado
a Candelaria 2030, obteniendo los siguientes resultados:
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Tabla 2. Comparacion valores promedio de aportes al MPS de Mina Candelaria en sitios de
monitoreo (mg/m2/dia) estimados por el modelo receptor y por la modelacién de calidad del
aire presentada en el EIA “Candelaria 2030 — Continuidad de Operacién”.

Fuentes que contznbfxyen ULl Aporte de Mina Candelaria al MPS
(mg/m?/dia)
Sitio de monitoreo Fundicién | Polvo fino Polvo Segun Segun E!A Segﬂn'
Pl de mineria gru.eso ,cIe modelo de Escenario Escenario
mineria receptor!? 2011 A® 2011 B®

Casa de Rubén 2,7 103,5 6,4 110 <1 1-2
Fundo Las Terrazas 0,1 15,4 5,0 20 <1 <1
Packing Las 2,8 35,8 9,3 45 <1 1-2
Terrazas
La Rotonda Cuartel 12,7 53,1 12,9 66 <1 10
17
Las Compuertas 16,4 65,5 25,0 91 <1 3
Cuartel 2
Oficina Las 6,2 50,8 10,6 61 <1 3-4
Pintadas
Campamento La 2,3 70,2 5,6 76 <1 1-2
Ballena
Placas Solares 0,7 2,3 2,3 4,6 <1 <1
Santa Laura 7,9 65,0 11,5 76 <1 3
Parcela 15 17,2 79,8 6,9 87 <1 1-2

(1) Corresponde a la suma de aportes de polvo y polvo grueso muestreados por Dictuc.

(2) El escenario 2011 A corresponde a la condicion de operacion actual, con las emisiones atmosféricas de
material particulado calculadas para la operacién real de Mina Candelaria, afio 2011. Fuente: Figura 16, pagina
17, Anexo 34 Calidad del Aire, EIA “Candelaria 2030 — Continuidad Operacional”, mayo 2014.

(3) El escenario 2011 B corresponde a usar las emisiones ambientalmente aprobadas para Mina Candelaria,
afio de operacion 2011. Fuente: Figura 5, pagina 6, Apéndice 6, Anexo 34 Calidad del Aire, EIA “Candelaria
2030 — continuidad de operacién”, mayo 2014.

Fuente: Tabla 2, Informe DICTUC.

37° Que, Informe DICTUC

concluiria entre otros puntos que “(...) los sectores agricolas mds cercanos a mina Candelaria son

asimismo, el

los mds afectados por la depositacion de MPS proveniente de esa actividad minera, dado que la
actividad de la Mina Candelaria se va a expandir hacia el sur de su ubicacion actual [en relacidn con
la RCA N° 133/2015], aumentando las emisiones de polvo fugitiva de la zona [...] entonces se
concluye que los aportes de Candelaria al MPS en la actividad agricola aumentaria en magnitud,
hacia el sur de la ubicacion actual de la mina. En contraste, el EIA del Proyecto “Candelaria 2030 —
Continuidad Operacion” sostiene que en el escenario futuro (afio 2020), todos los sitios de monitoreo
de MPS estarian con aportes de Mina Candelaria bajo 1 mg/m?/dia, incluso aquellos hacia el sur de
Mina Candelaria, lo que estd en clara contradiccion con los resultados presentados en este Estudio,
que sefialan que los impactos 2017 — 2018 de MPS, de Mina Candelaria, en todos los sitios de
monitoreo cercanos a dicha actividad superan ampliamente esas estimaciones del citado EIA. Por lo
tanto, concluimos que no es posible que la futura operacion de Mina Candelaria cumpla con el
compromiso (sefialado en la RCA respectiva) de no exceder los 25,3 (mg/m?/dia) como promedio
anual ni tampoco los 32,3 (mg/m?/dia) como promedio mensual, ya que ambos valores estdn
actualmente excedidos en varios de los sitios de monitoreo de MPS”.
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38° Que, por su parte, el mismo Informe
DICTUC para determinar las concentraciones de MPg, establecié un Plan de Monitoreo Continuo en
Tierra Amarilla, que consistié en la medicién permanente de MP1ocon un monitor de atenuacion
beta y la medicién simultanea de las variables meteorolégicas de temperatura y humedad relativa
del aire, direccion y magnitud del viento. La ubicacion de la estacion de monitoreo corresponde a
las coordenadas UTM WGS 84, Huso 19, 374.470 E, 6.953.042 N; que se puede apreciar en la
siguiente imagen:

Imagen 1. Mapa de la zona de Tierra Amarilla donde se realizé el monitoreo ambiental de
Informe DICTUC.

Nota explicativa: El panel izquierdo corresponde a la vista general, incluyendo la zona urbana de Copiapd,
destacada con borde negro. El panel derecho corresponde a la vista ampliada de la zona de monitoreo.

Fuente: Figura 2, Informe DICTUC.

39° Que, los datos de la campafia de
mediciones de MP1ose tomaron entre los meses de septiembre a diciembre de 2017, presentando
una metodologia estadistica para proyectar las concentraciones modeladas en la campaiia a todo el
trienio 2016 — 2018, para efectos de comparar tales resultados con las normas de calidad primaria
MP10, obteniendo los siguientes resultados de cumplimiento:

Tabla 3. Proyeccion de las concentraciones de MPy, en Tierra Amarilla periodo 2016 — 2018.

MP10 anual | Proyeccion MPio | P98 MP1o 24h | Proyeccion P98
Periodo medido en | anual en Tierra | medido en | MP1o24h en Tierra
Copiap6 (ng/m?3) Amarilla (ug/m?3) Copiap6 (ug/m?3) Amarilla (ug/m?3)
2016 53 105 122 222
2017 42 87 99 183
2018 43 88 102 188
216 - 2018 46 93 107 198

Fuente: Tabla 3, Informe DICTUC.

40° Que, al respecto, Fruticola Atacama
afirma que los resultados obtenidos demostrarian que Tierra Amarilla corresponderia a una zona
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saturada, de acuerdo a la norma anual de MPy, y que dichas concentraciones estarian dominadas

por emisiones fugitivas de MP1o. En este sentido, se sefiala que siendo CCMC la fuente dominante
de las emisiones fugitivas de MPS en la zona de monitoreo, seria también una fuente relevante de
aportes de MPio.

41° Que, ademads, Fruticola Atacama agrega
que la situacidon descrita estaria generando una afectacién sobre los agricultores de la zona,
particularmente aquellos emplazados en las cercanias de Candelaria, configurandose un dafo
inminente al medio ambiente y a la salud de la poblacion cercana.

42° Que, finalmente, Fruticola Atacama hace
presente a este servicio que las emisiones de MPS y MP, determinadas en el referido Informe
Técnico DICTUC, presentarian una realidad significativamente distinta a lo proyectado y estimado
en el proceso de evaluacién ambiental que culmind con la obtencién de la RCA N° 133/2015,
impactando la actividad agricola de la zona, por cuanto su depositacion en los niveles sefialados
afectaria de manera significativa el desarrollo fenoldgico de las especies cultivadas en el sector,
afectando su actividad econémica.

B. Acerca de la solicitud formulada por
Fruticola Atacama

43° Que, en el primer otrosi de Ia
presentacion de 07 de octubre de 2021, Fruticola Atacama solicita hacerse parte del procedimiento
sancionatorio en curso, tras denunciar incumplimiento de las obligaciones establecidas en la RCA N°
133/2015, que estaria afectando el medio ambiente, la salud de la poblacién, y en el desarrollo de
su actividad econdmica.

44° Que, fundamenta su solicitud en el
articulo 21 de la Ley N° 19.880, que establece: “Interesados. Se consideran interesados en el
procedimiento administrativo: 2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte”. Asimismo, sefiala que también
concurriria la causal del numeral 3 del articulo 21 de la misma ley, que dispone: “3. Aquellos cuyos
intereses, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion y se apersonen en el
procedimiento en tanto no haya recaido resolucidn definitiva”.

45° Que, a propdsito del interés legitimo en
los resultados del procedimiento, Fruticola Atacama sefala ser duefia de los predios agricolas
emplazados inmediatamente al sur del drea mina de CCMC, indicando que la distancia mds préxima
entre los deslindes de CCMC y la Fruticola, corresponde aproximadamente a 50 metros de distancia,
como seria posible apreciar en la siguiente imagen:
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Imagen 2. Localizacidn general del proyecto.

MINERA CANDELARIA

=T

—i

FRUTICOLA Y EXPORTADORA
ATACAMA

N 2o

En blanco limites de Minera candelariay en amarlllo limite de Fruticola y Exportadora Atacama

Fuente: Figura 1, escrito Fruticola Atacama, de 07 de octubre de 2021.

46° Que, asimismo, reitera lo indicado en el
considerando 37° de esta resolucion, en cuanto a que de acuerdo a los resultados del Informe
DICTUC “(...) los sectores agricolas mds cercanos a mina Candelaria son los mds afectados por la
depositacion de MPS preveniente de esa actividad minera. Dado que la actividad de la mina
Candelaria se va a expandir hacia el sur de su ubicacion actual, aumentando las emisiones de polvo
fugitivo en esa zona (antes no habia alli tantas emisiones) entonces se concluye que los aportes de
Candelaria al MPS en la actividad agricola aumentarian en magnitud, hacia el sur de la ubicacion
actual de la mina”.

47° Que, a juicio de Fruticola Atacama, lo
sefialado se traduciria en un impacto a la actividad agricola de la zona, toda vez que la depositacion
de emisiones por tronaduras —asociados a los cargos N° 3 y N° 4 de la formulacién de cargos—, en
los niveles determinados por DICTUC, tendria un impacto significativo sobre el desarrollo fenolégico
de las especies cultivadas en el sector, existiendo un claro perjuicio a los intereses y al desarrollo de
la actividad econémica de Fruticola Atacama, siendo dicho interés digno de proteccién.

48° Que, ademas, Fruticola Atacama sostiene
que sera afectada por la decisidon que se adopte en materia de calidad del aire y contaminacién
atmosférica, ya que las sanciones o medidas provisionales que se pudieran adoptar determinarian
la viabilidad de mantener las operaciones agricolas en los predios actuales. Asimismo, sefiala que
una negativa en la solicitud podria significar el cese de su actividad econdémica, debido a que los
contaminantes atmosféricos emitidos por CCMC afectan gravemente el desarrollo de su actividad.

49° Que, respecto de lo anterior, cabe hacer
presente que, Fruticola Atacama no acompafid a su presentacidon antecedentes que acreditasen el
hecho de ser propietaria o de encontrarse ocupando bajo algun otro titulo el predio indicado en la
Imagen 2 del presente acto. En razén de lo sefialado, previo a resolver el otorgamiento de la calidad
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de interesado a Fruticola Atacama, este servicio requerird el envio de la documentacion que acredite
el titulo bajo el cual se encuentra ocupando el predio cuya afectacion alega.

50° Que, sin perjuicio de lo anterior, se
incorporara al expediente del presente procedimiento sancionatorio la presentacion realizada por
Fruticola Atacama, con fecha 07 de octubre de 2021, asi como sus documentos adjuntos. Sobre el
particular, se hace presente que los referidos antecedentes se encuentran disponibles para consulta
en el Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), en el expediente
electréonico del procedimiento sancionatorio Rol D-166-2021, a través del siguiente enlace:
https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2646.

51° Que, por ultimo, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 19.880, dichos antecedentes se pondran en conocimiento de
CCMC, a objeto de que aduzca lo que estime pertinente, en el plazo que se otorgara al efecto en lo
resolutivo de este acto.

V. ESCRITO DE 08 DE OCTUBRE DE 2021
PRESENTADO POR LOS INTERESADOS

52° Que, con fecha 08 de octubre de 2021, la
interesada Yasna Clavijo, en conjunto con los interesados Juan Carlos Cortés y Carlos Valdivia,
hicieron presente a esta SMA una serie de observaciones al PDC presentado por CCMC.

53° Que, dichas observaciones abordan las
siguientes materias:

53.1 El no reconocimiento de efectos negativos
asociados al cargo N° 3°. Al respecto, los interesados afirman que la empresa estd en conocimiento
de los continuos reclamos formulados por la comunidad, a causa de la gran magnitud de las
tronaduras realizadas, situacion que ha provocado dafios sobre sus viviendas, afectando a la vez su
calidad de vida;

53.2 No existiria confianza entre las partes, por
lo que la implementacién del sistema de monitoreo continuo propuesto por CCMC no seria
suficiente, ni permitiria una mejora en la salud o en la calidad de vida de la comunidad, si no existe
algun mecanismo que asegure la inalterabilidad de la informacidn proporcionada y su libre acceso.
Agregan que actualmente existen sistemas de aviso masivo a través de las redes moviles, sin que la
propuesta de CCMC lo considere, lo que a juicio de los interesados demostraria el desinterés de la
empresa en otorgar acceso directo, oportuno y veraz a la informacion asociada a la magnitud de las
tronaduras;

6 El cargo N° 3 consiste en la utilizacidn de una cantidad de explosivos mayor a las 90 ton/dia autorizadas, para
la realizacion de cada evento de tronadura, lo que se constatoé: i. Los dias 12, 14 y 15 de noviembre de 2018,
en 32 ton, 23 ton y 6 ton adicionales, respectivamente, en relaciéon a las 90 ton establecidas en RCA N°
133/2015; y ii. Durante 124 dias, en el periodo que va entre el 01 de agosto de agosto de 2019 y el 30 de abril
de 2020, en 136 eventos de tronadura, conforme se indica en la Tabla 12 de la Res. Ex. N°1/Rol D-166-2021.
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53.3 Las mediciones y monitoreos debiesen
realizarse en los sitios afectados, siendo determinante para conocer el nivel de exposicién de los

receptores a vibraciones y polvo en suspension;

53.4 Existirian explosivos que generan menor
vibracién e impacto que los actualmente utilizados por CCMC, que al ser mas costosos, no habrian
sido propuestos por la empresa, sin estudiar la alternativa;

53.5 Si la empresa no quiere seguir dafiando a
Tierra Amarilla, debiese utilizar en su produccién todo recurso disponible que tienda a hacer mas
inocuo el proceso, tanto para el medio ambiente, como para la salud de las personas y el cuidado
de sus bienes que actualmente se verian afectados;

53.6 El depdsito de estériles de CCMC,
adyacente a Villa Estadio, estaria restando 2 horas de luz natural cada dia, existiendo el riesgo de
derrumbe del material y su escurrimiento en periodos de lluvia; y finalmente,

53.7 Del analisis de las paginas 6 y 7 de la
propuesta se observa una contradiccidon importante, ya que se plantea rebajar como tope a dos las
tronaduras diarias siendo éste el limite dispuesto por la RCA respectiva, sin tronar domingos ni
festivos, rebajando a un promedio de 3-4 dias por semana, calculando sobre la base de un registro
mensual de 5.580 toneladas de explosivo, que dividido da un total de 2 tronaduras por dia, durante
31 dias, situacion que no resulta comprensible.

54° Que, finalmente, en su escrito los
interesados solicitan mantener la calificacion de gravedad asociada a los cargos N° 1, N° 3y N° 4, al
tratarse de hechos consumados y comprobados, cuyos efectos no podrian ser revertidos.

55° Que, se hace presente a los interesados
que dichas observaciones, por tratarse en general de aspectos de fondo asociados al PDC propuesto
por CCMC, seran resueltas de acuerdo a su mérito en la oportunidad procesal correspondiente.

56° Que, por otro lado, se pondran en
conocimiento de CCMC las observaciones formuladas, a fin de que aduzca lo que estime pertinente,
en el plazo que se otorgara al efecto en lo resolutivo de este acto. Sobre el particular, se hace
presente que dichos antecedentes se encuentran disponibles para consulta en el Sistema Nacional
de Informacidn de Fiscalizacién Ambiental (SNIFA), en el expediente electrdnico del procedimiento
sancionatorio Rol D-166-2021, a través del siguiente enlace:
https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2646.

57° Que, por ultimo, esta SMA en vista de lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 19.880, particularmente su inciso final que sefiala “En
cualquier caso, el érgano instructor adoptard las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a
los principios de contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento”, resolvera
otorgar traslado a todas y todos los interesados en el procedimiento, a objeto de que aduzcan lo
gue estimen pertinente acerca del PDC propuesto por CCMC, en el plazo que se otorgara al efecto
en lo resolutivo de este acto. Sobre el particular, se hace presente que tanto el PDC como sus anexos
se encuentran disponibles para consulta en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion
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Ambiental (SNIFA), en el expediente electrdénico del procedimiento sancionatorio Rol D-166-2021, a
través del siguiente enlace: https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2646.

RESUELVO:

l. TENGASE PRESENTE PODER de Javier
Vergara, adjunto a la presentacion de 13 de agosto de 2021, para actuar en representacion de
Compaiiia Contractual Minera Candelaria, en el procedimiento sancionatorio en curso.

1. TENGASE POR PRESENTADO el Programa
de Cumplimiento remitido por Compafiia Contractual Minera Candelaria, con fecha 13 de agosto de
2021, Y POR ACOMPANADOS los documentos adjuntos a dicha presentacién, enunciados en la Tabla
N° 1 de la presente resolucién.

1. ACOGER LA SOLICITUD DE RESERVA DE
INFORMACION formulada por Compafiia Contractual Minera Candelaria con fecha 13 de agosto de
2021, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la LO-SMA y en el numeral 2 del articulo 21 de la
Ley N° 20.285, respecto de los documentos sefialados en la seccion correspondiente a los Anexos
7y 8 delaTabla N° 1 de la presente resolucion, en los términos descritos en el considerando 32° de
la misma.

V. TENGASE PRESENTE PODER de Sebastian
Leiva, adjunto a la presentacién de 07 de octubre de 2021, para actuar en representacion de
Fruticola y Exportadora Atacama Limitada.

V. PREVIO A PROVEER la solicitud de
otorgamiento de la calidad de interesado, requerir a Fruticola y Exportadora Atacama Limitada, el
envio de la documentacion que acredite el titulo bajo el cual se encuentra ocupando el predio cuya
afectacion alega, en el plazo de 7 dias habiles, contados desde la fecha de notificacion del presente
acto.

VI. TENER POR INCORPORADAS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO la presentacidon realizada por Fruticola y Exportadora Atacama
Limitada, con fecha 7 de octubre de 2021, y la presentacion realizada por Yasna Clavijo, Juan Carlos
Cortés y Carlos Valdivia, con fecha 8 de octubre de 2021, con su respectiva documentacion adjunta.

VIl. OTORGAR TRASLADO A COMPARNIA
CONTRACTUAL MINERA CANDELARIA, acerca de las presentaciones referidas en el resuelvo
precedente, quien podrd aducir lo que estime pertinente en el plazo de 7 dias habiles, contados
desde la notificacion del presente acto.

VIII. OTORGAR TRASLADO A TODOS LOS
INTERESADOS, acerca del Programa de Cumplimiento presentado por Compafiia Contractual
Minera Candelaria, quienes podran aducir lo que estimen pertinente en el plazo de 7 dias habiles,
contados desde la notificacion del presente acto.

IX. HACER PRESENTE al presunto infractor y
demas interesados en el procedimiento que, atendido el brote de Coronavirus (COVID-19) y las
dificultades logisticas para la practica de notificaciones por medios presenciales, pueden solicitar a
esta Superintendencia que las Resoluciones Exentas que se emitan en lo sucesivo, sean notificadas
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mediante correo electrénico remitido desde este Servicio. Para lo anterior, debera realizar dicha
solicitud mediante escrito presentado ante Oficina de Partes, indicando la direccién del correo
electrdénico al cual proponga se envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto,
cabe sefalar que una vez concedida dicha solicitud mediante el pertinente pronunciamiento por
esta Superintendencia, las Resoluciones Exentas se entenderan notificadas el mismo dia de remisién
mediante correo electrénico.

X. NOTIFIQUESE por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Juan Carlos Pino Escobar,
representante legal de Compaiiia Contractual Minera Candelaria, domiciliado en

Leiva Astorga, representante legal de Fruticola y Exportadora Atacama Limitada, domiciliado en

Asimismo, notifiquese por carta certificada, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a los interesados: (i) Junta de Vecinos
Algarrobo, representada por Rufina Castillo Palma, domiciliada en

_; (ii) Carlos Valdivia Clavijo, domiciliado en-
Alfaro Aguilera, domiciliado en
-; (iv) Yasna Valdivia Clavijo y Juan Cortés Cortés, domiciliados en_
domiciiado on [  / (- .5

Municipalidad de Tierra Amarilla, representada por su Alcalde Cristdbal Zufiiga, domiciliado en
Callejon Ojanco s/n, comuna de Tierra Amarilla, Regidén de Atacama.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto
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Carta certificada:

- Juan Carlos Pino Escobar, representante legal de Compafiia Contractual Minera Candelaria, domiciliado en

Sebastian Leiva Astorga, representante legal de Fruticola y Exportadora Atacama Limitada, domiciliado en

Rufina Castillo Palma, representante de la Junta de Vecinos Algarrobo, domiciliada en

- Carlos Valdivia Clavijo, domiciliado en
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- Yasna Vadivia Clavio, domiciiada on [

Cristébal Zufiga, Alcalde de la llustre Municipalidad de Tierra Amarilla, domiciliado en Callején Ojanco s/n,
comuna de Tierra Amarilla, Regidon de Atacama.

C.C:
- Departamento de Sancién y Cumplimiento, Fiscalia, SMA.
- Felipe Sanchez, Jefe de la Oficina Regional de Atacama de la SMA.

Rol D-166-2021
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