SE DISPONGA INHABILIDAD QUE INDICA

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Julio Herrera Mahan, en representacion de Eletrans II S.A. (Eletrans), titular del
proyecto “Linea de Transmision Lo Aguirre — Alto Melipilla y Alto Melipilla — Rapel”’ (el Proyecto) en
el expediente del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-185-2021, iniciado por la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) a través de la Resoluciéon Exenta N° 1/Rol D-

185-2021, de fecha 26 de agosto de 2021 (Formulacién de Cargos), a usted respetuosamente

digo:

Que, atendida la seriedad de los antecedentes de hecho y de derecho que paso a exponer,
solicito se resguarden debidamente los principios de probidad, transparencia e imparcialidad
durante la tramitaciéon y decision de los procedimientos Rol D-142-2020 y Rol D-185-2021, a
través de la decision de inhabilitacion del Sr. Superintendente del Medio Ambiente, de

conformidad a la ley.

En primer lugar, esta parte debe hacer presente ciertas conductas del Superintendente de
Medio Ambiente, el sefior Cristobal de La Maza, que ponen en discusion su estricta imparcialidad
y probidad respecto de los procedimientos sancionatorios en contra de Eletrans (D-142-2020 y
D-185-2021), debido a reiterados dichos sefialados en la prensa nacional, los cuales se mencionan

a continuacion:

En primer lugar, en un reportaje del canal televisivo (Chilevisién)', el Superintendente

Cristébal de La Maza sefial6 lo siguiente:

“Ante las nuevas denuncias sobre todo lo que tiene que ver con ruidos molestos, aqui se estd ntilizando

L Link del video del  reportaje se encuentra  disponible en el siguiente  link:
https: i i

www.chvnoticias.cl/reportajes /vecinos-guerra-torres-electricas-impacto-ambiental 20210907




helicdpteros de manera permanente y otro niimero de cargos importante que nosotros formulamos que tiene
que ver con no cumplir con medidas de compensacion de vegetacion, perturbaciones a especies protegidas
como algunos lagartos que estin en peligro, nosotros decidimos formular cargos nuevamente a la empresa el

26 de agosto de 2021, por estas nuevos incumplimientos que constatamos en nuestras fiscalizaciones”.

Asimismo, también en la prensa, el Superintendente del Medio Ambiente sefiald, respecto

al procedimiento sancionatorio de Eletrans que:

“las medidas que bemos instruido tienen por objeto brindar seguridad y control al problema que presenta
el proyecto en relacion a la utilizacion permanente de helicipteros en la etapa de construccion en el sector de
Culipran, puesto que su Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) seniala que el método alternativo
de construccion mediante el apoyo de helicdptero, corresponderia a nna actividad “esporddica” y en ningin
caso, una actividad continua y permanente, como ha sido constado por las actividades de fiscalizacion y

)

requerimientos de informacion a la empresa.’

“Lo anterior, constituye un grave incumplimiento al permiso ambiental del titular, por
lo que estas medidas resultan proporcionales en atencion al riesgo que conlleva para la
salud de la poblacion expuesta, el sobrevuelo continuo de helicipteros, asi como la exposicion a

material particulado y ruidos derivados de dicha actividad.””

De este modo, lo manifestado por el Superintendente denota una clara opinién en contra

de Eletrans, implicando un prejuzgamiento de los procedimientos que se encuentran pendientes’

2 Disponible en: https://www.adprensa.cl/cronica/sma-ordeno-medidas-provisionales-pre-procedimentales-a-
eletrans-ii-s-a/

3 Al respecto, debemos hacer presente que el método constructivo mediante helicpteros constituye una mejora
ambiental respecto del método tradicional de construccion, y asi fue considerado en la evaluacion ambiental del
Proyecto. De esta forma, y tal como lo establece la Tabla 4.3 de la Resolucién de Calificacion Ambiental N°
1543/2018 (“RCA”) que calificé favorablemente el Proyecto, la construccién mediante helicopteros constituye una
“optimizacion de faenas de construccion de torres en zonas de valor ambiental”, siendo implementada como una
medida de mitigacion tanto para los componentes edafologia, flora y vegetacion y sitios prioritarios para mitigar una
serie de impactos por la pérdida de suelos, pérdida de cobertura de bosque nativo, pérdida de cobertura de
formaciones xerofiticas, pérdida de cobertura de bosque de preservacion, afectacién de hédbitats o individuos de
especies amenazadas y alteracion de Sitios Prioritarios para la conservacion. Dicho caracter de mejora ambiental fue
nuevamente reconocido por el Servicio de Evaluacion Ambiental, pues en abril de 2021 fue aprobada la Consulta
de pertinencia “Construccién de torres adicionales a las aprobadas ambientalmente (RCA) mediante uso de
helicopteros. Esta Consulta de Pertinencia consistié en modificar el método constructivo de 36 torres, modificando
su construccion terrestre por la construccion mediante helicpteros.
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de decisiéon ante este organismo y cuya decisién sancionatoria o absolutoria corresponde en
forma indelegable, por expresa disposicion de la LOSMA, al Superintendente. Lo mas grave de
ello, es que los dichos antes mencionados son del Jefe del Servicio, por lo que, directamente

puede influir en la decision de los fiscales instructores.

Asi, el manifestar las opiniones antes transcritas en medios de comunicacién nacional
denotan un claro incumplimiento a las normas establecidas en el articulo 11 de la Ley N° 19.880.
y al Titulo IIT de la ley N° 18.575, especialmente en sus articulos 52, 53, 54" y 62, los cuales
exigen el cumplimiento del principio de probidad, imparcialidad e independencia durante la
substanciacion de estos procedimientos, como un eventual incumplimiento en las decisiéon que

se adopte.

Cabe hacer presente que también es una exigencia del debido proceso que toda decision
administrativa deba ser dictada por un 6rgano imparcial y objetivo, siendo ello una garantia
expresamente reconocida en la Constitucion Politica de la Republica®. Asi, como minimo, una se
exige imparcialidad y objetividad al Superintendente del Medio Ambiente. La imparcialidad
consiste en la “/flalta de designio anticipado o de prevencion en favor o en contra de algnien o algo, que
permite juzgar o proceder con rectitnd’. Por su parte, lo objetivo es aquello que es “desinteresado,

desapasionado”’.  Por tanto, no hay imparcialidad cuando el Superintendente efectiia un

* Conforme al articulo 54 todos los funcionarios de la administracién publica sean de planta o a contrata, deberan
dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa, el cual, implica que se debe observar una conducta
con preeminencia del interés general sobre el particular y cuya inobservancia acarreara las responsabilidades y
sanciones que determine el ordenamiento juridico.

Complementando la norma anterior, el articulo 55 dispone qué significa actuar en bisqueda del interés general,
estableciendo que es el deber del funcionario de emplear medios idéneos de diagnéstico, decision y control, para
concretar dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz, lo que se expresa en: “e/ recto y correcto ejercicio del
poder piiblico por parte de las antoridades administrativas; en lo razonable ¢ imparcial de sus decisiones; en la rectitud de ejecucion de
las normas, planes, programas y acciones; en la integridad ética y profesional de la administracion de los recursos priblicos gue se gestionan;
en la excpedicion en el cumplimiento de sus funciones legales, y en el acceso cindadano a la informacion administrativa, en conformidad a
la ley”.

> EVANS, Los Derechos Constitucionales, p. 144.
6 https://dle.rae.es/imparcialidad
7 https://dle.rae.es/objetivo




pronunciamiento anticipado (anticipado porque es anterior a la rendiciéon de pruebas y dictacion
del dictamen del Fiscal Instructor, como exige la ley), por la prensa, sobre posibles
incumplimientos de Eletrans. Asimismo, tampoco hay objetividad cuando el Superintendente
efectia pronunciamientos en el marco de actividades de fiscalizacion de la SMA, puesto que por
expresa disposicion de la LOSMA, el Superintendente no puede realizar actividades de

fiscalizacion (articulo 7 de la LOSMA), quedando en evidencia la falta de objetividad.

De este modo, las normas antes enunciadas exigen una conducta funcionaria intachable y
un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, haciendo primar en todas sus
actuaciones el interés general por sobre los intereses particulares, guardando estricta
imparcialidad en sus decisiones, para lo cual deberan cumplir con el deber de abstencién que

impone la ley®.

Adicionalmente, a partir de los dichos sefialados por el Superintendente en la prensa
nacional, es menester hacer presente lo establecido en los incisos primero y segundo del N° 6
del articulo 62 de laley N° 18.575, los cuales indican que contraviene especialmente el principio
de probidad intervenir, en razéon de las funciones, o participar en decisiones en que

exista cualquier circunstancia que les reste imparcialidad’.

Por su parte, el articulo 12 de la ley N° 19.880 prescribe que las autoridades y funcionarios
de la Administracién en quienes se dé alguna de las circunstancias que esa norma contempla, se

abstendran de intervenir en el procedimiento.

Luego, los incisos quinto y sexto de dicho precepto senalan que podra promoverse
inhabilitacién por los interesados en cualquier momento de la tramitacién del procedimiento,
cuando concurra el citado motivo de abstencion, el cual se planteara ante la misma autoridad o

funcionario afectado, por escrito, en el que se expresara la causa o causas en que se funda.

8 Contralorfa General de la Republica, dictamenes N°s. 14.165, de 2012; 20.063, de 2004; 11.909, de 2009; 6.496,
34.935 y 68.808, todos de 2011, entre ottros.
? Contraloria General de la Republica N° 8.730, de 2020.
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Asi lo ha puntualizado la Contraloria General de la Republica'’, en cuanto entiende que la
finalidad de la normativa antes mencionada es impedir que tomen parte en la resolucién, examen
o estudio de determinados asuntos o materias aquellos servidores publicos, sean autoridades o
no, que puedan verse afectados por un conflicto de intereses en el ejercicio de su empleo o
funcién, aun cuando dicha posibilidad sea sélo potencial, para lo cual deberan cumplir con el

referido deber de abstencion.

“(...) Finalmente, respecto de la aplicacion del principio de probidad administrativa al caso en
excanmen, cumple reiterar que contraviene aquel principio el hecho de participar en decisiones en que
exista cualquier circunstancia que reste imparcialidad, al tenor de lo seiialado en el articulo 53 de
Ley N°© 18.575, de manera que el reclamante, ante una eventual situacion de esa naturaleza, esta

Jfacultado para promover por escrito la inhabilitacion.”

Es mas, esta obligaciéon de cumplir con el principio de probidad administrativa se
encuentra elevada a nivel constitucional conforme al articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica, por lo que, los servidores publicos deben observar una “conducta funcionaria intachable y
un desempernio honesto y leal de la funcidn o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular”,

guardando estricta imparcialidad en sus decisiones'".

POR TANTO

Solicitamos al Sr. Superintendente del Medio Ambiente inhabilitarse en los procedimientos
administrativos Rol D-142-2020 y Rol D-185-2021, en conformidad a las normas y dictimenes

antes seflalados.

Firmado con firma electrénica

avanzada por

JULIO HERRERA MAHAN \
Fecha: 2022.01.08 10:27:15 -0300

10 Contraloria General de la Republica N°s. 12.305, de 20006; 14.165, de 2012; 5.856, de 2018; 8.730, de 2020.
11 Asf lo ha sefialado la Contraloria General de la Republica en los dictimenes N°s. 12.305, de 2006; 14.165, de
2012; 5.856, de 2018; 8.730, de 2020.
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