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TIENE POR ACOMPANADOS DOCUMENTOS,
INCORPORA ACTA, SE PRONUNCIA SOBRE RESERVA
DE ANTECEDENTES Y REQUIERE INFORMACION QUE
INDICA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

DEV

RES. EX. N° 5/ROL F-084-2021

Valparaiso, 17 de marzo de 2022

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos
administrativos que rigen los actos de los drganos de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 2.124, de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resoluciéon Exenta RA N2
119123/44/2021, de fecha 11 de mayo de 2021, que designa Jefa del Departamento de Sancién y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 549, de
fecha 31 de marzo de 2020, que renueva reglas de funcionamiento especial de Oficina de Partes y
Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana de la SMA; y en la Resoluciéon N° 7, de 26 de
marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite
de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol F-
084-2021, de fecha 25 de agosto de 2021, la Superintendencia del Medio Ambiente procedid a
formular cargos en contra de la Corporacion Nacional del Cobre de Chile (en adelante e
indistintamente, “el titular” o “CODELCO Ventanas”), por haberse constatado hechos constitutivos
de infracciones a ciertos instrumentos de gestién ambiental, con respecto a la unidad fiscalizable
“Fundicidn y Refineria Ventanas”.

2. Que, con fecha 28 de septiembre de 2021 vy
estando dentro de plazo, el titular presentd descargos en el presente procedimiento
sancionatorio, solicitando la absolucion respecto de los cargos formulados.

3. Que, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol F-084-2021
de fecha 18 de febrero de 2022, esta Superintendencia tuvo por presentados los descargos v,
entre otras cosas, requirid al titular para que acompafiase una serie de antecedentes dentro del
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde la notificacion respectiva.

4. Que, con fecha 01 de marzo de 2022 y estando
dentro de plazo, el titular dio respuesta al requerimiento de informacidn expedido, acompafiando
los siguientes documentos:
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4.1. Copia del registro del sistema electrénico en el
almacenamiento de datos, de las aperturas de campana primaria Convertidor Teniente,
identificando los respectivos TAG de la variable sefialada, durante el periodo comprendido entre
los dias lunes 07 y jueves 10 de junio de 2021 inclusive;

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

4.2. Copia del libro de novedades del Convertidor
Teniente, correspondientes al turno A de fecha 7 de junio de 2021, turno C de fecha 7 de junio de
2021, turno A de fecha 8 de junio de 2021, turno C de fecha 8 de junio de 2021, turno A de fecha 9
de junio de 2021, turno C de fecha 9 de junio de 2021, turno A de fecha 10 de junio de 2021 y
turno C de fecha 10 de junio de 2021;

4.3. Copia del reporte de operacion del Convertidor
Teniente, correspondientes al turno A de fecha 7 de junio de 2021, turno C de fecha 7 de junio de
2021, turno A de fecha 8 de junio de 2021, turno C de fecha 8 de junio de 2021, turno A de fecha 9
de junio de 2021, turno C de fecha 9 de junio de 2021, turno A de fecha 10 de junio de 2021 y
turno C de fecha 10 de junio de 2021;

4.4. Copia del reporte de operacion del Convertidor
Teniente, correspondiente al turno A de fecha 7 de junio de 2021, turno C de fecha 7 de junio de
2021, turno A de fecha 8 de junio de 2021, turno C de fecha 8 de junio de 2021, turno A de fecha 9
de junio de 2021, turno C de fecha 9 de junio de 2021, turno A de fecha 10 de junio de 2021, turno
C de fecha 10 de junio de 2021;

4.5. Copia del registro en el sistema electrénico de
almacenamiento de datos, del Analizador SO2 entrada/salida, identificando los respectivos TAG de
la variable sefialada, durante el periodo comprendido entre los dias lunes 07 y jueves 10 de junio
de 2021, ambas fechas incluidas;

4.6. Copia del contrato de trabajo del operador Luis
Aguirre Nunez y Anexo con las modificaciones efectuadas al mismo, ademas del Perfil del cargo
que detalla las funciones de dicho operador; y

4.7. Copia del registro de asistencia de operadores
del Convertidor Teniente durante el periodo comprendido entre los dias lunes 07 a jueves 10 de
junio de 2021, ambas fechas incluidas, en archivos Excel y PDF.

5. Que, en el otrosi de la mentada presentacion el
titular solicité la reserva del contrato de trabajo de Luis Aguirre Nufiez y sus modificaciones, por
referirse a informacién perteneciente a la esfera de su vida privada. Invocando la causal del art. 21
N° 2 de la ley N° 20.285 de transparencia de la funcién publica y de acceso a la informacion de la
Administracion del Estado, sostiene que “un contrato de trabajo da cuenta de informacion
esencialmente sensible y que se encuentra dentro del dmbito de la esfera privada del trabajador,
situacion reconocida en nuestro ordenamiento juridico en el art. 154 bis del Codigo del Trabajo, el
cual prescribe un deber de reserva particular en relacion a esta informacion. Por lo demds, resulta
evidente que al momento de su suscripcion el trabajador en ningun caso pudo ponerse en el
supuesto de que su informacion privada seria compartida en una plataforma web de cardcter
abierta y publica, por lo que es necesario dar debido resguardo y decretar la reserva de los
antecedentes”.

6. Que el inciso segundo del articulo 8° de la
Constitucién Politica de la Republica establece el principio de transparencia y publicidad de los
actos y resoluciones de los drganos del Estado, sus fundamentos y procedimientos, indicando que
solamente una ley de qudrum calificado puede establecer la reserva o secreto de aquéllos.

7. Que, a su turno, el inciso segundo del art. 13 de
la ley N° 18.575 organica constitucional de bases generales de la Administracién del Estado
prescribe que “[lla funcién publica se ejercerd con transparencia, de manera que permita y
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promueva el conocimiento de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que
se adopten en ejercicio de ella”. Por otro lado, el inciso segundo del art. 16 de la ley N° 19.880 que
establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los érganos de la
Administracion del Estado complementa que “[e]ln consecuencia, salvo las excepciones
establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la Informacion de la
Administracion del Estado y en otras disposiciones legales aprobadas con quérum calificado, son
publicos los actos y resoluciones de los drganos de la Administracion del Estado, asi como sus
fundamentos y documentos en que éstos se contengan, y los procedimientos que utilicen en su
elaboracion o dictacion”.

8. Que este principio adquiere especial relevancia
en materia ambiental, ya que del acceso a la informacidn depende la posibilidad de los ciudadanos
de prevenir o evitar problemas globales, regionales o locales, relacionados con los recursos
naturales; ademas de que la situacion de desconocimiento de dicha informacién “conlleva a la
adopcion de decisiones erroneas, involuntarias y no deseadas, las que inciden directamente en la
salud y calidad de vida de la poblacién”*. La importancia del principio de acceso a la informacién
ambiental se ve reflejada en los miultiples tratados internacionales que han abordado este punto,
dentro de los que destacan la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
especificamente, en su principio nimero 10.

9. Que el principio de transparencia también tiene
reflejo en la legislacion ambiental, en especifico en el articulo 31 bis de la ley N° 19.300 sobre
bases generales del medio ambiente, el cual sefiala que “[t]oda persona tiene derecho a acceder a
la informacion de cardcter ambiental que se encuentra en poder de la Administracion, de
conformidad a lo sefialado en la Constitucion Politica de la Republica y en la ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacion Publica”. Por su parte, en los arts. 31 a 34 de la LO-SMA, se regula el
Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacién Ambiental (SNIFA), el cual busca hacer efectivo el
mandato constitucional y legal asociado con el acceso a la informacidon ambiental. En particular, el
articulo 31 recién mencionado, indica en su letra “c” que dentro de la informacién que debe
publicarse en el SNIFA, se encuentran precisamente “los procesos sancionatorios incoados
respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados”.

10. Que el articulo 21 de la ley N° 20.285 indica
cuales son las Unicas causales de reserva en las que se puede amparar un organismo de la
Administraciéon del Estado para denegar total o parcialmente la entrega de informacidn de
caracter publico. En particular, con respecto a la informacion entregada por CODELCO Ventanas, la
causal invocada corresponde a la del nimero 2 de aquel articulo, el cual sefiala que procede la
reserva cuando “su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos de las personas,
particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de
cardcter comercial o econémico”.

11. Que, revisados los antecedentes respecto de los
cuales se ha solicitado reserva, es indudable que contienen informacidn propia de la esfera
privada de un trabajador de la unidad fiscalizable. Por tanto, en virtud de las consideraciones
expuestas, se otorgara la reserva en los términos solicitados por la empresa. No obstante lo
anterior, se hace presente que la reserva de informacion que se efectuara se vincula con su
publicacion que para efectos de transparencia activa se hace en la plataforma SNIFA, y por ende,
se relaciona con su divulgacién a terceros del procedimiento, mas no implica que esta
Superintendencia no pueda hacer uso de la misma en la oportunidad que corresponda.

1 BERMUDEZ SOTO, Jorge, El acceso a la informacidn publica y la justicia ambiental, en Revista de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Valparaiso 34 (Valparaiso, 2010), p. 574.
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12.  Que, con fecha 04 de marzo de 2022, entre las
11:30 y 13:10 horas, este Fiscal Instructor procedié a realizar una inspeccidon personal a la
Fundicion y Refineria Ventanas, en compaiia de personal de esta SMA, asi como de
representantes de la empresa, levantandose acta de inicio y término que fue firmada por cada uno
de los participantes. El recorrido realizado se describe a continuacién:

12.1. En primer lugar, tuvo lugar una reunidn inicial,
en la que se estableciod el recorrido a realizar, en la que se efectud una charla de induccién con
respecto a los aspectos generales de seguridad a tener en cuenta durante la visita y en la que se
facilitaron por parte del titular los elementos de proteccién personal a cada asistente;

12.2. Luego del traslado en vehiculo a las
instalaciones, se comenzd un recorrido por las mismas, a las que se ingresé por la zona de acceso
sala “C” y se atraveso la zona de hornos eléctricos. Durante este trayecto se efectud una detencion
en la zona en que se emplaza la cdmara de filmacidn hacia la boca del Convertidor Teniente;

12.3. Enseguida, se ingresé a la sala de control donde
convergen tanto el control de operaciones del Convertidor Teniente, como el control del sistema
de gases. Por ultimo, se permanecié en este sector, en una ronda de consultas por parte del
equipo SMA hacia el personal de CODELCO Ventanas acerca de variables operacionales y los
medios de registro de las mismas.

13. Que, por otro lado, el art. 3, letra e), de la LO-
SMA, faculta a esta Superintendencia a requerir a los sujetos sometidos a su fiscalizacién, la
informacidn y datos que sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones, concediendo a los
requeridos un plazo razonable y proporcional, considerando las circunstancias que rodean la
produccién de dicha informacidn, su volumen, la complejidad de su generacién o produccién y la
ubicacion geografica del establecimiento, entre otras consideraciones.

14. Que, asimismo, el art. 40 de la LO-SMA
establece las circunstancias que deberan ser tenidas en cuenta por el Fiscal Instructor para la
determinacién de la sancidn especifica que en cada caso corresponda aplicar, si asi procediere. Al
respecto, resulta necesario actualizar la informacién entregada por el titular hasta la fecha,
ademads de solicitar antecedentes adicionales a los ya aportados en el presente procedimiento,
motivo por el cual se requerira informacién al regulado en ese sentido.

15. Que, por su parte, el art. 51, inciso primero, de
la LO-SMA, establece que “[lJos hechos investigados y las responsabilidades de los infractores
podrdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se
apreciardn conforme a las reglas de la sana critica”.

16. Que, como es de publico conocimiento, se han
decretado medidas a nivel nacional con ocasién del brote de coronavirus (COVID-19), con el objeto
de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el contagio de éste. En vista de
ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dictd la Resolucidn Exenta N° 490, que dispuso el
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién
Ciudadana, estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso de presentaciones. Dicha
modalidad de funcionamiento fue extendida mediante la Resolucion Exenta N° 549, de 31 de
marzo de 2020.

17. Que, en atencidn a lo anterior, para la entrega
de antecedentes debera considerarse lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 549/2020 de esta
Superintendencia, seglin se expondra en la parte resolutiva de la misma.
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RESUELVO:

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

I TENER POR ACOMPANADOS los documentos
individualizados en el considerando N° 4 de la presente resolucién.

Il. ACOGER LA SOLICITUD DE RESERVA DE
ANTECEDENTES. En virtud de lo expuesto en los considerandos N° 6 al N° 11 de esta resolucion, se
accede a la solicitud de reserva presentada por el titular en los términos expuestos en su escrito
de fecha 01 de marzo de 2022.

Il TENER POR INCORPORADA el acta de la
inspeccion personal practicada en la unidad fiscalizable con fecha 04 de marzo de 2022.

V. REQUERIR LA SIGUIENTE INFORMACION a la
Corporacion Nacional del Cobre de Chile, rol Unico tributario N° 61.704.000-K, con respecto a la
unidad fiscalizable Fundicién y Refineria Ventanas:

i En relacion a la circunstancia del art. 40 letra f)
de la LO-SMA, los Estados Financieros —Balance General, Estado de Resultados y notas a los
Estados Financieros— correspondientes al afio 2020 completo y, con respecto al afio 2021, lo
mas reciente que se disponga;

ii. En relacidn a la circunstancia del art. 40 letra i)
de la LO-SMA, acreditar la efectiva implementacidon de cualquier tipo de medida correctiva
adoptada desde la verificacion de los hechos infraccionales, y asociada al cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable que no haya sido informada previamente por la empresa a este
Servicio. Las medidas correctivas que la titular pretenda acreditar, deberdan cumplir con lo
indicado en las Bases Metodoldgicas para la Determinacidon de Sanciones Ambientales. Para lo
anterior, la titular deberd acompanar documentacidn que acredite el tipo de medida
implementada, fecha de implementacidon y estado de avance, informes elaborados, costos de
implementacidn de las mismas —ej. boletas, facturas, comprobantes de ventas, etc.—, fotografias
fechadas y georreferenciadas, registros audiovisuales, esquemas del recinto o cualquier otro
documento que acredite la efectiva instalacidon e implementacién de dichas medidas.

V. DETERMINAR la siguiente forma, modo y plazo
de entrega de la informacion solicitada. La informacion solicitada deberd ser remitida por correo
electrénico dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09:00 a 13:00 horas,
indicando la resolucidn a la que da respuesta la referida presentacién. El archivo adjunto debe
encontrarse en formato PDF y tener un tamafio menor o igual a 10 Mb. La informacion
requerida deberd ser entregada dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde la
notificacidn de la presente resolucién.

VI. SOLICITAR que las presentaciones y los
antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el contexto del presente
procedimiento sancionatorio, sean remitidos a través de Oficina de Partes, segun las reglas de
funcionamiento con que opere al momento de la remisién de la informacién. Adicionalmente,
deberan remitirse  dichos antecedentes, tanto en sus formatos originales
(.kmz, .gpx, .shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros) que permitan la visualizacién de imagenes y el
manejo de datos, como en una copia en PDF (.pdf). En el caso de los mapas, se requiere éstos
sean ploteados y remitidos también en copia en PDF (.pdf).

VII. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO, o por
otro de los medios que establecen los arts. 45 y 46 de la ley N° 19.880, al representante legal de

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina !

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



mailto:contacto.sma@sma.gob.cl
http://www.sma.gob.cl/
https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/GPJr2qeKFnCKy9r

i Gobierno
e, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

CODELCO Ventanas, a las siguientes casillas: mrioseco@codelco.cl , fsanc013@codelco.cl ,
pmedi006@codelco.cl, cristianruiz@gtrabogados.cl y rodrigoguzman@gtrabogados.cl .

LA

Felipe A. Concha Rodriguez
Fiscal Instructor del Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Notificacion:
- CODELCO Ventanas, mrioseco@codelco.cl ) fsanc013@codelco.cl ) pmedi006@codelco.cl ,
cristianruiz@gtrabogados.cl y rodrigoguzman@gtrabogados.cl
C.C:
- Oficina Regional Valparaiso, SMA
F-084-2021
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