En lo principal: téngase presente falta de titularidad; En el primer otrosi: téngase presente
circunstancias del art. 40 de la LO-SMA; En el segundo otrosi: diligencias probatorias; En el tercer

otrosi: acompaifia documentos.

Superintendencia del Medio Ambiente

Fiscal Instructora Bernardita Larrain Raglianti

Eileen Herdener Becker, Secretaria Regional de Bienes Nacionales () de La Araucania, en
tepresentacion del Ministerio de Bienes Nacionales, en autos sobre procedimiento administrativo
sancionador Rol D-019-2022, a Ud. respetuosamente digo que vengo en hacer ptesente una serie de

consideraciones adicionales a los descargos presentados con fecha 13 de abril de 2022,

Esta presentacién esti orientada a complementar las consideraciones introducidas que dan cuenta de la
falta de titularidad por parte del Ministerio de Bienes Nacionales respecto de la unidad fiscalizable “Planta
de Tratamiento de Agnas Servidas” de 1a comuna de Perquenco y, en consecuencia, la solicitud de absolucién

en el presente procedimiento sancionatorio.

Adicionalmente, en el improbable caso en que esta Superintendencia sancione a esta cartera estatal, se
hardn presente antecedentes asociados a la concurrencia de las circunstancias establecidas en el articulo

40 de la Ley Organica de la Supetintendencia del Medio Ambiente (“LO-SM.1)

Finalmente, se solicitarin diligencias probatorias que indica y acompafarin documentos.

I. Falta de titularidad por parte del Ministerio de Bienes Nacionales,

i.  Consideraciones respecto de la titularidad de un proyecto o unidad fiscalizable.

La titularidad de un proyecto o unidad fiscalizable es un asunto que no estd definido
expresamente en nuestra legislacion ambiental, de modo que, es necesario determinar cémo lo han

entendido nuestra jurisprudencia y la propia Superintendencia del Medio Ambiente. A continuacién, se



dard cuenta de casos emblemiticos en los cuales se ha abordado la titularidad de proyectos para casos

complejos, tanto en sede administrativa como judicial.

El afo 2018, el Ilustre Segundo Tribunal Ambiental (“2TA”) conocié la causa R-196-2018
caratulada “Fuengalida y Moure Compaiiia Liitada con Superintendencia del Medio Ambiente”, en 1a cual se
reclamé la Resolucién Exenta SMA N°241 de 26 de febrero de 2018, mediante la que se sanciond a la
empresa “Fuengalida y Moure Comparia 1tda’ (“FMC”) como titular de la Unidad Fiscalizable “Plase/ Las
Rastras”.

La reclamante (FMC) sostuvo que la persona juridica “Fuenzalida ) Monre Compasiia Ltda” no es
titular del proyecto Las Rastras, por cuanto este se encuentra regulado por tres resoluciones de calificacién
ambiental (“RCA”) que fueron otorgadas a Miguel Fuenzalida Fernindez, es decir, a una persona natural.
En virtud de lo anteriot, sostiene la reclamante, la titularidad del proyecto se identifica con la persona a
quien fueran concedidas estas licencias ambientales, En tal sentido, alegé que la instruccién del
procedimiento sancionatotio y la multa impuesta a FMC constituye una infraccién a los principios de

legalidad, culpabilidad y responsabilidad personal.

Por su parte, la SMA sostuvo que la titularidad que ostenta FMC radica en que tiene el control
operativo y financiero de la actividad. En ese sentido, sefiala que el concepto de titular se configura en
base a quién tiene la responsabilidad y control del proyecto de inversién que se ejecuta, y que se sustenta

en los principios causador o de responsabilidad, y preventivo en materia ambiental,

EI 2TA estimé que una interpretacién armoénica y sistemitica de la normativa ambiental lleva a
concluir que: “e/ concepto de titular de un Pproyecio o actividad se define como la persona natural o Juridica que es
responsable de éste, cuya gjecuciin puede ser previa o posterior a su ingreso al SELA y la obtencion de una RCA Sfavorable.!
A continuacién, televa que FMC reconocié que realiza materialmente las actividades constitutivas del

proyecto, lo cual constituye un indicio relevante para afirmar su titularidad respecto de la unidad

fiscalizable.

La Excelentisima Corte Suprema conocié del caso Las Rastras producto de sendos recursos de
casacién interpuestos por ambas pattes. En su sentencia de fecha 26 de abril de 2021, validé la nocién de
titularidad que fuera resuelta en sede ambiental, afirmando que por tal se “comprende a la persona natural o
Jhridica que es responsable y tiene ef control del broyects que se ejecuta, la que puede ejercerse de manera previa o posterior a
su ingreso al SELA y a la obtencion de Ja RCA Javorable, confignrindose responsabilidad en torno a la persona del

infractor, quien podri ser 0 1o fitular de una RC.A

! Sentencia del Ilustre Segundo Tribunal Ambienral, Rol R-196-2018, considerando séptimo.
? Sentencia de la Fxcelentisima Corte Suprema, Rol N°®79.353-2020, considerando séptimo.



Esta interpretacion fue compartida por el Ilustre Tercer Tribunal Ambiental (en adelante,
“3TA”) en causa Rol R-4-2021, en la cual conocié una reclamacién interpuesta en contra de la Resolucién
Exenta SMA N°274 de 10 de febrero de 2021 que impuso una multa de 594 UTA a Inversiones Santa

Amalia S.A. como titular del proyecto inmobiliatio “4/as de/ Trancura”.

De forma introductoria, el 3TA anticip6 que: “Eiste tribunal comparte el criterio asentads, en el sentido
que, en aguellos casos gute se trate de una persona que realiza un proyeeto o actividad al margen del SELA, es razonable

establecer la titularidad segin quien sea lu persona responsable de su ejecucidn o ejecuta actos de control respecto del mismo.”3

La sociedad Inversiones Santa Amalia S.A. sustenté su reclamacion en que no exhibia la calidad
de titular de la unidad fiscalizable, por cuanto habfa vendido el predio en el cual se emplazaba el proyecto
a una tercera empresa denominada “Inmobiliaria Altos del Trancura’. Por su parte, la SMA sostuvo que la
reclamante no acredité un cambio de titularidad respecto del dominio del predio, y ademis desplegé un
comportamiento, tanto en la etapa de fiscalizacién como en el procedimiento sancionatotio, que da

cuenta de la administracién respecto del proyecto.

El 3TA estimé que, debido a que la reclamante realizé gestiones en favor del proyecto de manera
previa a la venta del predio y que actué como titular ante Ja Administracién, tanto en la etapa de
fiscalizacion como en el procedimiento sancionatotio, Inversiones Santa Amalia S.A. es la titular del
proyecto. Agrega que: “No resulta procedente que Ia Reclamante pretenda deslindar su
responsabilidad en el proyecto a partir de baber entregado la posesion material del predio 2 una

empresa distinta, pues si asi fuese, bastaria con dicha circnnstancia para eludir la comision de la infracciin.> énfasis
‘] 4 j)

agregado).

Por su parte, la SMA, en el cjercicio de sus competencias, ha debido dilucidar complejas
situaciones de titularidad difusa en sintonia con los critetios referidos anteriormente. Un ejemplo de lo
antetior lo constituye el procedimiento sancionatorio Rol D-062-2016, en el cual, con fecha 7 de octubre
de 2016, la SMA formulé cargos a Sociedad de Inversiones Boulevard Central en tanto titular del recinto
“Club Kabala” por una infraccién al D.S. N°3§ /2011 del Ministetio del Medio Ambiente, que Establece

Norma de Emisién de Ruidos Generados pot Fuentes que indica.

En dicho procedimiento, mediante Resolucién Exenta SMA N°596, de 20 de junio de 2017, se
sanciond a la sociedad con una multa de 8 UTA. Sin embargo, dicha resolucién fue invalidada de oficio
por parte de la Superintendencia, puesto que el ente fiscalizador recibié una carta de fecha 18 de diciembre

de 2018, mediante las cuales los sefiores Julio César Rodriguez Otirola y Renzo Octavio Rodriguez

3 Sentencia del Ilustre Tercer Tribunal Ambiental, Rol R-4-2021, considerando octavo.
4 Sentencia del Tlustre Tercer Tribunal Ambiental, Rol R-4-2021, considerando trigésimo.



Otirola, duefios de la Sociedad de Inversiones Boulevard Central Limitada, acreditaron ser propietatios
del inmueble en el cual se ubica la unidad fiscalizable, y sefialaron habérselo arrendado al seflor Jaime
Jerez Bravo a partir del 1 de abril de 2016 hasta el 18 de marzo de 2018, dia en que obtuvieron la
restitucion del inmueble por resolucién judicial. En dicha carta se evidencié que, durante el periodo en
que el inmueble estuvo arrendado, fue operado, administrado y controlado directamente por Jaime Jerez
Bravo, de modo que la Sociedad de Inversiones Boulevard Central Limitada, si bien tenfa la calidad de
duefia del inmueble, no se cortespondia con la titular del recinto emisor de ruidos. En consecuencia, con
fecha 20 de agosto de 2019, mediante Resolucién Exenta N°1213 de 20 de agosto de 2019 que resuelve
el proceso de invalidacién de la Resolucién Exenta N?596 de 20 de junio de 2017, se invalidé esta tltima

¥ se absolvié a Sociedad de Inversiones Boulevard Central Limitada.

En este orden de ideas, la Resolucién Exenta SMA N°945 de 4 de julio de 2019 que da inicio
al proceso de invalidacién de la Resolucién Exenta SMA N°396 de 20 de junio de 2017, sefiala criterios
para determinar la titularidad del recinto. En ese sentido, es menester destacar el siguiente: “En consecnencia,
el infractor de los limites fijados en la norma de ruidos e quien realice, gjecute o controle la actividad, proceso, operacién o
dispositivo en que consista la Juente emisora, independiente de su calidad de duefio, arrendatario o
usufructuatio. Fstos iiltimos criterios JHridicos solo pueden permitir a la antoridad encontrar indisios 0 echar luces sobre

quién, efectivamente y en el caso concreto, gecttaba, realiaba o controlaba la Juente emisora.”s (énfasis agregado).

Este critetio también fue aplicado en los procedimientos sancionatorios Rol D-039-2015 y D-
051-2015, dado que también son situaciones en que el inmueble donde opera el proyecto se encuentra
arrendado y la labor fiscalizadora se orienté a determinar la titularidad en base 2 la persona que ostenta
el control directo tespecto de la fuente emisora, bajo el supuesto que la relacién juridica del sujeto con el

inmueble no constituye un antecedente concluyente respecto de la titularidad del proyecto.

Hs necesario hacer presente que, si bien se trata de procedimientos sancionatotios por
infracciones a la normativa de ruidos molestos, el criterio utilizado para determinar al titular de la fuente
emisora es el mismo que aquel aplicado para determinar a titularidad respecto de proyectos que incurran
en otras infracciones establecidas en el art. 35 de la LO-SMA, tal como se evidencié a partir de la remisién
a los expedientes judiciales Rol R-196-2018 y R-4-2021, seguidos ante el Segundo Tribunal Ambiental y

Tercer Tribunal Ambiental, respectivamente,

En conclusion, la nocién de titularidad respecto de un proyecto, si bien no se encuentra recogida

de forma expresa pot nuestra legislacion ambiental, es posible construir en base a pronunciamientos

® Resolucién Fxenta SMA N°945 de 4 de julio de 2019 que ordena dar inicio a proceso de invalidacién de la
Resolucién Fxenta SMA N°596 de 20 de junio de 2017 en procedimiento sancionatorio Rol D-062-2016
Considerando N°10).8.



administrativos y judiciales Que s¢ encuentran contestes, como la persona natural o juridica que tiene el
control directo, operacional y/o administrativo tespecto de un proyecto, cuestién que deberi
determinarse a través de una actividad investigativa sobre la base de indicios de indole juridico y/o factico

que den cuenta de dicha realidad.

i.  Antecedentes respecto de la Administracién y control respecto de 1a PTAS de Perquenco.

En este procedimiento sancionatotio Rol D-019-2022 la SMA estimé que la titularidad del
proyecto Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Perquenco corresponde al Ministetio de Bienes
Nacionales, en tanto propietatio del inmueble en el cual se emplaza la infraestructura sanitaria. En ese
sentido, se sefialé en el Considerando N°87 de la Resolucién Exenta N°1/Rol D-019-2022: “Que, al
respecto, en aplicacion de la normativa ambiental ) Sanitaria vigente, y conforme a lo dispuesto en el articulo 71 del D.S.
N°236, la administraciin de la PT.AS Perquenco y Iz debida ejecucion del sistema de tratamionts de las aguas residuales,
durante el periodo comprendido entre Septienbre de 2013 a junio de 2021, corvesponde al Ministerio de Bienes Nacionales,

en s calidad de propietario del inmueble fiscal en que la PT.AS Perguenco se encuentra emplagada.”

Como puede notarse, el hecho infraccional se extiende desde septiembre de 2013 2 junio de 2021,
puesto que, a juicio de la fiscal instructora, en ese periodo el Ministerio era titular del proyecto en cuestién.
El fundamento de lo antetior, estarfa dado porque, segtn informacién seialada por la Cooperativa de
Setvicios de Abastecimiento y Distribucién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental
Perquenco Ltda. (en adelante, la “Cooperativa”), el dia 10 de septiembre de 2013, que fue la fecha fijada
para la entrega del inmueble fiscal, no habtia asistido personal alguno por parte de la SEREMI de Bienes
Nacionales de La Araucania. Por otra patte, con fecha 2 de junio de 2021, la 1. Municipalidad de
Perquenco asumié la administracién de la PTAS Perquenco, debido al otorgamiento de una concesién
de uso gratuito al municipio mediante Resolucién Exenta N°E22848 de la SEREMI de Bienes Nacionales

de La Araucania.

En lo que sigue, se dari cuenta de los antecedentes de indole juridico y fictico que desvirtian la
afitmacién segiin la cual con fecha 10 de septiembre de 2013 la administracién de Ia PTAS Perquenco se
traspasé al Ministerio de Bienes Nacionales. Por el contrario, estimamos que en ningun momento esta
cartera estatal ha tenido el control necesario para que cuente como titular del proyecto en el contexto de

este procedimiento sancionatorio.

En primer lugar, es menester relevar que, a juicio de la SMA, se tiene por cierto el hecho de que

con fecha 10 de septiembre de 2013 no concurtid personal alguno por parte de la SEREMI de Bienes



Nacionales de La Araucania, con el solo mérito de declaraciones efectuadas por la Cooperativa, entidad
cuya parcialidad en este procedimiento sancionatorio es evidente, por cuanto es una de las entidades que
cuenta como responsable de la deficiente operacién de la PTAS Perquenco. Tal afirmacién es
controvertida por este Ministerio, por cuanto lo que realmente ocurrié es que el dia 10 de septiembre de
2013 la entrega no se verificé por la existencia de sumarios sanitarios en curso en contra de la Cooperativa
y por las deficientes condiciones sanitarias y ambientales en que se encontraba la planta. De esta forma,
con posterioridad al 10 de septiembre de 2013 Ia Cooperativa continué ocupando de forma ilegal el
inmueble por cuanto no contaba con ninguna calidad juridica regular que la avale. Estas afirmaciones se
encuentran contenidas en el Oficio Ordinario N°2140 de 24 de octubte de 2014 de la SEREMI de Bienes
Nacionales de la Regién de La Araucania 2l Gerente de la Cooperativa de Aguas Perquenco Limitada
mediante el cual se solicita regulatice ocupacién de inmueble fiscal y fija plazo para su cumplimiento bajo

apercibimiento, acto que fuera acompadado al escrito de descargos.

En segundo lugar, dado que la entrega material del inmueble no se verificé, por lo tanto, la
administracién del proyecto permanecia en la Cooperativa, mediante Oficio Ordinario N°239 de 12 de
febrero de 2015, la SEREMI de Bienes Nacionales de La Araucania solicité al Consejo de Defensa del
Estado que ejerciera las acciones judiciales tendiente a la restitucién del inmueble fiscal, tal como consta

en los documentos anexos a la presentacion que hiciera esta cartera con fecha 13 de abril de 2022,

En tercer lugar, debe destacarse que, segun sedala el Considerando N°31 de |a Formulacién de
Cargos, “/a SMA tuvo conocimiento que, duranie el mes de Jlio de 2015, [a evipresa Consultora Regional Bioaguea
Ltda. le presents al Sr. Enrigue Inostroza, Presidente do Jn Cocperativa, una cotizacion de propuesta de diserio de
regularizacion del sistema de tratamients de agias servidas de Perguenco.” Este antecedente permite sostener que
durante el mes de julio de 2015 Ia titularidad del proyecto atn recaia en la Cooperativa que, sin ostentar
titulo juridico regular, estaba ocupando ilegalmente el inmueble fiscal y administrando la PTAS
Perquenco. De lo contratio, no existe una justificacién plausible para que la mencionada empresa
consultora le efectiie una propuesta de regularizacién al tepresentante legal de la Cooperativa, Dada la
relevancia de este documento, y la falta de disponibilidad del mismo en el expediente del procedimiento,
€s que se solicité en el escrito de descargos la realizacién de la diligencia probatoria consistente en solicitar

ala Cooperativa la entrega de la propuesta.

En cuarto lugar, debe tenerse presente que la Ley N°20.998 de 2016 que Regula los servicios
sanitarios rurales establecié el régimen juridico de los servicios sanitarios encargados de la prestacién de
los servicios de produccion y distribucion de agua potable, recoleccion, tratamiento y disposicién final de
las aguas servidas, en los sectores rurales del pais. En el ardculo 69 de la Ley N©20.998 se contempl6 la
existencia de un registro de operadotes de servicios sanitarios rurales, el cual se encuentra disponible al

publico en el sitio electrénico del Ministerio de Obras Piiblicas, Este catastro fue elaborado a partir de la



informacién relativa a organizaciones que 2 la fecha de entrada en vigencia de la Ley N°20.998 ge
encontraban prestando servicios sanitarios rurales y aquellas que iniciaron la actividad con posterioridad
a tal fecha. Esta ley establece en el inciso tercero del articulo primero transitorio que entrard en vigencia
al mes siguiente de la publicacién del Reglamento de la Ley N°20.998, que fue establecido mediante
Decreto N°50 del Ministerio de Obras Péblica, Este reglamento fue publicado con fecha 19 de octubre
de 2020, razén por la cual es posible sostener que el registro de operadores de servicios sanitarios rurales

fue elaborado en el mes de noviembre de 2020.

Pues bien, a partir de su revisién de forma electronica, se constata que figura la Cooperativa de
Servicios de Abastecimiento y Distribucién de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental

Perquenco Ltda, con la siguiente informacién:

Tabla N°1

¢ | Clasificacion|

| provisional 0

764520807 | 1550 Mizar

i

Setvicios

La Avavieacin  de s

Cooperativa

Abastecimiento y Distribucion  de
Agua  Potable, Alcantarillado y
Saneamiento Ambiental Perquenco

Ltda.

Fuente: elaboracién propia a partir del registro de servicios sanitarios rurales®,

En quinto lugar, se hace presente que el Sistema de Alcantarillado Particular de la comuna de
Perquenco fue aprobado y autorizado mediante Resolucién Exenta N °1329 de 4 de febrero de 2009 de
la Secretaria Regional Ministerial de Salud de La Araucanfa, Subsectetaria de Salud Publica’, acto en el
cual se consigna que el propietario es el Comité de Agua potable y Alcantarillado de Perquenco (en
adelante, el “Comité”), cuyo representante es Entique Inostroza Manriquez, quien a la vez es presidente
de Ia Cooperativa. Ademis, la Resolucion Exenta N°1329 de 2009 establece expresamente: “2. DEJASE
ESTABLECIDO gue:

h. Todo cambio de propiedad, responsabilidad o representante legal debe ser previamente antorizado por esta

Secretaria Regional Ministerial

8 Disponible en:

http:/ /wiww.doh.cl/SSR /index html#- ~:text=EJ'?/o20Regisu'o",/('»ZOdc-"./(;ZO()perad()res"/nZOde mantenimiento%20d
e’ 220l0s%020servicios%20sanitarios

7 Téngase presente que la obligacion de requerir autorizacién por parte de la Autoridad Sanitatia para este tipo
proyectos se encuentra contenida en el DFL N°1I de 1989 que determina materias que requieren autorizacién
sanitaria expresa.




i. Cualgnier modificaciin o anipliacion del sistema antorizado debe ser previamente autorizady de forma expresa

por esta Autoridad Sanitaria”’

En este orden de ideas, es relevante indicar qué no consta en el expediente del procedimiento
administrativo que el Comité haya solicitado a la SEREMI de Salud de La Araucania autorizacién para el
cambio de titularidad respecto del proyecto, ni mucho menos que una modificacién de este tipo haya
otorgado la administracion 2 este Ministerio, Lo anterior, es crucial toda vez que la autoridad sectorial
encargada de ototgar estas autorizaciones y de fiscalizar su cumplimiento no recibié ninguna
comunicacion de este tipo por parte del responsable del proyecto, lo cual es indispensable para que pueda

desplegar sus competencias.

En virtud de lo antetior es que se solicitard como diligencia probatoria que se oficie a la SEREMI
de Salud de La Araucania para que informe respecto de la existencia de solicitudes de autorizacién para
cambio de propiedad, responsabilidad o representante legal que se le hayan presentado telativas a Ia PTAS
Perquenco, asi como también para que entregue los antecedentes que se tuvieron en consideracién para

el otorgamiento de dicha autorizacién al Comité de Agua potable y Alcantarillado Perquenco.

En sexto lugar, con fecha 8 de julio de 2021, mediante Resolucién Exenta SMA N°1565, se
ordenaron medidas provisionales pre-procedimentales a la Tlustre Municipalidad de Perquenco yala
Cooperativa de Servicios de Abastecimiento y Distribucién de Agua Potable, Alcantarillado y Servicios
Perquenco Ltda., en el marco de la operacion de la unidad fiscalizable PTAS Perquenco bajo el expediente
MP-42-2021. Al respecto, es del todo razonable que estas medidas provisionales se ordenen respecto del
municipio, pot cuanto mediante Resolucién Exenta N° E-22848 de 2 de junio de 2021, la SEREMI de
Bienes Nacionales de La Araucania le concedié el uso gratuito del inmueble fiscal 2 Ia entidad edilicia,
pero también puede notarse que se dirigen en contra de la Cooperativa, por cuanto se asume que ella
es quien tiene el control operacional del proyecto, y en tal medida cuenta con las capacidades

para dar cumplimiento a las medidas provisionales.

Adicionalmente, consta en el expediente MP-042-2021, que con fecha 19 de enero de 2017 se
efectuaron labores de fiscalizacién tespecto del proyecto. En el acta de inspeccién que se extendié en
dicha oportunidad se sefiala explicitamente que el titular del proyecto es la Cooperativa, la cual, si bien
sefial6 que no era responsable por el funcionamiento de la PTAS de Perquenco, le permitié ingresar a la
planta a los fiscalizadores para efectos de que cumplieran con la actividad de inspeccién. Lo anterior es
crucial, por cuanto, sin necesidad del auxilio de Ia fuerza piblica, el encargado de la unidad fiscalizable Je
habilité el ingreso al personal fiscalizador, lo cual consttuye un indicio de indole fictico asociado a la

posibilidad de acceder al recinto en ] que se encuentra la planta, cuestién que no podria hacer sino la



persona que tiene el control operativo del proyecto, o bien la fuerza publica en el ejercicio de sus

atribuciones,

Finalmente, es del caso hacer presente el reciente Oficio Ordinario N° J1-584 de 21 de abril de
2022 de la SEREMI de Salud de I.a Ataucania, mediante el cual dicha reparticién le comunica al Consejo
de Defensa del Estado lo informado pot la Unidad de Agua del Subdepattamento de Salud Ambiental y
Laboral del Departamento de Accién Sanitaria. En lo que interesa para estos efectos, se sefiala en dicho

acto que:

“Esta Secretaria Regional Ministerial ds Salud, con focha 25 de agosts de 202 1, declaré a la comuna de
Perquenco Zona de Riesgo Sanitario, mediante Resolucion Excenta N° J1-494, debido a las condiciones sanitarias
generadas por la falta de operacion y mantencion de la PTAS que se encuentra en abandono por
parte del operador, Cooperativa de Servicios de Abastecimiento de Agua Potable, Alcantarillado

Y Saneamiento Ambiental Perquenco Ltda., RUT N° 765.452.080-7

Teniendo presente que, actualmente no existe un operador para el sistoma de saneamionty de Iy comuna de
Perguenco, y que juridicamente no es factible que la Secretaria Regional Ministerial de Bienes
Nacionales de La Araucania Ppueda obtener el licenc ‘amiento, ya que no tiene personalidad
Juridica ni posee facultades para operar este sistema, y doda la necesidad de contar con un operador al términe

de los trabajos d limpieza programadss para los meses de mayo y junio de 2022, (...)” (énfasis agregado).

Como queda en evidencia, en este Oficio Ordinario N°J1-584 de 2022, 1a autoridad sanitaria, que
es la entidad que tiene la funcién de otorgar licencias de funcionamiento para estas actividades y fiscalizar
su cumplimiento, confirma lo que se ha razonando precedentemente, segiin lo cual el operador de la

PTAS de Perquenco es Ia Cooperativa,

Los antecedentes que se han relatado constituyen indicios para afirmar que la titularidad respecto
dela PTAS Perquenco ha tecaido, o bien en la Cooperativa de Servicios de Abastecimiento y Distribucién
de Agua Potable, Aleantarillado y Saneamiento Ambiental Perquenco Ltda., o bien en el Comité de Agua

potable y Alcantarillado Perquenco, pero en ningiin caso en el Ministerio de Bienes Nacionales.

En este sentido, Ia relacién jutidica de propietario respecto del inmueble fiscal en el cual se ubica
el proyecto es insuficiente para atribuir la calidad de titular respecto del mismo, por cuanto esta se
determina segin las circunstancias del caso concreto atendiendo a la persona que tiene el control

operacional y administracién respecto de la actividad,



=
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Aplicacién del articulo 71 D.S, N°236 de 1926.

A mayor abundamiento, como se seflalé anteriormente, la imputacién efectuada en la
formulacion de cargos razona sobre la base de que, en virtud del art. 71 del D.S. N°236 de 1926 que
establece “Reglaments General de aleantarilladps Dpartenlares, fosas sépticas, camaras Jiltrantes, cimaras de contacts,
camaras absorbentes y letrinas domiciliarias (D.S. N°236 de 1926), el Ministerio de Bienes Nacionales serfa
titular del proyecto en razén de que es propietario del inmueble en que se emplaza. El referido articulo
establece que la conservacién sanitaria de Jgs plantas de disposicién o tratamiento de aguas servidas

corresponde al propietatio del bien rafz en que se encuentren ubicadas.

Sin embargo, consideramos que no resulta aplicable esta norma puesto que el diserio institucional
de setrvicios sanitarios publicos y privado, durante las ultimas décadas se ha modificado estructuralmente,
estableciendo los érganos encargados de brindar el servicio y ¢l rol que le corresponde al Fisco, y en

particular, al Ministerio de Bienes Nacionales en esta materia,

El marco normativo general queda establecido con la Ley General de Servicios Sanitarios
establecida mediante DFL N°382 de 1989 que establece un régimen de concesiones patra todos los
prestadores de servicios sanitarios, cualquiera sea su naturaleza juridica, sean de propiedad publica o
privada, exceptuando a las Municipalidades, Cooperativas o Prestadores con menos de 500 arranques.
Estas concesiones para establecer, construir y explotar servicios publicos, destinados a producir agua
potable, distribuir agua potable, recolectar aguas setvidas y disponer aguas servidas, serin otorgadas a

sociedades anénimas,

Por su parte, segin el articulo 49 del DFL N°382 de 1989 el Ministerio de Bienes Nacionales, de
acuerdo a las normas establecidas en el Decrero Ley N° 1,939 de 1977, podra administrar y disponer de
terrenos fiscales con la finalidad de que en ellos se efectien instalaciones de servicios sanitarios por parte

de un prestador de servicios sanitatios.

Ademis, a falta de una habilitacién general para emprender econbmicamente, el Estado se
encuentta autorizado especialmente para desarrollar actividades empresariales en materia de agua potable
y alcantarillado a través de sociedades anénimas creadas para tal efecto, tal como queda establecido en

las Leyes N°18.777 de 1989 y 18.885 de 1990. De esta forma se crearon distintas entidades como ESVAL
S.A., ESSAL, entre otras,

Como puede notarse, el disefio institucional contempla la prestacion de servicios sanitarios, entre
ellos, el tratamiento y disposicién de aguas servidas, por parte de sociedades anonimas sujetas a un
régimen de concesiones, con ciertas excepciones. En ningiin caso se contempla que el Ministerio de

Bienes Nacionales opere un sexvicio publico sanitario, sino que, solamente su funcién en esta materia es



administrar y disponer terrenos fiscales para que en ellos se efectiien instalaciones de servicios sanitarios

por parte de un prestador.

De esta forma, la aplicacién del art. 71 del DS 236 de 1926 2 un sistema de tratamiento y
disposicién de aguas servidas emplazado en un inmueble fiscal, trastoca ostensiblemente la normativa
vigente en esta materia, por cuanto le impondetia la obligacién de conservacién sanitaria al Ministerio de
Bienes Nacionales, el cual no est4 habilitado legalmente para realizar este tipo de actividades, ni por la
legislacién sanitatia a la que se ha hecho referencia, ni mucho menos en virtud de las facultades legales

que se le reconocen a esta cartera en su normativa interna.

iv. Conclusion

El concepto de titularidad respecto de un proyecto o unidad fiscalizable ha sido interpretado en
sede administrativa y judicial como la calidad que exhibe una persona natural o juridica que tiene el control
operacional y la administracién tespecto de la actividad. De esta forma, es un concepto que se determina

segun las particularidades del caso en base a circunstancias o indicios de indole jutidico y/o factico.

En el presente caso, existen diversos antecedentes que permiten sostener que, con postetioridad
a septiembre de 2013 la administracién y el control directo de la PTAS Perquenco permanecié, o bien en
la Cooperativa, o bien en el Comité, pero en ningin caso en el Ministerio de Bienes Nacionales, organo
que solo tiene el dominio del inmueble en que se ubica el proyecto. Estos antecedentes tienen el mérito
suficiente para desvirtuar el razonamiento segun el cual el dominio del inmueble constituye titularidad,
por cuanto se trata de una mera relacion juridica que puede constituir un indicio para estos efectos, no

siendo admisible datle el caricter concluyente que se sostuvo en la formulacién de catgos.

A mayor abundamiento, se hace presente que, de conformidad con el disefio institucional
vigente, la prestacion de setvicios sanitatios se efectia mediante sociedades anénimas, salvo excepciones,
En ese sentido, el Ministerio de Bienes Nacionales no tiene tesponsabilidad por la operacién de estas
infraestructuras, pot cuanto su rol radica en la administracién y disposicién de terrenos fiscales con la
finalidad de que en ellos se efectien instalaciones de sevicios sanitarios pot patte de un prestador. De
esta forma, la aplicacién del articulo 71 del D.8. N°236 para este caso particular no se adecua al disefio

institucional establecido para la prestacion de servicios sanitarios.

En razén de las consideraciones cXpuestas, este Ministerio considera que la SMA yerra al

imputarle la titularidad tespecto del proyecto PTAS Perquenco, la cual cortesponde a la Cooperativa o al



Comité. Por lo tanto, se solicita la absolucién del Ministerio de Bienes Nacionales en el

procedimiento sancionatorio Rol D-019-2022,

POR TANTO,

A Ud. Respetuosamente pido: tener presente las circunstancias mencionadag anteriormente, y con su

mérito, absolver al Ministeric de Bienes Nacionales en este procedimiento sancionatorio Rol D-01 9-2022.

II. Primer otrosi: Circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

Finalmente, y sin petjuicio de lo expuesto precedentemente, el examen del procedimiento
sancionatotio nos lleva a concluir que, en el improbable caso que la SMA estimare imponer una sancién
a este Ministerio, se solicita Ia consideracién de las siguientes circunstancias del articulo 40 de la LO-

SMA, adicionalmente a aquellas que fueran referidas en el escrito de descargos presentado con fecha 13

de abril de 2022.

i. Intencionalidad.

La intencionalidad, establecida en ] lieral d) del art. 40 de Ia LO-SMA, opeta como un factor
de incremento de la sancién a Imponer por parte de la Superintendencia del Medio Ambiente. Segin las
“Bases metodoldgicas para la determinacion de sanciones ambientales” (en adelante, las “Bases”), este factor se
construye sobre prueba indiciaria o circunstancial asociada a las caractetisticas particulares del sujeto
infractor. En ese sentido, cobra especial relevancia la categoria de “sujeto calificado”, entendiendo por
tales a quicnes “desarrollan sn actividud a partir de una amplia experiencip en s &iro espectfico, con conocimients de as
excigencias inherentes que en materia de cumplimiento de - estindares medioanibientals exige nuestra legislacion,
Normalnente este fipo de regitlados dispondri de una o1ganizacion sofisticada, la cual Jos permitira afrontar de manera
especializada, iddnea y Cporiina su operacion y eventyales contingencias. Respect de estos regulados, es posible esperar un
mayor conociniiento de las obligaciones a Jas qie estin sujetos y que se encuentran en una meGor posiciin para evitar

infracciones a la normative ambiental8”

entidad que cuente como sujeto calificado en este CONtexto, por cuanto sus funciones estin establecidas
normativamente en el Decreto Ley N©3.274 de 1980 que fija la Ley Orgénica del Ministerio de Bienes

Nacionales, en el reglamento de dicha ley establecido en el Decreto Supremo N°386 de 1981 y en el

8 Bases metodoldgicas para la determinacién de sanciones ambientales, pagina 39.



Decreto Ley N°1939 de 1977 que establece normas sobre adquisicién, administracion y disposicién de
bienes del Estado. A partir de la sistematizacién de estos Cuerpos normativos, se concluye que la ley ha
otorgado competencia al Ministetio para administrar y disponer de terrenos fiscales, pero no para

garantizar el cumplimiento normativo de las actividades que al interior del mismo se realicen.

En consecuencia, la organica de esta cartera no esti disefiada para la operacién y administracién
de una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, lo cual exige calificadas competencias técnicas y
organizacionales. De este modo, este Ministetio no tiene el caracter de sujeto calificado para estos efectos
¥, por lo tanto, no puede considerarse que cometio la infraccion con intencionalidad, no habiendo razones

para que se aplique este factor de incremento de la sancion.

ii.  Cooperacién eficaz.

Laletra i) del art. 40 de Ia LO-SMA, permite que Ia Superintendencia del Medio Ambiente, para
efectos de determinar la sancién 2 aplicar, considere otros factores no establecidos expresamente en la
ley, pero que, a juicio fundado de dicho ente, sean relevantes para estos efectos. De esta forma, las Bases
identifican la cooperacion eficaz €omo una circunstancia que contribuye a Ia disminucién de la sancién a
aplicar, que consiste en que el infractor realizé acciones que permitieron o contribuyeron al
esclarecimiento de los hechos imputados, sus circunstancias y/o sus efectos, asi como también ala

ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

A continuacién, las Bases identifican las acciones que serdn espacialmente consideradas para la

configuracién de este factor de disminucién, a sabet:

- Elinfractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacién, su clasificacién de gravedad
y/0 sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podrd ser total o parcial.

- Elinfractor ha dado feSpuesta oportuna, integra y il a los requerimientos y/o solicitudes
de informacién formulados por la SMA, en los términos solicitados.

- El infractor ha prestado una colaboracién til Y oportuna en las diligencias probatotias

decretadas por la SMA.



configuracion del hallazgo que fue imputado como hecho infraccional, asf como tampoco su clasificacién

de gravedad ni sus efectos.

En segundo lugar, tal como se sefiala en el Considerando N°57 de la Resolucion Exenta N°1 /Rol
D-67-2022, con fecha 20 de octubre de 2021 se requiti6 informacién a la Secretaria Regional Ministerial
de Bienes Nacionales de La Araucania, el cual, con fecha 11 noviembre de 2021, mediante Oficio
Ordinario N° 4826, la SEREMI de Bienes Nacionales de La Araucania, fue respondido adjuntando la
documentacién solicitada, a saber: (9 Resolucion Exenta N° E-22848, de 02.06.2021, SEREMI de Bienes
Nacionales de la Araucania; (1)) Resolucién Fxenta N°J1-4994, de 25.08.2021; (i) Ord. N° 688, de
10.06.2021, de Intendente Regional de La Araucania; (iv) Ord. N°1731, de 24.09.2021, del St. Delegado
Presidencial Regional de la Araucania; y (v) Ordinario N°2079, de 26.10.2021, del St. Delegado
Presidencial Regional de La Araucania, Estos antecedentes serdn acompaniados en esta presentacién para
efectos de que sean agregados al expediente del procedimiento y contribuyan a configurar este factor de

determinacién de la sancion.

Finalmente, dada la etapa procesal en que se encuentra este procedimiento, no se han decretado
diligencias probatortias pot parte de la SMA, pero en caso de que se ordenen, este Ministetio colaborari

util y oportunamente,

En razén de lo anterior, se solicita tener por configurada la cooperacién eficaz pot parte de esta
Ministerio y considerar dicha circunstancia pata la disminucién de la sancién que eventualmente se

aplique.

POR TANTO,

A Ud. Respetuosamente pido: tener presente las considetaciones expuestas al momento de determinar la

sancién a aplicar,

III. Segundo otrosi: Solicita diligencia probatoria que indica.

A fin de acreditar lo expuesto en lo principal de esta presentacion, se solicita la siguiente diligencia

probatoria:

L. Se oficie a la SEREMI de Salud de La Araucania para que informe respecto de la existencia
de solicitudes de autorizacién pata cambio de propiedad, responsabilidad o representante
legal que se le hayan presentado relativas a la PTAS Perquenco, asf como también para que
entregue los antecedentes que se tuvieron en consideracién para el otorgamiento de dicha

autotizacién al Comité de Agua potable y Alcantarillado Perquenco.



POR TANTO,

A Ud. Respetuosamente pido: acceder 2 lo solicitado.

IVv. Tercer otrosi: Acompafia documentos.

A fin de acreditar los hechos y los argumentos que se exponen en este escrito, solicito a Usted

tener por acompariados los siguientes documentos:

1. Oficio Ordinatio N°4826 de 11 de noviembre de 2021 de la Secretaria Regional Ministetial
de Bienes Nacionales de Ta Araucania responde a requerimiento de informacion efectuado
mediante Resolucién Exenta N°2308 de 20 de octubre de 2021. Con anexos.

2. Oficio Ordinatio N° J1-384 de 21 de abril de 2022 de la Secretaria Regional Ministerial de

Salud de La Araucania dirigido al Consejo de Defensa del Estado.

POR TANTO,

A Ud. Respetuosamente pido: tenetlos por acompadiados para todos los efectos legales.



Seremi
Region de
La Araucania

Ministerio de

Bienes Nacionales

4826

ORD.: N°

ANT.:

MAT.: Informa lo que indica.

ADJ.: 1)Resolucion Ex. N° E-22848, de

02.06.2021, SEREMI de Bienes Nacionales
de la Araucania; 2) Resolucién Ex. N° J1-
4994, de 25.08.2021, SEREMI de Salud de
la Araucania; 3) Ord. N° 688, de
10.06.2021, de Intendente Regional de la
Araucania; 4) Ord. N° 1731, de
24.09.2021, del Sr. Delegado Presidencial
Regional de la Araucania; y 5) Ord. 2079,
de 26.10.2021, del Sr. Delegado
Presidencial Regional de la Araucania.

TEMUCO, 11 NQV. 2021

DE: SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL (s)
DE BIENES NACIONALES REGION DE LA ARAUCANIA

A. : EMANUEL IBARRA SOTO
FISCAL SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, y en virtud a lo ordenado mediante resoluciéon exenta N° 2308 de fecha
20 de octubre , y en relaciéon a lo dispuesto por la ilustrisima Corte de Apelaciones de Temuco,
la cual ordend, en primera instancia, que esta Secretaria Regional Ministerial ponga en
funcionamiento la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas que se encuentra emplazada en un
terreno fiscal, a fin de reanudar el servicio a la comunidad de Perquenco, decisién que fue
confirmada por la Excma. Corte Suprema, agregando que el funcionamiento de la referida Planta
debe ser fiscalizada por la Direccién de Obras Hidraulicas, bajo el control y seguimiento de la
Municipalidad de Perquenco y de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Araucania.

Con el propédsito de dar una soluciéon al servicio de tratamiento de aguas servidas de la
comuna de Perquenco, y dentro de las facultades que establece la ley, se han ejecutado los
siguientes actos tendientes a cumplir el sefialado objetivo:

1.) Entregar en administracién el inmueble fiscal en que se emplaza la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas a la Municipalidad de Perquenco:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1° del DL N° 3274, que fija la Ley Organica
del Ministerio de Bienes Nacionales, es funcidén de este Ministerio aplicar, controlar y orientar las
politicas aprobadas por el Supremo Gobierno, entre otras, relativas a la adquisicion,
administracion y disposicion de bienes fiscales.

Por su parte, el Titulo III del D.L. N° 1939, Normas sobre adquisicion, administracion y
disposiciéon de bienes del Estado, establece la forma que el Estado administra sus bienes, en
particular, a través de destinaciones, concesiones de uso, afectaciones y arrendamientos.
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2)

De las disposiciones citadas, y demas pertinentes, se desprende que este Ministerio, por
si, no tiene facultades para operar empresas de ningun tipo.

Es por esta razdn que esta administracidn al tomar conocimiento de la situacion ha
realizado incansables esfuerzos en poner a disposicidon el inmueble fiscal, para lo cual, se han
realizado innumerables reuniones y gestiones con distintos actores publicos y privados locales y
regionales tendientes a buscar una alternativa de funcionamiento de la planta que se encuentra
en el inmueble fiscal. Entre las cuales se puede mencionar la Municipalidad de Perquenco,
Direccién de Obras Hidrdulicas, Superintendencia de Medio Ambiente, Seremi de Economia,
Subdere, Servicio de Salud, Gobierno Regional, Comité Aguas Perquenco, Cooperativa Aguas
Perguenco.

Es por ello que, en conjunto con la Municipalidad de Perquenco, esta Secretaria Regional
Ministerial resolvid, mediante Resolucion Ex. N° E-22.848, de 02.06.2021, conceder a la Ilustre
Municipalidad de Perquenco la administracion, mediante concesion de uso gratuito, del
inmueble fiscal consistente en la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas, con la
finalidad expresa de “desarrollar un proyecto de ingenieria de detalle de una soluciéon de
normalizacién, mejoramiento u otro que resulte pertinente en torno a la planta de
tratamiento (...)”.y asi asumir su administracion realizando en virtud de fondos de emergencia
Sanitaria, las correspondientes obras de mitigaciéon, mantenimiento y Conservacién necesarias.

Conjuntamente con ello, la Municipalidad de Perquenco con la colaboracién de la Direccién de
Obras Hidraulicas, estan gestionando un proyecto de Mejoramiento y Ampliaciéon de la Planta de
tratamiento de Aguas Servidas, la cual se encuentra actualmente en tramitacién y que va a
solucionar en forma definitiva las deficiencias de capacidad e infraestructura que tiene la Planta
de Tratamiento actualmente.

Gestiones del Sr. Intendente - hoy Delegado Presidencial Regional- para la
coordinacién de los Servicios y obtencién de recursos:

Es Util hacer presente, que para la correcta operacién de la Planta de Tratamiento se
requiere de un proyecto de ingenieria importante, que involucra una cuantiosa inversion, que no
estd considerada en la Ley de Presupuesto del afio 2021.

Por ello, el Sr. Delegado Presidencial de la Araucania, mediante oficio Ord. N° 688, de
fecha 10.06.2021, solicitd al Sr. Subsecretario del Interior otorgar los fondos de emergencia para
los precisos efectos de que, sin perjuicio del proyecto de una nueva Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas, se ejecute la propuesta técnica de un proveedor experto en la materia,
Ingenieria en Biologia Ambiental, por un monto de $278.398.120.-

Sin embargo, dicha propuesta no resulta posible de financiar, toda vez que, por tratarse
de fondos de emergencia, no permiten el financiamiento que contemplen la construccion de
obras, por no ajustarse a la glosa 07 de la partida 05-10-01 de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico del afio 2021.

Por su parte, la Secretaria Regional Ministerial de Salud, mediante Resolucion Ex. N° J1-
4994, de fecha 25.08.2021, declara Zona de Riesgo Sanitario la planta de Tratamiento de
Aguas Servidas y sefiala expresamente en su resolucién que la solucién del problema sanitario
que afecta a la localidad de Perquenco pasa por dar una solucién definitiva a los desperfectos del
sistema de tratamiento de aguas servidas de la comuna, por lo que es necesario mejorar la
tecnologia de tratamiento.

Con el propésito de buscar soluciones técnicas para el funcionamiento de la Planta de
Tratamiento, se instauré una mesa de trabajo, para la cual fueron convocados los servicios e
instituciones atingentes: Gobierno Regional, Delegacién Presidencial Regional, Direccion de
Obras Hidraulicas, Superintendencia de Servicios Sanitarios, Subsecretaria de Desarrollo
Regional, Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales y de Salud, todos de la Region de
la Araucania, y la Municipalidad de Perquenco.

En reunién y visita a terreno realizada con fecha 15.09.2021, se propuso una solucién de
mediano y largo plazo, la cual implica el estudio, disefio y posterior ejecucioén de las obras civiles
para el mejoramiento o construccién de una nueva planta que, ahora con las nuevas facultades
otorgadas por la Ley N° 20.998, que regula los servicios sanitarios rurales, podra ser asumido
por la Direccién de Obras Hidraulicas.
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No obstante, dada la urgencia para realizar trabajos de limpieza y extraccion de lodos de
las piscinas, el Sr. Delegado Presidencial Regional de la Araucania, mediante Ord. N° 1731, de
24.09.2021, solicitdé nuevamente recursos de emergencia para financiar medidas de mitigacion.

Posteriormente, la Subdireccion Regional de Servicios Sanitarios Rurales, de la Direccidn
de Obras Hidraulicas de la Araucania, mediante oficio Ord. N°224, de fecha 21.10.2021, informd
y remitié al Sr. Delegado Regional Presidencial las medidas minimas que, en un contexto de
emergencia, es necesario abordar para dar solucion satisfactoria a la emergencia. En dicho
contexto, la Unica empresa que puede ofrecer los servicios técnicos de emergencia es Aguas
Araucania S.A., por un monto de 20.572 UF, mas I.V.A..

Por ello, mediante oficio Ord. N° 2079, de fecha 26.10.2021, el Sr. Delegado Regional
Presidencial de la Araucania solicitd al Sr. Jefe de la Unidad de Gestidn de Riesgos y Emergencia
la autorizacién para el financiamiento, con recursos de emergencias, de las medidas de mitigacion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Perquenco.

Lo anterior es sin perjuicio que se mantienen las reuniones de la mesa de trabajo que
involucra a diversos servicios publicos con competencia en la materia, a fin de prestar los
conocimientos técnicos y lograr la obtencidén de recursos necesarios para que la Municipalidad de
Perquenco pueda poner en éptimo funcionamiento la Planta de Tratamiento.

Cordialmente;

R GION DE LA ARAUCANIA

EHB/DCC
DISTRIBUCION:
- Destinatario
- Unidad Juridica
Unidad de Partes
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— Exp.N°: 9CGC7822

Ministerio

de Bienes Concede en Uso Gratuito a MUNICIPALIDAD DE

Nacionales PERQUENCO, inmueble fiscal ubicado en la comuna
Perquenco,provincia de Cautin, Region de De La
Araucania

De La Araucania., 02 de Junio de 2021

RES. EXENTA N°: E-22848

VISTOS:

VISTOS estos antecedentes: los documentos contenidos en el expediente administrativo N© 9CGC7822; teniendo presente
lo establecido en el articulo 61° del D.L. N° 1.939 de 1977 modificado por el N° 4 de la Ley N° 19.833, las facultades
legales delegadas por Decreto Supremo N© 79 de 20 de abril de 2010 del Ministerio de Bienes Nacionales y el Decreto
Exento N° 59 de fecha 23 de marzo del afio 2018.

CONSIDERANDO:

Que, la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PERQUENCO ha solicitado a esta Secretaria Regional Ministerial se le conceda la
administracion mediante Concesion Uso Gratuito de corto plazo del inmueble fiscal consistente en la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas ubicado en la comuna de Perquenco, provincia de Cautin, Regién de La Araucania, de una superficie de
4,90 Ha., graficado en el Plano Ministerial N°© 09113-21.379-C.R., singularizado como Lote N°1 con la finalidad de
desarrollar un proyecto de ingenieria de detalle de una solucién de normalizacidon, mejoramiento u otro que resulte
pertinente en torno a la planta de tratamiento de aguas servidas de Perquenco, permitiendo cubrir un horizonte de 20 afios.

Que, la entidad solicitante es una Corporaciéon Auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico,
social y cultural de su comuna.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 61° del D.L. N° 1.939 de 1977, la entidad peticionaria retine las condiciones
exigidas para el otorgamiento de la concesidn de uso gratuito y habiendo transcurrido el plazo para el pronunciamiento del
Consejo regional de la Region de la Araucania sin haber recibido respuesta por parte de la institucion, esta Secretaria
Ministerial estima procedente su fundamento, por lo que, en cumplimiento de las facultades legales de administracién que
me asisten,

RESUELVO:

1. Concédase en favor de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PERQUENCO, R.U.T. N° |l representada por el
Alcalde de la Comuna de Perquenco don Luis Alberto Mufioz Pérez, Cédula nacional de identidad N° 1, ambos
domiciliados para estos efectos en calle Esmeralda N° 497, Comuna de Perquenco, Provincia de Cautin, Region de La
Araucania, la Administracién mediante Concesion el uso gratuito de corto plazo del inmueble fiscal consistente en la Planta
de Tratamiento de Aguas Servidas ubicado en la comuna de Perquenco, provincia de Cautin, Regidon de La Araucania, de una
superficie de 4,90 Ha., graficado en el Plano Ministerial N© 09113-21.379-C.R., singularizado como Lote N°1 con la finalidad
de desarrollar un proyecto de ingenieria de detalle de una solucion de normalizacién, mejoramiento u otro que resulte
pertinente en torno a la planta de tratamiento de aguas servidas de Perquenco, permitiendo cubrir un horizonte de 20 afios,
por el periodo de 5 afios, a contar de la fecha de la notificacion de la presente Resolucion.

2. El dominio del inmueble rola inscrito a nombre del Fisco a Fojas 222 N° 260 del Registro de Propiedad del Conservador
de Bienes Raices de Lautaro del afio 1989. Sus deslindes particulares, segun Titulo y Plano, son:

NORTE: Estero Perquenco;

ESTE: Lote N° 2 de la Expropiacion, separado por linea imaginaria;
SUR: Rol S.I.I. N° 220-13, separado por cerco;

OESTE: Rol S.I.I. N° 220-12, separado por cerco.

3. La institucién concesionaria debera utilizar el inmueble con la finalidad de desarrollar el proyecto de desarrollo de la
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de la Comuna de Perquenco.

4. El inmueble concesionado no podra ser arrendado, entregado o cedido, a ningun titulo por la entidad beneficiaria.

5. La concesidn se extinguira en los casos y en la forma prevista en el articulo 62 C del D.L. N° 1.939 de 1977, facultandose
también al Ministerio de Bienes Nacionales para poner término anticipado por su sola voluntad a la concesion cuando
existan motivos fundados para ello, conforme se establece en el inciso quinto del articulo 61 del citado cuerpo legal,
bastando para ello el sélo informe de esta Secretaria Regional Ministerial, que acredite cualquiera de las circunstancias en
ellos sefialados. En todo caso, se considerard como causal suficiente para poner término a la concesién, si la entidad
concesionaria no utilizare el inmueble en los fines antes sefialados, le diere un destino distinto o incurriere en cualquiera
otra infraccion a las normas del D.L. N° 1.939 de 1977.

1de2 05-11-2021 10:27



Firefox http://sistred.bienes.cl/mbn-consola-procesos/APP/1/RESOLUCI%C...

6. La institucion esta obligada a mantener y preservar en buenas condiciones el inmueble a su cargo, debiendo efectuarse
en casos necesarios, a su costa, todos los trabajos de reparacion, conservacion y ejecucion de obras. Asi también, debera
cancelar oportunamente las contribuciones que gravan el inmueble, los servicios basicos de luz eléctrica, agua potable y de
otros que se generen por el uso normal del inmueble, debiendo exhibir los recibos de pagos correspondientes a esta
Secretaria Regional Ministerial, cada vez que le sean exigidos.

7. La institucion concesionaria esta obligada a entregar a esta Secretaria Ministerial, en forma anual, a contar del primer
ano transcurrido desde la fecha de dictacion del presente acto administrativo y mientras éste se encuentre vigente, una
“Declaracion Jurada de Uso” en la que se consignara principalmente que: 1. El declarante es el ocupante efectivo del bien;
2. El inmueble esta siendo utilizado para los fines autorizados; 3. Que se mantiene un adecuado estado de conservacion del
bien fiscal; 4. Que las cuentas de consumos basicos se encuentran con sus pagos al dia y, 5. Adjuntar dos fotografias
exteriores y dos fotografias interiores del inmueble. Para cada afio siguiente, se establece como plazo de entrega de la
Declaracién, el mes que contiene la fecha de cumplimiento de cada afio sucesivo. Ante la no presentacion de la declaracion,
presentacion de informacion entregada parcialmente o la constatacion de informacion falsa, el Ministerio de Bienes
Nacionales se reserva el derecho de utilizar esta circunstancia para poner término inmediato a este acto administrativo.

8. La presente concesién no liberard a la entidad concesionaria de la obligacion de obtener todos los permisos o
autorizaciones que, conforme a la legislacion vigente, sean necesarios para el desarrollo y mantencion del proyecto
asociado al inmueble, quedando sometido a las normas reglamentarias vigentes, sobre urbanismo y construccion. Si
correspondiere, el organismo concesionario debera solicitar en la Direccion de Obras Municipales respectiva, los permisos de
Construccion de acuerdo con la Ley General de Urbanismo y Construcciones, como también los permisos para la instalacion
de Redes de Agua Potable, Alcantarillado y Luz Eléctrica.

9. Se deja expresa constancia, que, al término de la presente concesion, cualquiera sea la causa que la produzca, las
mejoras introducidas en el inmueble quedaran a beneficio del Fisco, sin derecho a indemnizacién ni cargo alguno para éste,
excepto aquéllas que puedan retirarse sin detrimento del bien raiz.

10. En todo lo demas regiran las disposiciones contenidas en el D.L. N° 1939 de 1977 y sus modificaciones.
"Por Orden del Ministro de Bienes Nacionales"

Anotese, registrese en el Ministerio de Bienes Nacionales, comuniquese y archivese.

Natalia Andrea Rivera Velasquez
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE BIENES
NACIONALES ARAUCANIA

DISTRIBUCION:

Interesado

Expediente 9CGC7822

Of. De Partes

Abogado Unidad de Bienes ( Diego Labbe)
Unidad de Catastro ID 287694

Unidad Juridica

Documento firmado electréonicamente. Cédigo Validador: a56345d0-093c-48dc-951b-f6abe42abaa9
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SEREMI UD REGIQN DE LA ARAUCANIA
DEPARTAMENTO JURIDICO
GRM/WSE/A0V

RESOLUCION EXENTA N° J1-4994.-

TEMUCO, 25.08.2021.-

VISTOS; estos antecedentes:

1. Articulo 67 del Codigo Sanitario que establece que es deber de esta Secretaria Regional
Ministerial de Salud velar porque se eliminen o controlen todos los factores, elementos o
agentes del medio ambiente que afecten la salud, la seguridad y bienestar de los
habitantes.

2. Articulo 9 letra b) del Cédigo Sanitario, conforme al cual corresponde en especial a la
Autoridad Sanitaria en sus respectivos territorios dictar dentro de las atribuciones
conferidas por el presente Cédigo, las érdenes y medidas de caracter general, local o
particular, que fueren necesarias para su debido cumplimiento.

3. Articulo 14 del Cédigo Sanitario que sefiala que Correspondera al Servicio Nacional de
Salud la supresién de cualquier factor que, originado en un territorio municipal, ponga
en peligro la salud, seguridad o bienestar de la poblacién de otro territorio municipal.

4. Articulo 73 del Codigo Sanitario, que establece que Prohibese descargar las aguas
servidas y los residuos industriales o mineros en rios o lagunas, o en cualquier otra
fuente o masa de agua que sirva para proporcionar agua potable a alguna poblacién,
para riego o para balneario, sin que antes se proceda a su depuracién en la forma que se
senale en los reglamentos.

5. Articulo 12 N° 2, de DFL 1 de 2006, segun el cual las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud tendran las siguientes funciones, de acuerdo con las normas y
politicas dictadas por el Ministerio de Salud: N°2: Ejecutar las acciones que
correspondan para la protecciéon de la salud de la poblacién de los riesgos producidos por
el medio ambiente y para la conservacion, mejoria y recuperacién de los elementos
basicos del ambiente que inciden en ella, velando por el debido cumplimiento de las
disposiciones del Cédigo Sanitario y de los reglamentos, resoluciones e instrucciones
sobre la materia, para lo cual se encontrara dotado de todas las facultades y atribuciones
que el Codigo Sanitario y deméas normas legales y reglamentarias sanitario ambientales le

confieren, de conformidad con lo previsto en el articulo 13.
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6. Dto. N° 236, de 1926, Reglamento de alcantarillados particulares, fosas sépticas,
camaras filtrantes, camaras de contacto, camaras absorbentes y letrinas domiciliarias.

7. NCH 1333 de 1978 Requisitos de calidad del agua para diferentes usos.

8. Oficio N°® 629, de fecha 04.08.2021, de la Ilustre Municipalidad de Perquenco que
solicita declaratoria de zona de riesgo sanitario en Perquenco.

9. Informe Técnico del 28.04.2021 emitido por la Autoridad Sanitaria, que da cuenta de
las condiciones sanitarias de la planta de tratamiento de aguas servidas de Perquenco “a
la fecha no se tiene una solucién al grave problema sanitario generado por la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas de Perquenco, esto dado que la planta atn estd en total
abandono operando deficientemente, no cuenta con un sistema de desinfeccién por lo que
se mantiene la descarga de las aguas provenientes de la PTAS con una alta carga de
coliformes fecales lo que genera un foco de insalubridad y contaminacién del cuerpo
receptor, poniendo en riesgo la salud de la poblacién y afectando la calidad de vida de los
vecinos del sector”,

10. Informe Técnico, de fecha 09.11.2020, emitido por la Autoridad Sanitaria, visita a la
PTAS Perquenco.

11. ORD. N° A20-01697, de fecha 22.07.2019, de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de La Araucania.

12. ORD. N° J1 01734, de fecha 30.07.2019, de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de La Araucania.

13. Instrucciones de la Secretaria Regional Ministerial de Salud.

CONSIDERANDO:

1. Que, la situacidén descrita en vistos 9 reviste un riesgo sanitario para la poblacién de
Perquenco por la situacion de abandono en que se encuentra la planta de tratamiento de
aguas servidas, generando un foco de insalubridad y contaminacién del cuerpo receptor,
debido a que los valores de Coliformes Fecales de la descarga superan los limites maximos
establecidos en la normativa vigente.

2. Que, es un deber legal de esta Secretaria Regional Ministerial de Salud velar por que se
eliminen o controlen todos los factores, elementos o agentes del medio ambiente que

afecten la salud, la seguridad y bienestar de los habitantes.

Secretaria Regional Ministerial de Salud - Region de La Araucania

Aldunate 512 —Temuco — Fono (45)551650 — Fax (45) 551695 — seremisalud9@redsalud.qov.cl
www.seremisalud9.cl



SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

3. Que, se deben adoptar medidas inmediatas de mitigacién que permita abordar la grave
situacioén sanitaria que se produce por la falta de operacién y mantencion de la planta de
tratamiento de aguas servidas de Perquenco.

4. Que, se evidencia de la documentacién tenida a la vista que la solucién del problema
sanitario que afecta a la localidad de Perquenco pasa por dar solucién definitiva a los
desperfectos del sistema de tratamiento de aguas servidas de la comuna, €l cual se ha
deteriorado por falta de mantencién, por lo que es necesario mejorar la tecnologia de
tratamiento y evaluar la factibilidad técnica del disefio de tratamiento en relacién a la
demanda de poblacién actual y futura, solucién que no se ve posible concretar a corto
plazo.

5. Que, producto de lo antes expuesto resulta necesario declarar zona de riesgo sanitario a
la comuna de Curarrehue, a fin de que el municipio de dicha comuna, gestione los

TeCursos necesarios para asegurar que no se vea afectada la salud de la poblacién.

TENIENDO PRESENTE:

1. D.F.L N° 1 de 2006 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.L. N°
2763/79 y de las Leyes N° 18.933 y N° 18.469,

2. D.S.136/2005 que establece el Reglamento Organico del Ministerio de Salud

3. Decreto Exento N° 27, de fecha 4 de agosto de 2020, del Minsal, que designa a la Dra.
Gloria Rodriguez Moretti como Secretaria Regional Ministerial de Salud Regién de La
Araucania;

4. D.F.L. N° 725/67, Codigo Sanitario.

5. Resolucién 07/2019 de la Contraloria General de la Republica; dicto la siguiente

RESOLUCION:

PRIMERO: DECLARESE zona de riesgo sanitario, por la
situacién actual del sistema de tratamiento de aguas servidas, A LA COMUNA DE
PERQUENCO, atendido lo expuesto en los Vistos y Considerando de la presente

resolucion.
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SEGUNDO: DEJASE ESTABLECIDO que la
Municipalidad de Perquenco, debera implementar todas las medidas conducentes a
asegurar que la salud de la poblacién de la comuna de Perquenco no se vea afectada por

la situacion sanitaria descrita precedentemente.

TERCERO: PUBLIQUESE la presente resolucién en el
Diario Oficial y en la Pagina Web de esta Secretaria Regional Ministerial de Salud.

CUARTO: La presente Resoluciéon entrard en vigencia
sin esperar su publicacion en el Diario Oficial, en razén de la urgencia requerida para

adoptar las medidas necesarias a fin de hacer frente a la situacion existente en la

comuna de Perquenco.

ANOTESE Y COMUNIQUESE

" DRA.€ A RODRIGUEZ MORETTI
SECR 4@ TONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE LA ARAUCANIA

DISTRIBUCION

1. Municipalidad de Perquenco

Secretaria SEREMI Salud

Gabinete

Dpto. Accién Sanitaria

Subdepto. de Gestién de la Informacién y Atencién al Usuario
Dpto. Juridico

Partes

e & o o o & »
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i ANT.: Oficio N°0711, Seremi de Salud de La

Regiéon de La Araucania

MAT.: Solicita fondos de emergencia para
Mejoramiento de Planta de

Ministerio del

Interior y Seguridad Tratamiento de Aguas Servidas de la

Publica

Gabinete comuna de Perquenco

TEMUCO, 10 de Junio de 2021

DE: VICTOR MANUEL MANOLI NAZAL
INTENDENTE REGIONAL DE LA ARAUCANIA

A : SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

Junto con saludar cordialmente a Ud, por el presente vengo en exponer la grave situacion sanitaria que afecta a
gran parte de los ciudadanos y ciudadanas de la comuna de Perquenco de nuestra Region, para efectos de que,
en merito de los antecedentes que se acompafian, se sirva disponer de recursos de emergencia para dar una
solucién de contingencia inmediata a la crisis sanitaria sefalada.

Mediante Ordinario N° 711, de fecha 12 de mayo del presente afio la Secretaria Regional Ministerial de Salud de
La Region de La Araucania, a solicitud de esta Intendencia Regional, informé la grave situacion sanitaria
generada por la Planta de Tratamiento de Aguas Servida (PTAS) de la ciudad de Perquenco. Informa la SEREMI
sefialada que la planta en cuestion se encuentra en total abandono por parte de la Cooperativa Aguas Perquenco
desde el afio 2017, dicha falta de operacion y mantenimiento ha generado y genera graves problemas
amiéntales y sanitarios, debido a que las aguas servidas de la ciudad descargan al rio Perquenco sin un
tratamiento previo, lo que genera focos de insalubridad y contaminacion del cuerpo receptor por alta
concentracion de Coliformes Fecales, lo que afecta directamente la calidad de vida de los vecinos del sector y
genera un riesgo para la salud de la Poblacion. A dicho ordinario se acompafia un informe técnico que da cuenta
de la gravedad de la situacion.

Por lo anterior, y sin perjurio del proyecto definitivo de construccion de una nueva Planta de tratamiento de Aguas
Servida en la comuna, el que como minimo tendra una duracién de dos afios, y considerando ademas la crisis
sanitaria a nivel mundial por Covid-19, el que ha generado que a la fecha exista decretada alerta sanitaria en
todo el territorio nacional, en virtud de Decreto N° 4 del 5 de febrero del afio 2020 del Ministerio de Salud y todos
sus prérrogas, es que es necesario que, como Intendencia Regional, podamos dar solucion inmediata a la crisis
sanitaria que vive la comuna de Perquenco.

Para lo anterior esta Intendencia Regional ha reunido a todos los servicios involucrados, logrando obtener una
propuesta validada técnicamente, de un proveedor experto en la materia y habilitado para contratar con Estado.
La propuesta N° 01-040621, del proveedor IBA (Ingenieria en Biologia Ambiental), se acompafia al presente
oficio, al igual que el Ordinario N° 711, de fecha 12 de mayo del presente afio la Secretaria Regional Ministerial
de Salud de la Region de La Araucania y su informe técnico.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, apoyo y tenga a bien evaluar la propuesta adjunta denominada
“Mejoramiento de Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Perquenco”, disponiendo fondos de emergencia
para esta Intendencia Regional por la suma de $278.398.120.- (doscientos setena y ocho millones trescientos
noventa y ocho mil ciento veinte pesos)

Sin otro particular y esperando un buena acogida.

b_ﬂ

b |
Victor Manuel Manoli Nazal
Intendente Regional de la Araucania
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Ingenieris en Biotecnologia Ambiental
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Ingenieria vn Biotcenologla Ambicntaf

1.~ Antecedentes de la empresa

Somos una empresa de profesionales orientada a satisfacer en forma integral los
necesidades de las empresas sanitarias del pais. Contribuyendo a nuestros principales
clientes en la mejora continua de sus procesos operacionales y de infraestructura, Nos
hemos desarrollado desde 2013 como una empresa de ingenieria sanitaria, nacida en
Puerto Varas con el espiritu del Sur de Chile, atendiendo principalmente a los empresas
sanitarias como son Aguas del Altiplano, Nueva Chafiar, Aguas NuevoSur, ESSBIO, ESSAL
y Aguas Magollanes, desarrollando diferentes proyectos en todas las dreas de estas

empresas, desde operaciones, ingenierfa y eJecucién de obras.

2.- Estado del Arte

La Intendencia de la regién de La Araucania nos ha solicitado dar una solucién al
problema de |a planta de tratamiento de aguas servidas de la localidad de Perquenco, las
cuales se encuentran en total abandonc y actualmente estdn generandoc una
complicacién en las comunidades que consumen agua posterior a la descarga de la
planta de tratamiento para diferentes usos.

Los problemas principales de esta planta:

1. No posee sistema de desbaste, desarenado ni medicién de caudal.

2. Exceso de lodo en las lagunas, disminuyendo el volumen (itil de éstas.

3. Elefluente no garantiza el cumplimiento de calidad bacteriolégica por falta de

un sistema de desinfeccion.
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Ingenierfa en Bictecnologin Ambiental

3.- Propuesta Técnica

Nuestra propuesta para enfrentar los problemas actuales de la planta de tratamiento

considera 3 etapas. La primera etapa, es velar por la calidad bacterioldgica del efluente

de la planta; la segunda etapaq, corresponde a la extraccién de lodos de las lagunas para

aumentar su volumen (til y sus deshidratado en lechos de secado; y la dltima etapa,

corresponde al retiro, traslado y disposicion de los lodos deshidratados a un relleno

sanitario autorizado por la autoridad correspondiente.

A continuacién, se indican los items de cada una de las etapas.

Etapa t:
1.
2.
3.
4,
5.
b.
7.

Desbroce y limpieza general de las lagunas de estabilizacién y sus
conducciones abiertas, incluyendo el despeje de la Iinea de alcantarillado
de forma de identificar las cdmaras del circuito hidrdulico.

Verificacién de caudales de entrada a la planta de tratamiento.
Caracterizacién fisicoquimica del afluente.

Levantamiento topogrdfico de {a planta de tratamiento de aguas servidas.
Suministro y montaje de reja con bandeja de estruje de desbaste de acero
inoxidable de 50 mm de luz de paso.

Inoculacién de con BEC -201. Este conjunto de bacterias facultativas en
polvo de alto desempefio, se utilizan para aumentar la degradacién de la
materia orgdnica y otros componentes. A la vez, mejorar la calidad del
tratamiento bioldgico. Es importante destacar que esta diversidad de
microorganismos NO son patdgenos y son constantemente utilizados para
el mejoramiento de las planta de tratamiento del tipo biolégicas.

Construccion de 500 metros de linea de media tensién de 10 KVA.

Meijoramiento PTAS Perguenco 4



€©1BA

10.

1.

12

13.

14,
15.

16.

17.

18.

19.

Suministro e instalacién de grupo electrégeno de emergencia diésel de 10
KVA,

Suministro e instalacién de tablero de transferencia automdtica.
Construccién de sala para grupo electrégeno y tablero de alimentacién
general.

Construccion de cdmara desarenadora de hormigén armado.

Suministro en instalacién de 2 compuertas en plancha de acero inoxidable
para cdmara de reparto y bypass.

Construccién de canal de entrada de afluente en hormigdn para montaje
de canaleta parshall u otro sistema de medicién.

Suministro y montaje de canaleta parshall u otro dispositivo de medicién.
Suministro, instalacién y puesta en marcha de sistema de medicién de
caudal de afluente mediante equipeo ultrasénico marca SIEMENS, MJK o
similar con su correspondiente certificado de calibracién para dar
cumplimiento a la NCh. 1233.

Canalizacién eléctrica subterrdnea para fuerza y control de sistema de
medicién de caudal de afluente.

Construccién de 300 metros de camino estabilizado para llegar al punto de
ubicacién de la safia de almacenamiento de productos quimicos y cédmara
de contacto.

Construccién de cdmara de contacto para el caudal mdximo de 50 /5y 20
minutos de tiempo de retencién hidrdulico, seccionada en 2 partes para
poder realizar mantenimiento sin dejar de operar el sistema de
desinfeccién, La cdmara de contacto serd construida en hormigén armado.
Construccién de sala de preparacién de productos para cloracién y
decloracién. Se construird una sala de preparacién y almacenamiento de

productos quimicos (hipoclorito de sodio y bisulfito de sodio). Esta sala serd
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20.

21,

22,

23.

24.

25,

de 3 m de ancho, ¢ metros de largo y 2.5 metros de alto, se montard sobre
radier de hormigén. La estructura de la sala serd materializada en perfiles
de acero carbono con pintura anticorrosiva. Tanto la techumbre comao las
paredes serdn recubiertas exteriormente con zinc PV4 color blanco. Se
considera la separacién de las sala de preparacién (6x3 m) y 2 bodegas
{1.5x3 m cada una) para almacenamiento de productos quimicos.
Construccion de bodega para residuos peligrosos generados en la
operacion de la planta de tratamiento de acuerdo a lo indicado en el DS
N°148. Esta sala serd de 3 m de ancho, 3 metros de largo y 2.5 metros de
alto, se montard sobre radier de hormigén. La estructura de la sala serd
materializada en perfiles de acero carbono con pintura anticorrosiva.
Tante la techumbre como las paredes serdn recubiertas exteriormente con
zinc PV4 color blanco.

Construccién de bafio con excusado, lavamanos y ducha para un operador.
La iluminacién de las salas serd mediante iluminacién led de acuerdo a lo
indicado en el DS N°594.

Suministro, montaje y puesta en marcha de sistema de preparacién tanto
de hipoclorito de sedio y de bisulfito de sodio, contard con 4 estanques de
1000 litros cada uno con un sistema de agitacién mecdnico. A la vez, todos
los estanques estardn al interior de un pretil de contencién de derrames de
emergencia de acuerdo a lo establecido en el DS N°43.

Suministro, montaje y puesta en marcha de sistema de dosificacion de
hipoclorito de sodio. Considerando 2 bombas en la operacién 1+1 con
controlador y dosificacién de acuerdo a caudal.

Suministro, montgje y puesta en marcha de sistema de dosificacién de
bisulfito de sodio. Considerando 2 bombas en la operacién 1+1 con

controlador y dosificacién de acuerdo a caudal.

Mejoramiento PTAS Perquenco &
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26.

27.

28.

29.

30.

Construccién de canal de entrada de efluente en hormigén para montaje
de dispositivo de medicién.

Suministro y montaje de canaleta parshall de 6 pulgadas o vertedero
triangular (dependiendo de la topografiay).

Suministro, instalacién y puesta en marcha de sistema de medicién de
caudal de afluente mediante equipo ultrasénico marca SIEMENS, MJK o
similar.

Canalizacién eléctrica subterrdnea para fuerza y control de sistema de
medicién de caudal de efluente.

Caracterizacién bacteriolégica de efiuente una vez puesta en operacidn el

sistema de desinfeccion.

Levantamiento batimétrico de las lagunas de estabilizacién.
Construccién de lecho para el secado de lodos. Estos estardn compuestos
por una base de geomembrana de HDPE, bolones, grava, geotextil y arena,
Construccién de cubierta superior y cierres laterales de lechos de secado
delodos. esta construccién se materializard en perfiles de acero al carbono
cubiertos con pintura anticorrosiva y el revestimiento se materializard en
policarbonatos alveolar de 6 mm. El lecho estard divido en secciones de y
tendrdn una profundidad de 40 cm.

Suministro de balsa para extraccidn de lodos. Se considera el suministro de
una balsa de HDPE de 2.5 m de ancho por 3 m de largo para ser utilizada
en la extraccién de lodos y para las constantes mediciones batimétricas.
Extraccién de lodos de fondo. Se extraerdn los lodos depositados en el

fondeo de las lagunas mediante bombeo hasta los lechos de secado,

Melcramiento PTAS Perguenco 7
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dejando 10 cm de estos en el fondo. Se estima que la cantidad maxima de
lode a extraer es de 4.000 m? con una concentracién de 50 Kg SST/m?.
Aplicacién de sello ambiental para el control de olores en cama de lodos
extraidos. Se considera la utilizacién de BEC 201 y ozono para la
eliminacién y control de olores.

Manejo de lodos en lechos de secado hasta su retiro, El manejo consiste en
el volteo constante de los lodos en los lechos de secado para acelerar la

accién de deshidratacién.

Esta etapa censidera la carga de los lodos deshidratados en tolvas
herméticas, con el correspondiente manejo de olores.

Transporte y disposicion de lodos deshidratados con una humedad
mdxima de 30% (dependiendo de las condiciones ambientales). El
trasporte de los lodos serd ejecutado en camiones autorizados y la
disposicién final de los lodos serd en el monorrelleno de lodos de la

empresa Ecoprial en la ciudad de Osorno.

3. Se considera un mdximo de 250 m3de lodo.

Profesionales y Plazos

Los profesionales a cargo de las obras y operaciones son los siguientes:

¢ 0lIngeniero Eléctrico

¢ (O1Ingeniero en Obras Civiles

* 0lIngeniero en Prevencién de Riesgos

s 01Ingeniero Ambiental

Mejoramiento PTAS Perquenco 8
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Operadores
+ 08 operadores de equipos (soldadores, carpinteros, albafiles, gasfiter, electricistas,

etc)

Los plazos de ejecucién de las obras son los que se indican a continuacion:

Etapa 1 : 60 dias corridos, dependiendo del stock de equipos en Chile.
Etapa2y3 90 dias corridos, dependiendo de las condiciones climdticas.
4.~ Propuesta econémica

El costo por el proyecto de mejoramiento de sistema de tratamiento de aguas
servidas de la localidad de Perquenco de acuerdo a las condiciones entregadas por la
Intendencia de la Regién de La Araucania lo hemos estimado de acuerdo a los etapas

antes mencionadas y sus costos se muestran a continuacion:

[tem Valor

Etapa 1 $ 134.586.000
Etapa 2 $ 58.862.000
Etapa 3 $ 40.500.000
Subtotal neto $ 233.948.000
IVA (19%) $ 44,450,120
Total $ 278.398.120

Voalidez de la oferta; 5 dras.

Mejoramiento PTAS Perquenco
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Forma de pago:
Etapa 1 50 % al inicio de cada etapa y 50% al término de la etapa.
Etapa 2: 50 % al inicio de la etapa y estados de pagos mensuales.

Etapa 3: 50 % al inicic de la etapa y estados de pagos mensuales.

5.~ Informacién para emisiones de Orden de Compra

* Razén Social: IBA Ingenieria en Biotecnologia Ambiental Ltda.
* Nombre comercial: IBA Ingenieria Ltda.
* Giro: Obras de Ingenieria

+ ruT: I

Direccion: Los Lingues #111, Parque ivian, Puerto Varas.
Mail:

Atentamente,

IBA Ingenierfa Ltda.

Mejoramientc PTAS Perquenco
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DE: DRA. GLORIA RODRIGUEZ MORETTI
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE LA ARAUCANIA

A ! SR. VICTOR MANUEL MANOLI NAZAL

INTENDENTE REGIONAL
REGION DE LA ARAUCANIA

Junto con saludar cordialmente a Ud., manifestamos nuestra preocupacion por la situacion
sanitaria generada por la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) de la ciudad de
Perquenco, esta planta se encuentra en total abandono por parte de la Cooperativa Aguas
Perquence desde el afio 2017 aproximadamente, {a falta de operacidon y mantenimiento de la PTAS
ha generado graves problemas sanitarios y ambientales, debido a que las aguas servidas de la
ciudad descargan al rio Perquenco sin un tratamiento previo eficiente, lo que genera focos de
insalubridad y contaminacidn del cuerpo receptor por la alta concentracién de Coliformes Fecales,
lo que afecta la calidad de vida de los vecinos del sector y genera un riesgo para la salud de la
poblacién. Se remite informe de la situacién sanitaria de la Planta de Tratamiento de Aguas

Servidas de Perquenco.

Esta Secretaria Regional Ministerial de Salud, los (ltimos afios ha ejecutado diferentes
acciones para dar solucion a esta problemdtica sanitaria, como fiscalizaciones, monitoreos de
calidad del agua, informes técnicos y reuniones en las que se invitd a participar a diferentes
servicios regionales con competencia es esta materia con el fin de buscar en conjunto alternativas
de solucidn, sin embargo a pesar de las gestiones realizadas y esfuerzos de los distintos actores,
ala fecha_ﬂo se tiene una solucién, y es por ello que en virtud de los antecedentes expuesto, se
solicita a usted tenga a bien evaluar alguna alternativa que permita dar solucién a este grave
problema sanitario generado por la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Perquenco.

SEGRETAR\A
REGIONAL
MlNlSTERlAL

AL MINISTERIAL DE SALUD
DE LA ARAUCANIA

SSAL N¢ 71/06.05.2021
Distribycion

- Intendencia Reglonal de La Araucania, Manuel Bulnes 590, Piso 3, Temuco.
- SEREMI de Salud

- Departamento de Accién Sanltaria

- SSAL - Unidad de Agua

- QF, Partes

Secretaria Regional Ministerial de Salud -Departamenio Acclén Sanitaria- Sub-Dpto.Salud Ambiental y Laboral- Regitn de La Araucania
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wwrw_ Seremisaludg.cl



SEAEMI

Bwpvia e ln A mn

E]

Mipitiia oe
Salud

INFORME DF LA STTUACTON SANITARIA DE LA PLANTADE T AMIENTO D
AGUAS SERVIDAS DE PERQUENCO

Fecha: 28.04.2021

1. ANTECEDENTES GENERALES

La Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) iniclalmente proyectada para servir a 3.346
habitantes de la localidad de Perquenco, con caudal total de 12,18 L/s al afic 2008, la planta de
Tratamiento cuenta con autorizacidén sanitaria para su funcionamiento otorgada mediante la Resolucién
Exenta N® 1329 del 04.02.2009 a nombre del titular Comité de Agua Potable y Alcantarillado de
Perquenco, Rut_ sin embargo debido a gestiones internas realizadas por la directiva del
Comité fa PTAS quedo a cargo de la operacidn por parte de la Cooperativa Aguas Perquenco Ltda., Rut

La PTAS Perquenco se encuentra ubicada en un terreno de propiedad de Bienes Nacionales, en sus inicios
la Cooperativa de Aguas Perqguenco arrendaba este terreno, pero una vez que ambas partes pusieron
termino al contrato de arriendo por no liegar a acuerdos econdmicos, la Cooperativa Aguas Perquenco
dejoé de operar el sistema el que quedd en total abandono, generando graves problemas sanitarios y
ambientales, dado que las aguas servidas de la localidad descargan directamente a la PTAS, la que
corresponde a 2 lagunas de estabilizacién, y que debido a la falta de operacién las aguas descargan sin

un tratamiento previo eficiente directamente al rio Perquenco.

Figura N° 1: Ubicacion PTAS imagen Google Earth enero de 2020

Secretaria Regional Ministerial de Salud -Departamento Accién Sanitaria- Sub-Dpto.Salud Ambiental v Laboral- Region de La Araucania
Rodriguez 1070 -Temucao — Fono (45} 2551206 — Fax (45) 2551202 - dasaraucania@redsalud. gov.cl
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2. FISCALIZACIONES

En los Gltimos afios se han iniciado 7 sumarios sanitarios, debidc a que esta instalacion se encuentra en

total abandono por parte de la Cooperativa de Aguas Perquenco:

« Fiscalizacion 18.08.2009 Sumario iniciado a |la Cooperativa de Aguas Perquenco con amonestacion.

» Fiscalizacion 27.11.2012 Sumario iniciado a ia Cooperativa de Aguas Perguenco con multa de 15
UT™m

+ Fiscalizacion 20.11.2013 Sumario iniciado a la Cooperativa de Aguas Perquenco con multa de 8
UT™

¢ Fiscalizacién 28.08.2014 Sumario iniciado a la Cooperativa de Aguas Perguenco con multa de 25
UtT™m

s Fiscalizacién 15.09.2015 Sumario iniciado a la Cooperativa de Aguas Perquenco con multa de 20
UTM _

» Fiscalizacidn 28.09.2017 Sumario iniclado a la Cooperativa de Aguas Perquenco absolucidn,
acreditan que el terreno le pertenece a Bienes Nacionales.

» Fiscalizaciéon 01.06.2018 Sumario iniciado a la SEREMI de Bienes Nacionales con multa de 15 UTM

s Fiscalizacion del 05.02.2020 se realiza fiscalizacidon en el rio Perquenco en atencién a una denuncia
en redes sociales por mortandad de peces en el rio, al momento de la fiscalizacién no se constata
el hecho denunciado, se adjunta informe.

s Visita 09.11.2020 se realiza una visita a las instalaciones para efectuar un diagnéstico general de la
operacidn del sistema para establecer las condiciones minimas en las que debe operar para

disminuir los riesgos sanitarios y dafios ambientales.

Figura N9 2: Comparacion estado de la PTAS imagen Google Earth enero de 2020 y abril de 2021

Secretarfa Reglonal Ministerial de Salud -Departamento Accidn Sanitaria- Sub-Dplo.Salud Ambiantal v Labaral- Regitn de La Araucania
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Figura N° 3: [ aguna de estabilizacion

3. MONITOREO

Resultados de andlisis microbioldgicos de la calidad del agua del rio Perquenco y de la PTAS, el limite
maximo permitido en la normativa vigente para Coliformes Fecales es de 1.000 Coliformes Fecales
NMP/100 ml, NCh 1.333/78 Requisitos de calidad de agua para diferentes usos y Dto 236/26 Reglamento

general de alcantarillados particulares.

Tabla N° 1: Resultados de calidad de agua del rio, monitoreos afios 2018 y 2019,

afio delaDescarga | o o Descarga | 0SS caraa
C. Fecales NMP/100 ml C. Fecales NMP/100 ml
2018 2.400 160.000 9.200
2019 330 92.000 160.000
Tabla N° 2: Resultados de calidad de agua de la PTAS, monitoreo afio 2020.
Muestra | N° Informe Laguna Pto. Muestreo | C. Fecales NMP/100 mli
1 1945 Laguna Norte Sur 265.000
2 1946 Laguna Norte Ceste 20.000
3 1947 Laguna Norte Este 230.000
4 1963 Laguna Sur Qeste 800.000
5 1964 Laguna Sur Este 500.000
6 1965 Laguna Sur Norte 1.400.000
! 7 1966 Laguna Sur Efluente 240.000

Secretaria Regional Ministerial de Salud -Departamento Accidn Sanitaria- Sub-Dpto.Salud Ambiental y Laboral- Reglén de La Araucanla
dasaraycania@redsalud qov.cl
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De acuerdo a los resultados de laboratorio el efluente de la PTAS y las aguas del ric en el punto de la
descarga y aguas abajo de la descarga los valores obtenidos superan el limite maximo permitide de
Coliformes Fecales, evidenciando que la descarga de la PTAS estd generando un foco de insalubridad y

contaminacidén del cuerpo receptor.

4. OTRAS ACCIONES REALIZADAS

En conformidad a las fiscalizaciones realizadas a fas instalaciones de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS) de Perquenco y los resultados de laboratorio, el andlisis de los hechos v a raiz de la
complejidad que implica una eventual clausura del sistema, y a fin de evitar generar un problema
sanitario mayor, esta SEREMI de Salud oficié a diferentes servicios regionales con competencia es esta
materia, entre ellas Gobierno Regional {GORE), SEREMI de Bienes Nacionales (BN), Municipalidad de
Perquenco, Direccién de Obras Hidrdulicas (D.O.H), Superintendencia Medio ambiente (SMA) vy
SUBDERE, entre otras para comunicar la situacidén sanitaria de la PTAS Perquenco y buscar en conjunto

alternativas para dar solucion a esta problematica sanitaria.

Can posterioridad a las reuniones realizadas por esta Autoridad Sanitaria, en el mes de diciembre de
2019 el Gobierno Regional de La Araucania realizé [a convocatoria a las Ultimas reuniones, en las que se
estaba trabajado en el estudio de alternativas de financiamiento para realizar un mejoramientoe a las
instalaciones de la PTAS.

Por su parte la SEREMI de Bienes Nacionales convoco a otras reuniones de trabajo durante el afio 2020,
entre las acciones realizadas gestioné la toma de muestras y analisis de la calidad del agua de la PTAS,
solicito a empresas privadas un presupuesto para el mejoramiente del sistema y se encontraban
gestionanda el financiamiento para operativizar la planta de tratamiento, por parte de esta SEREMI de
salud se participd en las reuniones y se nos solicitd realizar un diagnéstico técnico de las condiciones
minimas en las que debe operar la PTAS para disminuir los riesgos sanitarios y dafios ambientales, se

adjunta informe.

5. SITUACION ACTUAL

A pesar de todas gestiones realizadas y esfuerzos de los distintos actores, a la fecha no se tiene una
solucién al grave problema sanitario generado por la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de
Perquenco, esto dado que la planta aln esta en total abandono operando deficientemente, no cuenta con
un sistema de desinfeccién por lo que se mantiene la descarga de las aguas provenientes de la PTAS con
una alta carga de coliformes fecales lo que genera un foco de insalubridad y contaminacion del cuerpo
receptor, poniendc en riesgo la salud de la poblacidn y afectando la calidad de vida de los vecinos del
sector.

Secretarfa Regional Ministerial de Salud -Departamento Accién Sanitaria- Sub-Dpto.Salud Ambiental y Laboral- Regién de La Araucania
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INFORME VISITA A LA PTAS PERQUENCO
Fecha: 09.11.2020

1. Antecedentes

El sistema consiste en una red colectora de aguas servidas de 14.433 m que recorre la localidad
de Perquenco, camara de rejas para retencién de solidos gruesos contenidos en el afluente,
planta de tratamiento en base a 2 lagunas de estabilizacién de 0,3 Ha c/u y la descarga del
efluente en el estero Perquenco, 250 m agua abajo del Balneario Municipal. La Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) inicialmente proyectada para servir a 3.346 habitantes
de la localidad de Perquenco, con caudal total de 12,18 L/s al afio 2008.

Figura N° 2: Ubicacion PTAS imagen Google Earth noviembre de 2020
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2. Diagnostico del estado de la PTAS

Con fecha 09.11.2020 fiscalizadores de esta Secretaria Regional Ministerial de Salud realizaron
una visita a la PTAS de Perquenco, para realizar un diagndstico general de las condiciones de
operacién del sistema para establecer las condiciones minimas en las que debe operar para
disminuir los riesgos sanitarios y dafios ambientales. Se realizé un recorrido de todas sus

instalaciones observando lo siguiente:

a) Existe un dnico tratamiento primario que en la planta (proceso fisico), donde se realiza un
cribado de las aguas que llegan, separando y reteniendo los sélidos/contaminantes de gran
tamafio (botellas, plasticos, papeles, etc), arena, gravilla y materia organica como aceites y
grasas de las aguas. Si este proceso no se realiza de la forma adecuada o estd dafiado, puede
generarse espuma en las lagunas o {a depuracion se vuelve mas lenta. Se recomienda mejorar

este pretratamiento, reparando las cdmaras de rejas y desarenado.

b) Actualmente, la Planta de Tratamiento cuenta con un sistema de bypass, donde una gran
parte del agua tratada en el proceso primario desemboca directamente en el Estero Perquenco
y una cantidad minima va a las lagunas estabilizadoras, por lo que se debe mejorar este
tratamiento, debido a que las aguas que llegan al estero pueden contener agentes patégenos,
materia inorganica/organica u otro tipo de contaminante que puede ser dafiino para el
medioambiente y la salud de las personas. Deben repara las compuertas del bypass y se

requiere la instalacion de un medidor de caudal.

Figura N° 3: Bypass

c) Existen dos lagunas estabilizadoras en la planta de Perquenco, donde las lagunas cuenta con:

- Zona anaerdbica, es la parte Inferior, donde hay materia organica y particulas
sedimentables, que es producto de la sedimentacién del ingreso del agua. Ademds, se
compone de las células muertas que sedimentan de la zona facultativa, todo esto,
generando una base de lodos

- Zona facultativa, es la parte intermedia, donde se degrada la materia organica soluble y
coloidal, producto de las bacterias. Estas bacterias utilizan el oxigeno disuelto en el agua

y transforman la materia orgdnica en diéxido de carbono que es aprovechada por las algas
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y en presencia de la luz solar genera mas algas y oxigeno y, ademas, genera nuevas
bacterias, que se incorporan al proceso.

- Zona aerobbica, es la parte superior de la laguna, donde hay presencia de algas. Aqui, se
produce la fotosintesis y producto del viento se entrega oxigeno atmosférico al agua.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, al momento de visitar en las lagunas, se
observa una evidente deficiencia del sistema tratamiento de las aguas residuales, habiendo
un exceso de produccidon de algas y lodos, afectando al sistema de depuracidn, por lo que es

necesario que se realice limpie las lagunas, para retirar el exceso de lodo.

Figura N° 5: Laguna de estabilizacién

Al realizar la limpieza de las lagunas, se debe considerar dejar una capa de lodo debido a que
produce una degradacion a nivel anaerobio, donde la materia orgénica se transforma en
metano, dioxido de carbono, nitrégeno amoniacal y acido sulfhidrico, siendo estos tres tGltimos
los que utilizan los microorganismos para formar nuevos compuestos.
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d) Se requiere la implementacion de un sistema de desinfeccidén, actualmente las aguas
tratadas en las lagunas pasan a la camara de rebalse y desde ahi descargan directamente
al cuerpo receptor, por lo que es necesario implementar previo a la descarga del efluente
un sistema de desinfeccién el que puede ser a través de cloracién (oxidante quimico) o por
radiacion UV {agente fisico), si se opta por cloracién se debe considerar la habilitacién de
una camara de contacto y sistema de decloracion y en el caso del sistema de desinfeccién
por radiacidn UV se debe considerar la instatacién de una cdmara de radiacién y en ambos
caso se debera contar con energia electica. En la tabla N¢ 1, se muestra la eficacia de la

desinfeccion en distintos agentes patégenos.

Tabla 1. Eficacia de la desinfeccidn (Libro Principios de tratamiento del agua,
Howe K.J, Hand D.W, y otros)

‘ If:loro iibre o residual i *Cloro T Luz

i Excelente ifEﬂérTS" o “Buena

Excelente ' "—Suﬁcienté i Suficiente
Suficiente a deficiente " Deficiente “Excelente

Jrﬁeficiente WSuficiente
_ a2 -

“%i Buena a deficiente

*£l cloro combinado, es el que tiene cloro y amoniaco

e} Finalmente se hace presente que se debe eliminar el exceso de malezas en el perimetro
de las lagunas, ya que la vegetacion no permite el acceso a las cdmaras ni bodega de la

instalacién.

JOSE L. RODRIGUEZ LOPEZ
LAURA A. MANRIQUEZ CASTRO
UNIDAD DE AGUA
SUBDEPARTAMENTO DE SALUD AMBIENTAL Y LABORAL
DEPARTAMENTO DE ACCION SANITARIA
SEREMI DE SALUD REGION DE LA ARAUCANIA
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MINUTA DENUNCIA POR MORTANDAD DE PECES EN EL. RIO PERQUENCO

Fecha: 25 ;Ie enero de 2020

1. ANTECEDENTES GENERALES

En atencion a denuncia en redes sociales por mortandad de peces en el ric Perquenco, especificamente
en el sector de la descarga de la PTAS de la localidad se realiza fiscalizacidn del sector recorriendo Ia

orilla del rio desde el Punto N© 1 al Punto N¢ 2

Figura N° 1: Recorrido rio Perquenco

A través del recorrido se observa que en el sector de la descarga de la PTAS de Perquenco el agua dei rio
se torna turbia, sin embargo no se constata presencia de peces muertos en ningun punto del recorrido,
se determina el pH del agua en 2 puntos del recorrido, en el Punto N 1 (pH 7) v en el Punto de la

Descarga del Efluente (pH 6).

Secretarfa Reglonal Ministerial de Salud -Departamento Accién Sanitarla- Sub-Dpto.Salud Ambiental y Laboral- Regién de La Araucania
Rodriguez 1070 =Temuca — Fona (45) 2551208 — Fax (45) 2551202 — dasaraucania@redsalud.qov.¢l
www.seremisaludd,cl
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Figura N°: Fotografias del punto anterior a la descarga y en el punto de la descarga

Si bien no se observa el hecho denunciado al momento de {a fiscalizacién se estima que producto de las
descargas de las aguas de la PTAS sin tratamiento y las altas temperaturas de los Gltimos dias pueden

haber generado una disminucidn significativa del oxigeno disuelto en ese punto de! rio lo que provocs la
mortandad de peces denunciada.

LAURA MANRIQUEZ CASTRO
UNIDAD DE AGUA

Secretaria Regional Ministerial de Satud -Departamento Acclon Sanitaria- Sub-Dpto.Salud Ambienial y Laboral- Regitn de La Araucanfa

Rodriguez 1070 —Temuco — Fono (45) 2551206 — Fax (45) 2551202 — dasaraucania@redsalud.gov.cl
www_seremisalud$.cl



‘ﬂ. Prec dencal OFICIO N° 1731
e ANT.: Of. N°688 DE INTENDENCIA
REGIONAL DE LA ARAUCANIA

MAT..SOLICITA RECURSOS DE
EMERGENCIA PARA FINANCIAR

Ministerio del

Interior y Seguridad MEDIDAS DE MITIGACION PLANTA

Publica

Gabinete DE TRATAMIENTO DE AGUAS

SERVIDAS COMUNA DE
PERQUENCO.

TEMUCO, 24 de Septiembre de 2021

DE: VICTOR MANUEL MANOLI NAZAL
DELEGADO PRESIDENCIAL REGIONAL DE LA ARAUCANIA

A : JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
UNIDAD GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

Junto con saludar cordialmente a Ud, por el presente vengo a exponer la grave situacion sanitaria
que afecta a gran parte de los ciudadanos y ciudadanas de la comuna de Perquenco en la Region
de la Araucania, para efectos qué, en mérito de los antecedentes que se acompafan, se sirva
disponer de recursos de emergencia para dar una solucion de contingencia inmediata a la crisis
sanitaria sefnalada.

Mediante Ordinario N° 711, de fecha 12.05.2021 |la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la
Region de la Araucania, a solicitud de la ex Intendencia Regional y actual Delegacién Presidencial
Regional, emitié informe que da cuenta de la grave situacion sanitaria generada por la Planta de
Tratamiento de Aguas Servida (PTAS) de la ciudad de Perquenco. En dicho informe, la SEREMI
sefiala que la planta en cuestidén se encuentra en total abandono por parte de la Cooperativa
Aguas Perquenco desde el afio 2017, dicha falta de operacidon y mantenimiento ha generado y
genera graves problemas ambientales y sanitarios, debido a que las aguas servidas de la ciudad
descargan al rio Perquenco sin un tratamiento previo, lo que genera focos de insalubridad y
contaminacién del cuerpo receptor por alta concentracion de coliformes fecales, lo que afecta
directamente la calidad de vida de los vecinos del sector y genera un riesgo para la salud de la
Poblacién. A dicho ordinario se acompafa un informe técnico que expone la gravedad de la
situacion, el que sefiala, entre otras cosas la necesidad de realizar una limpieza a las lagunas
para retirar el exceso de lodos para restablecer el proceso natural de degradacion biolégica que
realizan las lagunas.

En forma posterior, con fecha 25.05.2021, la SEREMI de Salud de la Region de la Araucania,
dicta resolucion exenta N°J1-4994- |a cual establece y declara “zona de riesgo sanitario, por la
situacioén actual del sistema de tratamiento de aguas servidas, a la Comuna de Perquenco”.

En atencion a los hechos y antecedentes suministrados, ésta Delegacién ha realizado diversas
gestiones tendientes a coordinar y buscar una alternativa de solucion, tanto para el corto,
mediano y largo plazo, entre las que sefialamos las siguientes:

e Con fecha 10.06.2021 se envi6 Oficio Ordinario N°688 al Subsecretario del Interior, en el
cual se dio cuenta del problema y se remitié copia del informe citado en el parrafo segundo
del presente documento, junto a un proyecto de mejoramiento de la planta de tratamiento
elaborado por la empresa |.B.A. (Ingenieria en Biologia Ambiental), solicitando fondos para
atender situaciones de emergencia para la ejecucion del proyecto entendiendo éste como
una alternativa de solucién. Sin embargo, la respuesta recibida fue que no resulta posible
financiar el proyecto con dichos fondos, toda vez qué, al tratarse de fondos de emergencia
no permiten el financiamiento de proyectos que contemplen la construccion de obras, lo cual
no se ajusta a las indicaciones que establece la glosa 07 de la partida 05-10-01 de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, afio 2021.



e Con fecha 14.09.2021 se realiza mesa de trabajo en dependencias de la Delegacion
Presidencial Araucania, a la cual son convocados todos los servicios e instituciones
atingentes con miras a la busqueda de una solucién. En la reunién participan: GORE
Araucania, DPR Araucania, Direccion Regional DOH Araucania, Superintendencia Servicios
Sanitarios Araucania, SUBDERE Araucania, SEREMI Bs. Nacionales Araucania, SEREMI
Salud Araucania, Municipalidad de Perquenco.

e Con fecha 15.09.2021 se realiza reunion de trabajo y visita a terreno, en dependencias de la
Municipalidad de Perquenco, en la cual participan, Direccion Regional DOH Araucania,
SEREMI Bs. Nacionales Araucania, Municipalidad de Perquenco, y DPR Araucania. En la
reunion es establece que la solucion de mediano y largo plazo, la cual implica la estudio,
disefio y posterior ejecucion de obras civiles para el mejoramiento y/o construccion de nueva
planta sera asumido por la DOH, en virtud de la Ley 20.998 publicada en noviembre 2020, la
cual regula el funcionamiento de sistemas de agua potable rural. Sin embargo, también se
establece la necesidad urgente de realizar una limpieza y extraccién de los lodos
acumulados por mas de 5 afios de abandono, los cuales impiden que el sistema de
tratamiento realice el proceso bioldgico natural de depuracion.

Como parte de los resultados de las gestiones anteriormente descritas, con fecha 20.09.2021 se
recibe informe técnico de DOH por la situacion de la planta, el cual ratifica la necesidad urgente
de remover 3.600 m3 de lodos de las lagunas, como primera medida de mitigacién. Tras lo cual, y
para tener una alternativa de solucion, ésta Delegacion solicitod cotizacidon del servicio de remocion
de lodos a una empresa especializada la cual corresponde a Disal Chile Ltda.

En atencién a todo lo descrito, y teniendo presente las recomendaciones de medidas de
mitigacion propuestas tanto por la SEREMI de Salud como por la DOH, solicitamos a Ud. apoyo
y que tenga a bien evaluar el financiamiento a través de recursos para atender situaciones de
emergencia del Ministerio del Interior, del servicio y contratacién de camién limpia fosas y
disposicidén de residuos por un monto de $151.777.872- (ciento cincuenta y un millones,
setecientos setenta y siete mil ochocientos setenta y dos pesos), el cual corresponde a 144 viajes
de camion de 25 m3, en base a la cantidad de 3.600 m3 indicados en Informe técnico DOH y al
valor ofertado por la empresa Disal Chile Ltda.

Adjuntamos copia de todos los antecedentes mencionados que dan respaldo a la solicitud.

Sin otro particular, se despide atentamente y esperando una buena acogida frente a lo planteado.

Victor Manuel Manoli Nazal
Delegado Presidencial Regional de la Araucania

Para verificar documento ingresar en la siguiente url https://validadoc.interior.gob.cl/
Codigo Verificacion: pxL6bhpW pkcNxx9G0 | X A==

CMP/IFLI/jfl ID DOC : 19196787

Distribucion:
1. /Delegacion Presidencial Regional de La Araucania/Gabinete
2. /Delegacion Presidencial Regional de La Araucania/Departamento Juridico
3. /Delegacion Presidencial Regional de La Araucania/Departamento de Coordinacion y Gestion Territorial
4. Delegacion Presidencial Regional de La Araucania/Departamento Juridico/Oficina de Partes, Archivos y OIRS
5. Felipe Montero Viveros (Delegacion Presidencial Regional de La Araucania/Gabinete)
6. José Manuel Vifuela Ferrari (Ministerio del Interior y Seguridad Publica/Subsecretaria del Interior/lUnidad Gestiéon de Riesgos y
Emergencias)
7. Ruben Dario Vasquez Faundez (Ministerio del Interior y Seguridad Publica/Subsecretaria del Interior/Unidad Gestion de Riesgos


https://validadoc.interior.gob.cl/

y Emergencias/Recursos de Emergencias)
8. Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos y Emergencias (/Ministerio del Interior y Seguridad Publica/Subsecretaria del
Interior/Unidad Gestion de Riesgos y Emergencias)



‘ﬂ. prostancia OFICIO N° 2079
e ANT.: OFICIO 1731 DE FECHA 24.09.2021
DE LA DELEGACION PRESIDENCIAL

REGIONAL DE LA ARAUCANIA
MAT..SOLICITA RECURSOS DE

Ministerio del

InEerilorySeguridad EMERGENC'A PARA FJNANC'AR
Gabinete MEDIDAS DE MITIGACION PLANTA

DE TRATAMIENTO DE AGUAS
SERVIDAS COMUNA DE
PERQUENCO.

TEMUCO, 26 de Octubre de 2021

DE: VICTOR MANUEL MANOLI NAZAL
DELEGADO PRESIDENCIAL REGIONAL DE LA ARAUCANIA

A : JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS
UNIDAD GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

Junto con saludar cordialmente a Ud, y de acuerdo a lo expuesto en Oficio N°1.731 de fecha
24.09.2021 de esta Delegacion Presidencial y dirigido a vuestra persona, mediante el cual se dio
cuenta de la situacion de emergencia y riesgo sanitario que afecta a la comuna de Perquenco, y
asimismo conforme a los acuerdos establecidos en reunién presencial para analizar la situacion
de la comuna citada, sostenida en dependencias de esta Delegacion con fecha 05.10.2021, de la
cual se adjunta acta, vengo a dar cuenta de propuesta de solucién técnica validada por la
Subdireccion Regional de Servicios Sanitarios Rurales de la Direccion Regional de Obras
Hidraulicas de la Araucania para efectos qué, en mérito de los antecedentes que se acompafan,
se sirva disponer de recursos de emergencia para dar una solucion de contingencia a la crisis
sanitaria sefalada.

En base a lo anterior, con fecha 21.10.2021 la Subdireccién Regional de Servicios Sanitarios
Rurales de la Direccion Regional de Obras Hidraulicas de la Araucania, remitio a esta Delegacion
Oficio Ordinario N°224, en el cual sefiala que:

“en un contexto de EMERGENCIA, las medidas minimas que deben abordarse en esta primera
instancia de accién son las siguientes:

1. Limpieza rejillas de separacion de sdlidos gruesos existente como pretratamiento.

2. Desobstruccion de los ductos que conforman la linea de entrada del afluente y salida del
efluente de ambas lagunas de estabilizacion y ducto de descarga.

3. Extraccioén o purga del lodo sedimentado en ambas lagunas, estimado en un volumen total de
8.000 m3 aproximadamente (cuantificado por esta Direccion dada la documentacién técnica del
proyecto y lo evidenciado en terreno), con el objetivo de recuperar capacidad de retencion de las
aguas servidas, aumentando el tiempo de residencia necesario que requiere el sistema de
tratamiento existente para efectos de remocion de sus componentes.

4. Disposicion final de lodos y eliminacién de coliformes fecales.”

Posteriormente, el Oficio citado en el parrafo segundo del presente documento, prosigue
explicando que en base a los requisitos establecidos como medidas minimas a abordarse en
primera instancia de accion para dar solucion a la situacion de la planta de tratamiento de aguas
servidas de Perquenco, se realizaron gestiones con los proveedores DISAL CHILE SERVICIOS
INTEGRALES Ltda y la empresa AGUAS ARAUCANIA S.A. con la finalidad de poder obtener
propuesta y cotizacion del servicio técnicamente validada por parte de la Direccion Regional de
Obras Hidraulicas de la Araucania, como ente técnico competente en la materia. Sin embargo,



luego de realizar las gestiones que detalla el oficio, sefialan que descartan la propuesta de DISAL
CHILE SERVICIOS INTEGRALES Ltda, ya que solo cumple con el servicio de remocién de Lodos,
no abarcando las demas labores que es necesario realizar, concluyendo que la Unica propuesta
que satisface los requisitos técnicos para dar una solucion de emergencia a la situacion de
Perquenco es la de AGUAS ARAUCANIA S.A, de acuerdo a lo siguiente:

“Es imperativo sefalar que el total de las partidas que esta SRSSR_DOH ha informado, dan
en su conjunto solucion a la problematica ambiental y sanitaria existente, que basa, sustenta y
mandata el fallo de la Corte Suprema, por lo que deben ser ejecutadas en su totalidad y en
paralelo. De fraccionarse en su ejecucion, esta SRSSR_DOH de La Araucania no validaria como
solucion técnica el acto que resuelva la modificacion de su propuesta original.

Como conclusién a un analisis respectivo realizado ante las tres propuestas de solucién
presentadas, la cual se adjunta con el presente oficio, se puede sefialar que la empresa de
servicios sanitarios Aguas Araucania S.A., cuenta con la capacidad técnica, logistica y operativa
necesaria que permiten asignarles en su totalidad las acciones minimas requeridas para una
solucion satisfactoria a esta medida de emergencia definida. El monto total de la propuesta
antes mencionada es de 20.572 UF (sin impuestos), mas IVA.”

Finalmente y en atencidn a lo expuesto, solicito tenga a bien evaluar la pertinencia de autorizar
el financiamiento de los servicios mencionados con cargo a los recursos para atender situaciones
de emergencia del Ministerio del Interior, por un monto de 20.572 UF mas IVA.

Adjuntamos copia de los antecedentes que dan respaldo a la solicitud, de acuerdo al siguiente
detalle:

1- Oficio 1.731, de fecha 24.09.2021, de la Delegacién Presidencial Regional de La Araucania.

2- Oficio 224 de fecha 21.10.2021, de la Direccion Regional de Obras Hidraulicas de La
Araucania.

3- Resolucién J-4.994, de fecha 25.08.2021, de la SEREMI de Salud Region de La Araucania.

4- Informe de situacion sanitaria de planta de tratamiento de aguas servidas de Perquenco, de
fecha 24.04.2021 de la SEREMI de Salud Region de La Araucania.

5- Presupuesto de “Recuperacion Lagunas Facultativas Perquenco”, generado por la empresa
AGUAS ARAUCANIA S.A. y remitido a esta Delegacion junto a Oficio 224 de la DOH Araucania.

6- Copia de acta reunion planta de tratamiento aguas servidas Perquenco 05.10.2021.

Sin otro particular, se despide atentamente y esperando una buena acogida frente a lo
planteado.

Victor Manuel Manoli Nazal
Delegado Presidencial Regional de la Araucania

Para verificar documento ingresar en la siguiente url https://validadoc.interior.gob.cl/
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Secretaria Regional Ministerial de Salud
Regién de La Araucania

SUBSECRETARIA DE SALUD PUBLICA

DEPAR’ ENTO JURIDICO
ACS/}??/%
ORD. N°: J1-584.-

ANT.: Reservado N° 4-2022.

MAT.: Informa.

TEMUCO, 21.04.2022.-

DE: SR. ANDRES CUYUL SOTO
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DE LA ARAUCANIiA

A: D. ALVARO SAEZ WILLER
ABOGADO PROCURADOR FISCAL
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.

Junto con saludarle cordialmente, se da respuesta a lo requerido
mediante Reservado N° 4-2022, poniendo en su conocimiento lo informado por
la Unidad de Agua, del Subdepartamento de Salud Ambiental y Laboral, del
Departamento de Accién Sanitaria, de nuestra SEREMI de Salud:

Esta Secretaria Regional Ministerial de Salud, con fecha 25 de agosto de
2021, declar6 a la comuna de Perquenco Zona de Riesgo Sanitario, mediante
Resolucion Exenta N° J1-494, debido a las condiciones sanitarias generadas
por la falta de operacion y mantencién de la PTAS que se encuentra en
abandono por parte del operador, Cooperativa de Servicio de Abastecimiento de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento Ambiental Perquenco Ltda., RUT N°
I

Teniendo presente que, actualmente no existe un operador para el
sistema de saneamiento de la comuna de Perquenco, y que juridicamente no es
factible que la Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de la Region
de La Araucania pueda obtener el licenciamiento, ya que no tiene personalidad
juridica ni posee las facultades para operar este sistema, y dada la necesidad
de contar con un operador al termino de los trabajos de limpieza programado
para los meses de mayo y junio de 2022, y en atencién a lo solicitado en el
Reservado N° 4-2022, de remitir opinién o pronunciamiento respecto de otorgar

el licenciamiento a la Municipalidad de Perquenco, se informa lo siguiente:
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b)

Secretaria Regional Ministerial de Salud
Regién de La Araucania

Que, en conformidad a lo establecido en el articulo 4 del DFL 725 Codigo
Sanitario, que sefiala que a las Municipalidades corresponde atender los
asuntos de orden sanitario que le entregan el articulo 105 de la Constituciéon
Politica del Estado y las disposiciones este Coédigo, la Municipalidad de
Perquenco podria considerarse como operador del sistema de tratamiento de
aguas servidas de la localidad de Perquenco de forma temporal, mientras licitan
un operador, teniendo presente que tiene un historial de sumarios sanitarios
ligados a aguas servidas por rebalse sistema de alcantarillado de los sectores
Poblacion Alberto Mora y Humberto Cruz.

Que, a través de un diagnoéstico general de las condiciones de operacion
de la PTAS de Perquenco, se han establecido las condiciones minimas en las
que se debera operar el sistema, para disminuir los riesgos sanitarios y dafios

ambientales que corresponden a:

Del Afluente y Pre-tratamiento:

Contar con medidor de caudal en entrada del afluente y mantener registro
Mejorar el pre -tratamiento: reparando las camaras de rejas y desarenado
Respecto a la disposicion final de residuos, debe considerarse un area, para
recibir los residuos soélidos provenientes de camaras de rejas, por lo que
requiere contenedores para acopio de aquellos residuos, los que deben
desinfectarse previo al acopio de residuos sélidos domiciliarios.

Se requiere de un equipo generador de respaldo eléctrico, en que se requiera.

Del Tratamiento:

Es necesario implementar previo a la descarga del efluente un sistema de
desinfeccion

Es necesario que se realice limpieza periédica de las lagunas, para retirar el
exceso de lodo, se debe considerar dejar una capa de lodo debido para que se
produzca una degradacién a nivel anaerobio.

Se debe eliminar el exceso de malezas en el perimetro de las lagunas, ya que la

vegetacion no permite el acceso a las camaras ni bodega de la instalacién.

De la Descarga y Monitoreo del Efluente tratado:
Deben reparar las compuertas del bypass y se requiere la instalacién de un
medidor de caudal del efluente.

Debe implementar monitoreo del efluente
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d)

g)

Secretaria Regional Ministerial de Salud
Regién de La Araucania

Debe implementar Monitoreo del cuerpo receptor

Implementar registro

Higiene y Seguridad:

Implementar la caseta del operador, con servicio higiénico en cumplimiento del
DS N° 594/99, reglamento de las condiciones sanitarias bésicas en lugares de
trabajo, en lo que se refiere tanto de agua potable, agua caliente para las
duchas, guardarropia y lavanderia, stock jabén liquido, desinfectante, toallas
de un uso (papel u otro medio no de genero).

Implementar area de bodegas.

Implementar un Programa Preventivo/Correctivo de mantencion de la PTAS

Se requiere contar con un Plan de Contingencia

Se requiere contar con un Plan de Emergencia

Implementacién de los elementos de seguridad, tales como Extintores,

senaléticas, entre otros.

Programa de vigilancia:

Contar idealmente con 2 trabajadores (funcionarios que operen la PTAS), con
control sanitario (vacunas correspondientes, Hepatitis, Covid-19).
Implementacién de Elementos de proteccién personal (EPP), considerar

bioseguridad para los funcionarios de la PTAS.

Capacitacion:
Implementar un programa de capacitacion continua para los trabajadores que

operan la PTAS, en temas de manejo sanitario-ambiental, con certificacién de

los temas y profesional que realizan las capacitaciones.

Otros Aspectos sanitarios:

Contemplar mejoras en caminos de acceso, y se sugiere considerar un sistema
de rodiluvio, previo a la entrada al terreno de ubicacién de la PTAS, para
desinfectar los vehiculos que ingresan o salen de la PTAS, principalmente para
los que realizan el transporte de lodos.

Implementar sefialéticas en areas de trabajo

Implementar manejo de Ruidos molestos

Implementar manejo de olores

Implementar manejo de vectores sanitarios
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Secretaria Regional Ministerial de Salud
Regidn de La Araucania

- Implementar Bitacora, registro de visitas, novedades- mantenciones, etc.
- Implementar un cierre perimetral del area con acceso restringido a la PTAS

- Contemplar la habilitacion de un cerco vivo (vegetacion perenne)

Es todo cuanto puedo informar, sin otro particular, atte. a Ud.,

»J  SR. JNDRES CUYUL SOTO
ETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD (S)
REGION DE LA ARAUCANIA

DISTRIBUCION:

e Lo indicado

» Secretaria SEREMI de Salud
» Depto. Juridico

¢ Of. de Partes
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