SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL
DE SALLID X1 REGION

b o2samam
RECEPCION

INTERPONE RECURSO DE REPOSICION CONTRA RESOLUCION DE SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE SALUD REGION DE MAGALLANES QUE SE INDICA

En Punta Arenas, a 25 de junio 2018, Bernardo Mora Campillay C.l: 6.962.423-5, en
representacion de TRATAMIENTOS DE LIQUIDOS Y SOLIDOS MAGALLANES SPA. RUT:
76.270.045-k, en adelante también “la Empresa”, ambos domiciliados en LOS CISNES, LOTE 16
1B, KM 71 NORTE RUTA CH 255, CAMINO MONTE AYMOND, SAN GREGORIO, a la Sefiora
Secretaria Regional M nisterial de Salud Region de Magallanes, respetuosamente digo:

Que, en la representacion que invisto, y en ejecucion del derecho que me confiere el articulo
59 de la ley N°19.880 en relacion con el articulo 9 de la Ley N°18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de ia Administracion del Estado (articulo 1° del DFL N°1 de
2006/Ley N°19.653 de 2001) y articulo 31 de la Ley N°18.902, v, Resolucién Exenta N° 2121 del
20 de mayo 2016 qu= Aprueba Instructivo sobre Substanciacion de Expedientes Sumariales
Sanitarios del Instituto de Salud Pdblica, vengo en interponer recurso de reposicién contra de
la Resolucion N°1812340, de fecha 12 de junio de 2018, que contiene Respuesta a los
descargos presentados frente al Sumario Sanitario en Actas Folio 27154, 27155 y 27156 del 12
de mayo 2017 por la Autoridad Sanitaria, por las razones de hecho y de derecho y respecto de
los putos que a contin_acion expongo:

I. OBJETO Y ADMISIBILIDAD DEL RECURSO
I.1.- Recurso que se interpone

El articulo 59 de la Ley N°19.880 establece la posibilidad de solicitar siempre la recisién del
acto administrativo observado, en base a la interpretacion del recurso de reposiciéon o de
impugnacion contenidos en el articulo 9 de la Ley N°19.575 sobre Bases de Administracion del
Estado.

1.2.- Plazo para su interposicion

De acuerdo con lo dispuesto por las normas citadas, el plazo de interposicién del presente
recurso es de cinco dias contados desde la recepcion de la resolucién reclamada. A su turno,
tanto el articulo 18 de la Ley N°18.902 como el articulo 46 de la Ley N°19.880 establecen que el
cdmputo de dicho plazo se entiende que empieza a correr desde el tercer dia siguiente a su
recepcion por la Empr=2sa de Correos de Chile.

En la especie, la resolucién objeto del presente recurso fue notificada a nuestra representada
mediante carta certificada siendo recepcionada el dia jueves 21 de junio de 2018.

Por consiguiente, nuestra representada se encuentra dentro de plazo para la interposicion del
presente recurso de reposicion.

SEREN) Ty o
<M D LUD

D -ll_. h‘_"‘—--___
PTO. 4 CIC LI Gy
Jsmum“m
N Am (
\V' fud /
| L l
| &2

TRATAMIENTOS DE LiQUIDOS Y SCLIDOS MAGALLANES SPA - RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE RESOLUCIO_N-N"1812340' DE-I 1 |
SECRZTARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD REGION DE MAGALLANES ' T

Paginalde4




I.3.- Objeto del Recurso

Mi representada, no ha infringido norma alguna que ponga en riesgo la salud, limitandose a
aspectos netamente administrativos, lo que se ha constatado en Actas de Fiscalizacion
mencionadas en la presentacion del presente documento, considerado que la sancién de
“prohibici3n de funcionamiento” no se ajusta a derecho y que la multa exigida no es
proporcional a la infraccién cometida.

Como describe los literales a) y b) del CONSIDERANDO, de Resolucién N°1812340, se constata
en fiscalizacion el acopio de Neumaticos Fuera de Uso (NFU) y lodos, cuyos origenes y fechas
de ingreso estan claramente individualizados; esto gracias a los procesos de control vy
trazabilided de Tratamientos de Liquidos y Sélidos Magallanes, quien con esto da
cumplimiento a uno de los requisitos establecidos en el proceso de Evaluaciéon Ambiental,
literales que no declaran incumplimientos que pongan en riesgo la salud de las persona o el
medio ambiente. En tanto, el literal ¢} del CONSIDERANDO de la Resolucién antes mencionada,
sefiala qu= “el sitio de acopio de NFU no cuenta con impermeabilizacion ni pretil en todo su
perimetro”, aspecto técnico que fue aclarado por mi representada, antecedentes que
aparenterente no se consideraron en la evaluacion de los antecedentes.

Se interpone el presente recurso de reposicion debido a que se considera que no se han
estudiado y analizado todos los elementos necesarios para dictaminar una sancion definitiva.
Déjese ccnstancia que mi representada no ha asistido ni ha sido citada a audiencia para
presentar sus antecedentes técnicos, argumentales ni testigos que pudiesen aportar
informacion para la carpeta expedientes, por ende, no ha formalizado sus descargos como esta
estipuladc en el Decreto Ley N°725, articulo 163.

Se estima que los hechos que llevaron a la sancién, no se han desarrollado con la claridad,
transparencia, celeridad e imparcialidad, actos no ajustados a derecho. Adicionalmente, se
considera que la autoridad no ha considerado aspectos relevantes para la determinacion de la
sancion cemo son el historial de la sancionada, condicion financiera, ni su condicién de PYME.

. FUNDAMENTOS DE LA REPOSICION

a) Considerando lo establecido en el DFL N°1 de 1989 que Determina Materias que Requieren
Autorizacidn Sanitaria, mi representada al momento de ejecutarse la fiscalizacion que dio lugar
al Sumario Sanitario que se busca impugnar, ya habia dado inicio al tramite correspondiente
ante la ertidad Sanitaria, tramite que consta en carpeta administrativa iniciada con fecha 22
de febrere 2017, misma que fue observada por el personal técnico mediante ORD. N°240 con
fecha 13 de marzo 2017. La interesada presenté los antecedentes observados mediante Oficio
N°1/2017 ingresado & oficina de partes el 4 de abril 2017. En respuesta a los antecedentes
presentados que daban respuesta a los observaciones emitidas en ORD. N°240, la Secretaria
Ministerial de Salud emitié mediante ORD. N°411 del 4 de mayo 2017 nuevas observaciones
que solicitaban distintas aclaraciones, mismas que podria haber sido solicitadas en el primer
instrumerto de aclaratorio. Estas acciones vulneran lo estipulado en la Ley N°19.880, articulo
7, inciso segundo “las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracién del
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Estado deberdn actuar por propia iniciativa en la iniciacién del procedimiento de que se trate y
en su prosecucion, haciendo expeditos los trdmites que debe cumplir el expediente y
removiendo tode obstdculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision”. De igual forma,
téngase en consideracién, que “la Empresa”, no contd con informacién clara que permitiera
subsanar aportunamente los requerimientos administrativos para la obtencion del permiso de
funcionamiento que llevé al levantamiento de la sancion impuesta en Resoluciéon N°1812340.

b) Tanto el ORD. N°240 y ORD. N°411, no sefialan el verdadero argumento para no otorgar del
permiso solictado, antecedentes que fueron expuestos por los profesionales del
Departarrento de Accién Sanitaria varios meses después de la fiscalizaciéon que condujo al acto
Sumario 3anitario y en condiciones informales. Este hecho, verificable con la revisién del
expediente, evidencia una nueva vulneracion de derecho segun Ley N°19.880, articulo 16,
inciso primero del principio de transparencia y publicidad, “El procedimiento administrativo se
realizara con transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos y
fundamertas de las decisiones que se adopten en él”.

c) Todo e! praceso administrativo iniciado por “la Empresa” desde el 22 de febrero 2017 hasta
la fecha de emisién de la Resolucién Sancionatoria, se ha desarrollado a través de una serie de
observaciones por parte del Departamento de Accidn Sanitaria y respuesta por parte de “la
Empresa” que ha extendido en demasia el término de ia tramitacion, donde sélo hasta en la
recepcién del ORD. N°1131 del 18 de septiembre de 2017, emitida por la Secretaria Ministerial
de Salud en respuesta a Oficio N°4/2017 con fecha 29 de agosto 2017, en su punto 3, se
expresa una leve sefial del verdadero motivo de la imposibilidad de otorgar la autorizacion
solicitada Esto, evidencia poca voluntad de instruir correctamente al interesado, no
respetanco lo expresado en la Ley 19.880, articulo 9 y, articulo 11, inciso segundo de la misma
Ley, al pader, en caso de tener alguna duda o discrepancias en la interpretacién de fa RCA
N°47/20156 que aprueba el proyecto que requiere de Autorizacién de Funcionamiento por
parte del Sectorial Salud, consultar al Servicio de Evaluacion Ambiental en forma directa. Esto,
se condice ademds con lo sefialado en el articulo 17, literal h) de la Ley 19.880, sobre los
derechos de las personas.

d) Considsrando lo establecido en el Decreto Ley N°725, especificamente en el articulo 178,
inciso primero, “La autoridad podrd también, como medida sanitaria, ordenar en casos
justificades lo clausura, prohibicién de funcionamiento de casas, locales o establecimientas,
paralizecisn de faenas, decomiso, destruccion y desnaturalizacién de productos” y los
antecedentes presentados, no se justifica la sancion establecida en Acta N° 27155 del 12 de
mayo 2017, donde se establece la “prohibicion de funcionamiento”, ya que no se evidencia
riesgo para las personas o el medio ambiente en ninguno de los hechos constatados.

e) Ejecuteda la accion de fiscalizacion e inicio de Sumario Sanitario, no se ejecuté lo estipulado
en el Dec-eto Ley N°725, articulo 163, “Cuando se trate de sumarios iniciados de oficio, deberd
citarse al infractor después de levantada el acta respectiva. La persona citada deberd concurrir
el dia y horas que se sefiale, con todos sus medios probatorios. En caso de inasistencia, tendrd
lugar lo dispuesto er el articulo 158 del presente Cédigo”, ya que no se cité bajo ninguna
modalidal al interesado a audiencia alguna, siendo que mi representada ha utilizado la
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instancia del Ley del Lobby en mas de una oportunidad desde la fiscalizacion mencionada,
instancias en que los funcionarios no plantearon la opcién de una audiencia. Este acto, permite
apelar a la Invalidacion del acto, como se sefiala explicitamente en la Ley N°19.880, articulo 53,
inciso primero, “La autoridad administrativa podrd, de oficio o a peticién de parte, invalidar los
actos concrarios a derecho”. Todo esto, atendiendo a lo estipulado en el articulo 161 de la Ley
antes meacionada.

f) Si bier se reconoce que el Decreto Ley N°725 en su articulo 174, establece que las
infracciones a las disposiciones de dicho cédigo o sus reglamentos y resoluciones que dicten
los Directores de los Servicios de Salud serdn castigadas con muitas y que éstas pueden ser
desde undécimo de Unidad Tributaria Mensual (UTM) hasta las mil UTM, se considera que la
aplicacion de 30 UTM para la falta oficializada es elevada y no se detalla la determinacién de
dicho monto por parte del ente sancionador. En tanto, en Resolucién Exenta N°2121 del 2015,
del Institito de Salud Pdblica estable las condicionantes de la circunstancias atenuantes para la
terminaciin de la multas y sanciones de los Sumarios Sanitarios, entre las cuales, se expresa la
aplicacién del articu'o 177 del Cédigo Sanitario como es la conducta irreprochable del
sancionaco, asi como la ejecucion de acciones concretas y comprobables para reparar el mal
causado, circunstancias aplicables a este caso y que no se han considerado.

I.1. De la Solicitud

Por lo antes expuesto, se solicita invalidar el acto administrativo sancionatorio materializado
en Resolucién N°1812340 del 12 de junio 2018 emitida por la Secretaria Regional Ministerial
de Salud Regién de Magallanes, y aplicar antes de emitir una Resolucién que de finalizacién al
procedim:ento administrativo sancionatorio, las acciones ajustadas a derecho y permitir
presentar los antecedentes que acrediten los argumentos aqui expuestos, en subsidio
apliquese el artfculo 163 del Cédigo Sanitario y citese al infractor a audiencia para presentar
los descargos y medios de prueba que permitan entregar mayores antecedentes antes de una
sancion.

POR LO TANTO

SIRVASE LA SENORA SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD tener por interpuesto el
presente recurso de reposicién en relacién con cada una de las respuestas a la Sentencia
aplicada en Resolucidn N°1812340 basdndose en los puntos expuestos en los numerales del
capitulo FUNDAMENTOS, esto para mi representada, Empresa Tratamientos de Liquidos y
Sélidos Magallanes SPA.

RNARDO MORA/CAMPILLAY
REPRESENTANTE LEGAL
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