Gobierno

de Chile .

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

DEV

TIENE POR COMPLEMENTADAS PRESENTACIONES QUE
INDICA; NO HA LUGAR A DILIGENCIAS PROBATORIAS QUE
INDICA; ACOGE PARCIALMENTE SOLICITUD DE PRUEBA
TESTIMONIAL; RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
INTERPUESTO POR AGUAS SANTIAGO NORTE S.A.

RES. EX. N° 6/ROL D-206-2022
Santiago, 20 de febrero de 2023
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”); en la
Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de
13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre de
2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacién Interna de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N° 119123/44/2021, de 10 de
mayo de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que designa Jefatura del Departamento
de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°
549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de
Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la SMA (en adelante, “Res. Ex. N° 549/2020”); y, en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de toma de
razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 26 de septiembre de 2022, con la
formulacion de cargos en contra de Inmobiliaria Alto Volcanes SpA.; Aconcagua Sur S.A.; Rentas y
Desarrollo Aconcagua S.A.; Salfa Corp S.A.; Inversiones y Asesorias HyC S.A., y; Aguas Santiago Norte
S.A. (ASN) (en adelante, conjuntamente, las “empresas”), contenida en la Resolucién Exenta N° 1/
Rol D-206-2022, notificada el 29 de septiembre de 2022, se inici6 el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-206-2022.

2. Mediante Resolucion Exenta N° 2/ Rol D-206-
2022, de 14 de octubre de 2022, se amplio el plazo otorgado en la Resolucidn Exenta N° 1/ Rol D-
206-2022 para presentar un programa de cumplimiento o descargos.

3. Luego, mediante presentaciones de 2 y 3 de
noviembre de 2022, las empresas presentaron sus descargos, junto a antecedentes que fundarian
sus dichos, ademds de efectuar determinadas solicitudes. Especificamente, ASN, en su presentacion
de 2 de noviembre de 2022, solicitd practicar determinadas diligencias probatorias.
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4, Con fecha 26 de diciembre de 2022, se dictd la
Resolucién Exenta N° 4/Rol D-206-2022 que tuvo presente los descargos formulados por las
empresas, y, entre otras cosas, solicité a ASN complementar su solicitud de diligencias probatorias
y de audiencia testimonial, para dar cuenta de su conducencia y pertinencia.

5. Con fecha 16 de enero de 2023, ASN presenté
un escrito que, en lo principal, complementd las solicitudes de diligencias probatorias; en el primer
otrosi, repuso la Resolucién Exenta N° 4/Rol D-206-2022 que no dio lugar a la solicitud de inspeccién
en terreno; y, en el segundo otrosi, complemento la solicitud de prueba testimonial.

1. REFERENCIA GENERAL A LA
NORMATIVA QUE REGULA LA
PROCEDENCIA DE LOS MEDIOS
PROBATORIOS

6. Que, respecto a la rendicién de la prueba, el
articulo 50 de la LO-SMA establece que “Recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado
para ello, la Superintendencia examinard el mérito de los antecedentes, podrd ordenar la realizacion
de las pericias e inspecciones que sean pertinentes y la recepcion de los demds medios probatorios
que procedan. En todo caso, se dard lugar a las medidas o diligencias probatorias que solicite el
presunto infractor en sus descargos, que resulten pertinentes y conducentes. En caso contrario, las
rechazard mediante resolucién motivada.” (Enfasis agregado).

7. En cuanto a estos requisitos copulativos
prescritos en la LOSMA, una prueba pertinente sera aquella que guarda relacidn con lo discutido y
que tiene por objeto verificar alglin hecho relevante para la resolucién del procedimiento. Por su
parte, sera conducente aquella prueba que va dirigida a un resultado especifico de determinar alguin
hecho o circunstancia objeto de la investigacidn. Asimismo, el inciso primero del articulo 51 de la
LO-SMA dispone que “Los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores podrdn
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn
conforme a las reglas de la sana critica”.

8. En este mismo orden de ideas, los incisos
segundo y tercero del articulo 35 de la Ley N° 19.880%, disponen que “Cuando a la Administracion
no le consten los hechos alegados por los interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija, el
instructor del mismo ordenard la apertura de un periodo de prueba, por un plazo no superior a
treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes. El
instructor del procedimiento solo podrd rechazar las pruebas propuestas por los interesados cuando
sean manifiestamente improcedentes o innecesarias, mediante resolucion motivada”. (Enfasis
agregado).

1. SOBRE LAS DILIGENCIAS
PROBATORIAS SOLICITADAS POR ASN

b) Sobre las diligencias probatorias
solicitadas por ASN en el tercer otrosi
numeral 2) de su presentacion de 2 de
noviembre de 2022

9. Mediante presentacion de 2 de noviembre de
2022, numeral 2 del tercer otrosi, ASN solicité las siguientes diligencias probatorias: “Requerir a la
Superintendencia de Servicios Sanitarios que remitiera (i) copia del Decreto Supremo N°68 del
Ministerio de Obras Publicas; (ii) copia del Oficio Ordinario SISS OF NC-2154 de 19 de junio de 2022;
(iii) copia del oficio ordinario SISS N23059 de fecha 21 de agosto de 2018; (iv) informe si la concesion

1 Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la Administracidn del Estado.
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otorgada por el Decreto Supremo identificado en el numeral (i) ha iniciado su explotacién o no, a
esta fecha, y; (v) si ha emitido pronunciamiento respecto de la solicitud planteada por Aguas
Santiago Norte S.A. mediante carta ASN N° 26 de 18 de abril de 2022.”

10. Mediante la Resolucion Exenta N° 4/Rol D-206-
2022, de 26 de diciembre de 2022, se le solicitd complementar su solicitud para dar cuenta de la
conducencia y pertinencia de tales diligencias.

11. ASN complementd dicha presentacién en lo
principal de escrito presentado con fecha 16 de enero de 2023, y solicitd que se tuviera por
complementada la solicitud de diligencias probatorias formulada en presentacion de 2 de
noviembre de 2022, y que se calificaran como conducentes y pertinentes, dando lugar a ellas en los
términos solicitados. Especificamente, respecto de dichas diligencias probatorias sefiald, en sintesis,
que la prueba solicitada acreditaria que la concesion de que es titular, otorgada a través del D.S.
MOP N° 68/2020, aun no ha entrado en explotacidn y que esto, a su vez, seria un indicio que
apoyaria su tesis defensiva relativa a la inexistencia de una unidad de proyecto.

12. De este modo, sefiald “La vigencia de la
concesion sanitaria, la titularidad de la misma, el numero total de hectdreas que conforma su
territorio operacional vigente, la postergacion de las obras necesarias para prestar el servicio
sanitario y el hecho que no ha iniciado su explotacion, son indicios que apoyan la teoria defensiva de
inexistencia de la “unidad de proyecto” en que se sustenta el cargo.”

13. Mads especificamente indicé que el oficio
ordinario SISS N°3059, acreditaria la alegacidn subsidiaria relativa a la prescripcion de la infraccion
imputada. Lo anterior por cuanto, segln sefala, el oficio “da cuenta -en forma fehaciente- de la
fecha en que Aguas Santiago Norte S.A. solicitd ante la Superintendencia de Servicios Sanitarios
concesion de servicios publicos sanitarios denominada “Alto Volcanes” de la comuna de Puerto
Montt; época desde la cual se debe contar -si la tesis de “unidad de proyecto” es congruente o
consistente- el plazo de prescripcion de la infraccion imputada”.

14. Respecto de la carta cuya respuesta requiere
de la SISS, esto es, carta ASN N° 26, ASN sefiald “Con fecha 18 de abril de 2022 y mediante carta ASN
N°26/2022 mi representada solicité a la SISS, érgano publico al que le corresponde la fiscalizacion
de las empresas sanitarias, un pronunciamiento respecto de las facultades con que cuenta la
respectiva concesionaria sanitaria, para exigir calificacion ambiental favorable como requisito previo
a la conexion de un determinado proyecto inmobiliario que se encuentre en una zona o parte de la
concesion declarada Humedal Urbano, por la autoridad competente. Hasta la fecha no se ha recibido
respuesta de dicha consulta.”

15. Respecto del Decreto Supremo N° 68 del
Ministerio de Obras Publicas, documento indicado en el numeral (i), siendo informacion de caracter
publica y disponible en la pagina de la Biblioteca del Congreso Nacional, sera incorporada al
expediente, ponderandose en la etapa procesal respectiva. Respecto del documento indicado en el
numeral (ii), cabe sefialar que fue acompafiado por el titular en sus descargos y se tuvo presente en
Rex. Ex N° 4/ Rol N° D-206-2022. Respecto del documento indicado en el numeral (iii), se considera
gue éste no es conducente, en tanto, consta en el Decreto Supremo N° 68, vistos f, que la solicitud
de concesion para atencién del sector “Alto Volcanes” fue presentada por ASN el 18 de junio de
2018. En relacién a lo solicitado en el numeral (iv), no se estima pertinente en tanto el sefalado
Decreto Supremo N° 68 indica que la fecha para la cual se espera contar con el primer
establecimiento (390 arranques de agua potable) es el afio 2025. Finalmente, en relacion a lo
solicitado en el numeral (v) se estima inconducente, en tanto, es el Servicio de Evaluacién Ambiental
el 6rgano competente para determinar la procedencia de la evaluacién ambiental de determinado
proyecto o actividad. Por los motivos sefalados, no se dara lugar a lo requerido.
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b) Sobre las diligencias probatorias
solicitadas por ASN en el cuarto otrosi de
su presentacion de 2 de noviembre de
2022

16. Mediante presentacion de 2 de noviembre de
2022, en su cuarto otrosi, ASN presenté una lista de testigos y solicité se fijara dia, hora, lugar o
procedimiento via videoconferencia para la realizacién de una audiencia testimonial.

17. Mediante Resolucion Exenta N° 4/Rol D-206-
2022, de 26 de diciembre de 2022, se le solicité complementar su solicitud para dar cuenta de la
conducencia y pertinencia de tales diligencias.

18. ASN complementd su presentacion en el
segundo otrosi de escrito presentado con fecha 16 de enero de 2023, y solicitdé tener por
complementada la solicitud de audiencia testimonial, declarar dicha diligencia como pertinente y
conducente, y decretar dia y hora para su realizacion.

19. Especificamente, individualizd6 como testigos a
Eugenio Soto Marquez, Eduardo Tarud Rodway y Alejandro Pizarro Ubilla, segln sefiala, ingenieros
civiles con experiencia en proyectos sanitarios y, luego, identificé a Sergio E. Oyarzun Scholbach,
corredor de propiedades que intermedid en la adquisicidon del terreno del Lote 1-Ca ubicado en el
sector denominado Vara Senda Sur, donde se emplazaria la futura PTAS. Adicionalmente, al tenor
de lo solicitado en la Resolucién Exenta N° 4/Rol D-206-2022, argumentd sobre la pertinencia y
conducencia de la prueba testimonial que habia solicitado, indicando lo siguiente:

“Eugenio Soto Mdrquez, Eduardo Tarud Rodway y Alejandro Pizarro Ubilla. Dado que los tres
testigos singularizados son ingenieros civiles con experticia en el disefio y tramitacion de proyectos
sanitarios de urbanizacion, y que conocen la forma presentar y tramitar la solicitud y emision de
factibilidades de servicios sanitarios; la obligatoriedad de certificar la factibilidad de servicio
sanitario y su prestacion dentro del territorio operacional; la circunstancia que las obras de
urbanizacion son de cargo y responsabilidad exclusiva del respectivo urbanizador, y que ademds en
la concesion “Alto Volcanes” se otorgaron factibilidades a diversas inmobiliarias distintas a aquellas
que son sujetos pasivos de este procedimiento sancionatorio; todos hechos que son conducentes y
pertinentes para acreditar la teoria defensiva de inexistencia de “unidad de proyecto inmobiliario-
sanitario” en que erradamente se apoya el cargo formulado.”

“El Testigo Oyarzun Sch., fue el corredor de propiedades que intermedio la adquisicion del
terreno del LOTE 1-C-a ubicado en el sector denominado Vara Senda Sur de la comuna de Puerto
Montt, donde se emplazard la futura Planta de Tratamiento de Aguas Servidas que prestard el
servicio a la concesion “Alto Volcanes”, en el evento que dicha infraestructura obtenga las
autorizaciones ambientales y sectoriales que correspondan conforme a la legislacion vigente, y su
testimonio es conducente y pertinente para desvirtuar la infundada afirmacion contenida en el
considerando 42 de la Resolucion N21/rol 206-2022 en lo relativo a la ubicacion de la futura Planta
de Tratamiento de Aguas Servidas, todo lo cual sirve de fundamento a la teoria defensiva de
inexistencia de “unidad de proyecto inmobiliario-sanitario”, que sustenta la fiscalia instructora.”

20. Teniendo en consideracion lo expresado por
ASN, se estima pertinente y conducente la declaracién de alguno de los ingenieros civiles indicados,
sobre la ubicacién del estanque de agua potable en el “Lote C” y una planta elevadora de aguas
servidas en el “Lote A”, asi como otros aspectos constructivos y operacionales. Sin embargo, se
estima sobreabundante la declaracién de tres profesionales sobre el mismo aspecto, por lo tanto,
se dard lugar a la diligencia solicitada solo respecto de un testigo de parte. Luego, respecto de la
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acreditaciéon de la ubicacion de la PTAS, en atencién a que dicho hecho puede ser acreditado por
otros medios de prueba mas idéneos y que implican un menor desgaste de la actividad y recursos
administrativos, no se dara lugar a la declaracidon de Sergio E. Oyarzun Scholbach, quien de acuerdo
a lo expresado por ASN efectud la actividad de corretaje de propiedades para la compra de un
terreno en que se construiria la PTAS.

V. SOBRE EL RECURSO DE REPOSICION
EN CONTRA DE LA RES. EX. N° 4/Rol D-
206-2022 PRESENTADO POR ASN

21. Con fecha 16 de enero de 2023, ASN interpuso,
en el primer otrosi de su escrito, un recurso de reposicién en contra de la Resolucién Exenta N° 4 /
Rol D-206-2022 que no dio lugar a la diligencia probatoria de inspeccidn en terreno o visita al Lote
1-C-a, fijando diay hora al efecto. En virtud de lo que indica, solicité se dejase sin efecto la resolucion
recurrida en aquella parte contenida en el apartado VI, nimero (3) que negd lugar a la visita a
terreno y, en su lugar, acceder a su realizacion, fijando dia y hora al efecto.

a) Procedencia del recurso de reposicion

22. Respecto a la procedencia del recurso de
reposicion, es necesario sefalar que la LO-SMA no contempla en forma expresa su procedencia,
salvo en su articulo 55, para el caso de las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
sanciones. Ahora bien, el articulo 62 de la LO-SMA establece que, en todo lo no previsto se aplicara
supletoriamente la Ley N° 19.880. Por su parte, el articulo 59 de la Ley N° 19.880 dispone que “E/
recurso de reposicion se interpondrd dentro del plazo de cinco dias ante el mismo drgano que dictd
el acto que se impugna; en subsidio, podrd interponerse el recurso jerdrquico {(...)" .

23. En dicho contexto, ya que la resolucidn
impugnada fue notificada a ASN con fecha 10 de enero de 2023, y el recurso fue presentado con
fecha 16 de enero de 2023, es posible afirmar que el recurso interpuesto se encuentra presentado
dentro de plazo, en tanto que el plazo fatal para su presentacién vencia 17 de enero de 2022.

24. Por su parte, el recurso de reposicion fue
interpuesto por persona habilitada, en los términos establecidos en el articulo 22 de la Ley N°
19.880, el que faculta a los interesados para actuar por medio de apoderados, quienes deberan
contar al efecto con un poder otorgado por escritura publica o documento privado suscrito ante
notario. En la especie, el recurrente comprobd dicha representacion mediante copia de mandato
judicial de Aguas Santiago Norte S.A. a Hugo Rodrigo Caceres Gueudinot, de fecha 10 de julio de
2020, otorgada ante Paula Andrea Luna Sdez, Notario Suplente de Maria Pilar Gutiérrez Rivera,
titular de la Décimo Octava Notaria de Santiago.

B) Analisis de fondo del recurso de reposicion

25. ASN fundamentd su recurso de reposicion,
sefialando, en sintesis, que “Existe un evidente error de hecho en la consideracion mencionada, toda
vez que lo que mi representada busca con la diligencia [visita a terreno] solicitada no es demostrar
un estado distinto de la ejecucion de las obras referidas en la Resolucion que formula cargos, sino
que acreditar que el lugar en que proyectd la futura planta de tratamiento de aguas servidas que
atenderd a la concesion, no se ubica en el sector que se dice como afectado con la ejecucion de obras
que motivan este procedimiento sancionatorio.”
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26. Primero cabe sefalar que, la diligencia
probatoria fue solicitada por ASN en escrito de 2 de noviembre de 2022, tercer otrosi, numeral 3,
sin expresar fundamentacion o propdsito, en tanto se limitd a seiialar “Decretar como inspeccidn en
terreno la visita al LOTE 1-C-a ubicado en el sector denominado Vara Senda Sur de la comuna de
Puerto Montt, fijando dia y hora al efecto.”

27. Luego, recién en su escrito de reposicién ASN
indico que el propdsito de “la diligencia solicitada no es demostrar un estado distinto de la ejecucion
de las obras referidas en la Resolucion que formula los cargos, sino que acreditar que el lugar en que
se proyectd la futura planta de tratamiento de aguas servidas que atenderd a la concesion, no se
ubica en el sector que se dice como afectado con la ejecucion de obras que motivan este
procedimiento”.

28. De este modo, el fundamento de su solicitud
debidé haber sido expresado al momento de requerir la diligencia probatoria. Sin perjuicio de lo
anterior, ahora que el titular informd cual es el propdsito del medio probatorio, que no seria otro
gue conocer donde se ubicara la PTAS, cabe descartar su procedencia en virtud de su falta de
conducencia. Demas esta decir que existen una multiplicidad de medios probatorios a disposicién
del titular, como por ejemplo imagenes satelitales y planos, que pueden dar cuenta de la ubicacién
de la PTAS, sin que sea necesario una inspeccidn en terreno, con el desgaste de la actividad de la
Administracion y recursos que ello implica, de conformidad a lo dispuesto por el principio de
economia procedimental consagrado en el articulo 9° de la Ley N° 19.880.

29. Por lo mismo, procede el rechazo de Ia
diligencia probatoria requerida y consecuentemente del recurso de reposicién interpuesto.

RESUELVO:

l. TENGASE POR COMPLEMENTADAS, al tenor de
lo solicitado en lo principal y segundo otrosi de presentacion de fecha 16 de enero de 2023, Ia
solicitud de diligencias probatorias y de audiencia testimonial formulada por ASN mediante escrito
de 2 de noviembre de 2022. En cuanto a las solicitudes de tenerlas por conducentes y pertinentes y,
en consecuencia, dar lugar a las mismas, estese a lo que se resolvera.

Il. NO HA LUGAR las diligencias probatorias
solicitadas por ASN en el numeral 2 del tercer otrosi de la presentacion de ASN de fecha 2 de
noviembre de 2022, por las razones indicadas en la parte considerativa de este acto administrativo.

lll. ACOGER PARCIALMENTE LA SOLICITUD DE
DILIGENCIA DE PRUEBA TESTIMONIAL solicitada por ASN en el cuatro otrosi de su presentacion de
2 de noviembre de 2022, complementada mediante presentacién de 16 de enero de 2023, respecto
de uno de los tres testigos ofrecidos, de profesion ingeniero civil. Se solicita al titular que, dentro del
plazo de tres dias desde la notificacién de la presente resolucidn, indique el testigo que solicita se
cite a declarar, junto con su domicilio y demas datos de contacto.

Iv. RECHAZAR LA SOLICITUD DE DILIGENCIA DE
PRUEBA TESTIMONIAL, solicitada por ASN en el cuatro otrosi de su presentacién de 2 de noviembre
de 2022, complementada mediante presentacién de 16 de enero de 2023, en lo que respecta a la
citacién a declarar a Sergio E. Oyarzun Scholbach.

V. RECHAZAR RECURSO DE  REPOSICION
PRESENTADO POR AGUAS SANTIAGO NORTE S.A., formulado en el primer otrosi de su presentacion
de 16 de enero de 2023, en contra de la Resolucion Exenta N° 4 / Rol D-206-2022, por las razones
indicadas en la parte considerativa de la presente resolucion.
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VI. NOTIFIQUESE POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Aguas Santiago Norte S.A., y a
Salfa Corp S.A.

Asimismo, notifiquese por correo electrénico a
Inmobiliaria Alto Volcanes SpA., Inversiones y Asesorias HyC., Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A., y
Aconcagua Sur S.A.

Por ultimo, notifiquese por correo electrénico
a los interesados Agrupacion por los Humedales y Entornos Naturales Gayi; Comité de
Administracion Condominio Alto del Bosque; y, Pablo Andrés Triviiio Vargas.

Fiscal Instructora — Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DGP
Correo Electronico:
*  Inmobiliaria Alto Volcanes SpA.
Inversiones y Asesorias HyC.
Rentas y Desarrollo Aconcagua S.A. NN
Aconcagua Sur 5.A.,
Agrupacion por los Humedales y Entornos Naturales Gayi, || NN
Comité  de  Administracion  Condominio  Alto  del Bosque, monarnovils@ N 1
|
(] Pablo Andrés Trivifio Vargas,_

Carta Certificada:
e Aguas Santiago Norte S.A., Avenida del Valle 512, oficina 804. Huechuraba, Santiago
e  Salfacorp S.A., Avenida Presidente Riesco N° 5335, piso 11, Las Condes, Santiago
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