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EN LO PRINCIPAL: Solicita 

hacerse parte; EN EL 

PRIMER OTROSÍ: Acompaña 

documentos; EN EL 

SEGUNDO OTROSÍ: Forma 

de notificación. 

 

 

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE 

OFICINA DE LA REGIÓN DE AYSÉN DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 

PRESENTE: 

 

ERWIN JONATHAN SANDOVAL GALLARDO, Cédula Nacional de Identidad número          

 actuando en representación de CORPORACIÓN PRIVADA PARA EL 

DESARROLLO DE AISÉN (CODESA), Rol Único Tributario número 71.943.000-7; PETER 

HARTMANN SAMHABER, Cédula Nacional de Identidad número  en 

representación de AGRUPACIÓN SOCIAL Y CULTURAL AISÉN RESERVA DE VIDA, Rol Único 

Tributario número 65.065.281-9; todos domiciliados para estos efectos en calle  

, región de Aysén; DANIEL ARTURO CANIULLÁN 

HUENTÉN, Cédula Nacional de Identidad número  actuando en representación de 

la COMUNIDAD INDÍGENA PU WAPI, con personalidad jurídica vigente, inscrita con el número 

802 en el Registro de Comunidades y Asociaciones Indígenas, con domicilio en Estero Álvarez 

s/n, Melinka, comuna de Guaitecas, Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y 

NELSON RUBÉN MILLATUREO RAÍN, Cédula Nacional de Identidad número  

actuando en representación de la COMUNIDAD INDÍGENA ANTÜNEN RAÍN, con personalidad 

jurídica vigente, inscrita con el número 977 en el Registro de Comunidades y Asociaciones 

Indígenas, con domicilio en calle Bernardo O´Higgins S/N Puerto Aguirre, comuna de Aysén, 

Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo; a esta Superintendencia del Medio 

Ambiente respetuosamente decimos: 

 

Que, por medio del presente acto, venimos en solicitar a esta Superintendencia, se sirva 

tenernos como parte en el presente procedimiento Sancionatorio, Expediente D-096-2021, 

seguido en contra del titular Cooke Aquaculture Chile S.A. por los proyectos “Centro de engorda 

de salmónidos Huillines 2” (en adelante CES Huillines 2), “Centro de engorda de salmónidos 

Huillines 3” (en adelante CES Huillines 3) y “Centro de engorda de salmónidos Punta Garrao (en 

adelante Punta Garrao), por las consideraciones de hecho y de derecho que a continuación se 

exponen.  
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I. LA CALIDAD DE INTERESADOS QUE NOS ASISTE Y QUE JUSTIFICA NUESTRA 

SOLICITUD DE SER TENIDOS COMO PARTES EN ESTE PROCEDIMIENTO 

SANCIONATORIO 

 

Atendida la finalidad de esta presentación, sin duda que debemos detenernos en el Interés 

Legítimo que sustenta nuestra solicitud de ser considerados como parte del presente 

procedimiento sancionatorio dirigido en contra de Cooke Aquaculture Chile S.A.  

 

Al efecto, ciertamente cabe partir recordando que, según prescribe el artículo 21 de la Ley 

número 19.880, tienen la calidad de interesados en el procedimiento administrativo: 

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses individuales o colectivos. 

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar 

afectados por la decisión que en el mismo se adopte. 

3. Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la 

resolución y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaído resolución 

definitiva. 

 

Teniendo presente lo anterior, cabe señalar que en nuestra calidad de habitantes de la 

región de Aysén – como se puede apreciar en la individualización de cada uno de los 

solicitantes – y considerando, según se desarrollará, el especial interés y vínculo que tenemos 

con el área de influencia de los proyectos objeto del presente procedimiento sancionatorio; nos 

asiste la calidad de Interesados de conformidad con lo prescrito por los numerales 1. y 2. del 

artículo 21 de la Ley número 19.880: En tanto titulares de, a lo menos, el Derecho a vivir en un 

medio ambiente libre de contaminación – susceptible de ser afectado – y poseer un legítimo 

interés en la protección ambiental del lugar en que desarrollamos nuestra vida. 

 

En primer lugar, no obstante que la presente solicitud se efectúa a nombre personas jurídicas, 

no podemos perder de vista que nuestras organizaciones están integradas por personas 

naturales que somos titulares del Derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, expresamente reconocido por el artículo 19 número 8 de la Constitución 

Política de la República. Derecho respecto del cual, en tanto organizaciones con una inherente 

preocupación por la protección y defensa del patrimonio ambiental y los Derechos Ambientales, 

no puede sino reconocérsenos un legítimo interés de resguardo de los Derechos de nuestros 

asociados. 

 

  

 

 

 

“Artículo 19.- La Constitución asegura a todas las personas: 
[…] 8º.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. Es deber 
del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la 
naturaleza. / La ley podrá establecer restricciones específicas al ejercicio de 
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente…” (Énfasis 
añadido). 
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La vulneración o amenaza a dicho Derecho, ciertamente colma los requisitos necesarios y 

suficientes para entender satisfecho el artículo 21 número 2. de la Ley número 19.880. Así, de 

acuerdo igualmente a lo que se desarrollará más adelante, en la especie puede sostenerse 

que el Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación de cada una de las 

personas naturales que forman parte de nuestras respectivas organizaciones. En tanto 

habitantes de la Región de Aysén, ha sido gravemente afectado producto de la ejecución 

de los proyectos objeto del presente procedimiento sancionatorio, al margen del Sistema 

de Evaluación de Impacto Ambiental; herramienta de gestión ambiental regulada por la 

Ley número 19.300 precisamente en resguardo y desarrollo de la referida garantía 

constitucional. 

 

En efecto, cabe tener especialmente en cuenta que, la ejecución de los proyecto en cuestión, sin 

una legal evaluación de impacto ambiental – que además integre instancias de 

Participación Ciudadana –, ciertamente que presenta mayores probabilidades de 

afectación al Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación que nos 

asiste y que, por cierto, les asiste a todos quienes habitan en las cercanías inmediatas a 

la zona de desarrollo de éste. 

 

Ahora bien, en cuanto a la titularidad del Derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, cabe tener presente que tanto la doctrina como la Jurisprudencia de nuestros 

Tribunales de Justicia, han sido claros y contestes en considerar una Titularidad amplia de 

dicho Derecho; entendiendo que a su respecto existe un interés colectivo o difuso, el cual, por 

ende, pertenece a todos los miembros de la colectividad. 

 

Así, “Hay que entender que los bienes ambientales pueden ser concebidos como intereses o 

bienes colectivos o difusos, aun cuando su soporte material esté constituido por cosas de 

dominio del Estado o algún particular. El ambiente, "técnicamente está configurado como un 

bien de carácter colectivo, desde el punto de vista de la titularidad de su disfrute, independiente 

de la titularidad de los bienes [quizás, aquí el concepto de cosa sea más preciso que el de bien] que 

lo conforman". Pensemos en las aguas y los bosques en Chile. Las primeras están en el patrimonio 

del Estado y los segundos (por regla general) en el patrimonio de los particulares que hayan 

adquirido su dominio. Sin perjuicio de ello, presentan una utilidad que trasciende la utilidad 

estatal o particular, para ir en el goce y beneficio de todos, del interés colectivo.”1 (Énfasis 

añadido). 

 

En el mismo sentido, nuestra Corte Suprema de Justicia, desde antigua jurisprudencia, reconoce 

que “[…] el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación es un derecho humano 

con rango constitucional, el que presenta un doble carácter: derecho subjetivo público y derecho 

colectivo público. El primer aspecto se caracteriza porque su ejercicio corresponde, como lo señala 

 
1 BORDALÍ SALAMANCA, Andrés; Titularidad y Legitimación Activa sobre el Ambiente en el Derecho Chileno; Revista de 
Derecho (Valdivia); diciembre de 1998; páginas 43-64. 
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el artículo 19 de la Constitución Política a todas las personas, debiendo ser protegido y amparado 

por la autoridad a través de los recursos ordinarios y el recurso de protección. Y, en lo que dice 

relación con el segundo carácter del derecho en análisis, es decir, el derecho colectivo público, él 

está destinado a proteger y amparar derechos sociales de carácter colectivo, cuyo resguardo 

interesa a la comunidad toda, tanto en el plano local como en el nivel nacional, a todo el país, ello 

porque se comprometen las bases de la existencia como sociedad y nación, porque al dañarse o 

limitarse el medio ambiente y los recursos naturales, se limitan las posibilidades de vida y 

desarrollo no sólo de las actuales generaciones sino también de las futuras. En este sentido, su 

resguardo interesa a la colectividad por afectar a una pluralidad de sujetos que se 

encuentran en una misma situación de hecho, y cuya lesión, pese a ser portadora de un 

gran daño social, no les causa un daño significativo o apreciable claramente en su esfera 

individual.” (Énfasis añadido). 

 

Ahora bien, la calidad de titulares del Derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, que sustenta nuestra calidad de interesados en la especie, se robustece si 

atendemos a que el proyecto en cuestión – parafraseando al profesor Jorge Bermúdez – se 

pretende desarrollar en el Entorno Adyacente2 de quienes – como los miembros de cada una de 

las personas jurídicas solicitantes – somos titulares de tal garantía constitucional. 

 

Por otro lado, nuestra calidad de interesados igualmente se sostiene en lo prescrito por el 

numeral 3. del artículo 21 de la Ley número 19.880. En efecto, como se sabe, el referido texto 

normativo no solo considera interesados en el procedimiento administrativo a quienes sean 

titulares de Derechos que pudieren verse afectados con la decisión que se adopte; sino que 

igualmente considera Interesado a “Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectivos, 

puedan resultar afectados por la resolución y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya 

recaído resolución definitiva.” (Énfasis añadido). 

 

Al efecto, la doctrina ha reconocido que existe un interés legítimo y tutelado por el Derecho, 

concerniente a la protección del medio ambiente, considerado en un sentido amplio. Así, el 

profesor Andrés Bordalí, ha señalado que “[…] los bienes ambientales son considerados por 

muchos como objeto de intereses colectivos o intereses difusos, pudiendo entender por éstos 

como “aquellos que corresponden a un conjunto impreciso e indeterminado de personas, no 

ligadas por base asociativa alguna, pero aunadas por expectativas comunes por una mejor calidad 

de vida (derecho al medio ambiente, a un patrimonio histórico y cultural, a un hábitat espiritual 

compatible con la existencia digna de la persona)”. Estos intereses difusos presentan la 

particularidad de pertenecer genéricamente a un número indeterminado de sujetos que 

ostentan, en forma común, la pretensión de uso y goce de una prerrogativa sobre bienes 

 
2 Al efecto véase BERMÚDEZ SOTO, Jorge; Fundamentos de Derecho Ambiental (2a edición), Ediciones 
Universitarias de Valparaíso; página 123-126; y BERMÚDEZ SOTO, Jorge; “El Derecho a vivir en un Medio 
Ambiente libre de contaminación”; en Revista de Derecho de la Universidad Católica de Valparaíso (Número XXI, 
Valparaíso, año 2000). 
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indivisibles, que como tales no admiten su disfrute y apropiación en forma singular”. El 

ambiente presentaría la calidad de un interés difuso, en el sentido que constituye el soporte 

básico que posibilita la vida de todos y cada uno de los seres humanos sobre la tierra . En 

este sentido todo ser humano necesita de aire, agua y suelo, para poder desplegar su proyecto 

vital”3 (Énfasis añadido). 

 

El mismo autor agrega que, “Hay que entender que los bienes ambientales pueden ser 

concebidos como intereses o bienes colectivos o difusos, aun cuando su soporte material 

esté constituido por cosas de dominio del Estado o algún particular. El ambiente, 

“técnicamente está configurado como un bien de carácter colectivo, desde el punto de vista de la 

titularidad de su disfrute, independiente de la titularidad de los bienes […] que lo conforman. 

Pensemos en las aguas y los bosques en Chile. Las primeras están en el patrimonio del Estado y los 

segundos (por regla general) en el patrimonio de los particulares que hayan adquirido su dominio. 

Sin perjuicio de ello, presentan una utilidad que trasciende la utilidad estatal o particular, para ir 

en goce y beneficio de todos, del interés colectivo.”4 (Énfasis añadido). 

 

En la misma línea, la doctrina reconoce que, “El tema del medio ambiente, y su garantía 

correlativa, que en la Constitución se denomina derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, genera una crisis del paradigma de la estructura del derecho individual. El orden 

ambiental no cabe totalmente en este esquema al relacionarse íntimamente con los 

intereses colectivos, de todos (interés se entiende como “aquello jurídicamente relevante y 

protegido por las normas”). Se trata de la protección de componentes ambientales 

comunes (mar, bosques, entorno) …”5 (Énfasis añadido). 

 

Como queda en evidencia de lo señalado hasta aquí es posible sostener la existencia de 

un interés tutelado por nuestra legislación relativo a la protección del Medio Ambiente. 

Dicho interés, como hemos señalado, presenta una titularidad amplia; entendiéndose 

que la protección del medio ambiente, en tanto interés colectivo o difuso, interesa a la 

colectividad toda. 

 

En la especie, como ya hemos señalado precedentemente, el interés que hacemos valer en caso 

alguno es de carácter caprichoso o carente de toda vinculación concreta con estos solicitantes. 

En efecto, como hemos señalado con anterioridad y desarrollaremos enseguida, nuestro interés 

se sostiene en el hecho material de que los proyectos objeto del presente procedimiento 

sancionatorio, se ejecutaron de manera ilegal en el “Entorno Adyacente” de quienes 

 
3 BORDALÍ SALAMANCA, Andrés; “Titularidad y legitimación activa sobre el medio ambiente en el Derecho 
chileno”; en Revista de Derecho de la Universidad Austral de Chile (Vol. 9, año 1998); página 49. 
 
4 BORDALÍ SALAMANCA, Andrés; “Titularidad y legitimación activa sobre el medio ambiente en el Derecho 
chileno”; en Revista de Derecho de la Universidad Austral de Chile (Vol. 9, año 1998); página 49. 
 
5 OSSANDÓN ROSALES, Jorge; “Garantías fundamentales de las personas jurídicas. ¿Titulares del derecho a vivir en 
un medio ambiente libre de contaminación?; en Revista de Derecho Público (Vol. 83, II Semestre año 2015); página 124. 
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comparecemos en este acto. Circunstancia que justifica del todo nuestra calidad de interesados 

de conformidad con el numeral 3. del artículo 21 de la Ley número 19.880; más aún cuando, 

tanto por nuestros estatutos y, más importante aún, nuestra práctica, hemos mostrado y 

ejercido acciones que demuestran con claridad y contundencia el interés que ostentamos para 

comparecer en la especie. 

 

Siendo así, ciertamente no nos resulta ajeno el resultado del presente procedimiento 

sancionatorio; en tanto busca sancionar conductas tipificadas como infracción ambiental de 

carácter grave – con una finalidad de prevención general y especial – y, además, encauzar al 

titular de los proyectos en cuestión al estricto cumplimiento de la normativa ambiental que 

regula sus proyectos, todo ello, en zonas de alto, actual, directo y concreto interés para cada 

una de las organizaciones solicitantes.  

 

 

1. Corporación Privada para el Desarrollo de Aisén. CODESA. 

 

Además de lo señalado previamente, cabe tener presente que el interés de CODESA se sostiene 

en aquel que como organización no gubernamental nos compete desde nuestras funciones 

institucionales, esto es, la protección del medio ambiente.  

 

Así, cabe tener presente que CODESA es una persona jurídica sin fines de lucro, que tiene como 

finalidad principal, de acuerdo indican sus estatutos “Tener una participación efectiva en la 

definición del destino de la región de Aysén, contribuyendo y comprometiéndose, además, con 

los objetivos superiores de la región y el país. Para este efecto […], en el proceso permanente 

de desarrollo humano para lo cual se requiere, mediante acciones de solidaridad y participación 

de los actores y beneficiarios de un desarrollo integral y sustentable”. Además, se señala entre 

los objetivos de sus estatutos, que el proyecto global de desarrollo regional debe “enmarcarse 

en el concepto de “desarrollo sustentable”, cuyos pilares básicos son la justicia social, el 

desarrollo económico y la conservación ambiental.” Así, algunas de las formas de concretar tales 

objetivos, han sido precisamente a través de un extenso trabajo para proteger los ecosistemas 

de la Región mediante distintas iniciativas, en particular, el fomento, fortalecimiento y apoyo 

sobre áreas protegidas o de alto valor ambiental.  

 

En esta línea, y teniendo en consideración los impactos de la industria salmonera implican para 

la región de Aysén, incluidas sus áreas protegidas, es que la Corporación Privada para el 

Desarrollo de Aysén ha presentado un interés incuestionable en distintos procedimientos 

relacionados al desarrollo de esta industria en la región. De esta forma, es imprescindible 

considerar su constate intervención en procedimientos de evaluación de impacto ambiental de 

proyectos acuícolas que pretenden desarrollarse en fiordos y canales de la Región de Aysén.  
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Así, resulta preciso tener presente que, solo en el tiempo reciente, Corporación Privada para el 

Desarrollo de Aisén ha intervenido en los siguientes procedimientos de evaluación ambiental: 

 

1. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

lado Noreste Isla Melchor, centro código 110807” de la empresa Australis Mar S.A.  

2. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

sector al sureste de Isla Melchor, RCA N°340/2012” de la empresa Australis Mar S.A. 

3. “Remodelación Planta de Proceso MOWI Chile S.A., Puerto Chacabuco” de la empresa 

MOWI Chile S.A.  

4. “Modernización y Modificación, Centro de Faenamiento Bahía Chacabuco” de la 

empresa MOWI Chile S.A. 

 

Ahora bien, no obstante, no haber intervenido formalmente en los procedimientos 

administrativos, debemos hacer presente que Corporación Privada para el Desarrollo de Aisén 

ha prestado asesoría técnica y acompañamiento a organizaciones y comunidades indígenas del 

litoral de la Región de Aysén; interviniendo – en defensa de los valores ambientales y culturales 

de su maritorio – en los siguientes procedimientos: 

 

1. “Modificación de Proyecto técnico, Centro de Engorda de Salmones, Fiordo Aysén, al 

Sureste de Punta Tortuga, Pert N° 220111014. Código de Centro N° 110154” de la 

empresa MOWI Chile S.A  

2. “Modificación de Proyecto Técnico: Ampliación de Biomasa CES 110662, Ovalada” de la 

empresa Invermar S.A.  

3. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

lado Noreste Isla Melchor, centro código 110807” de la empresa Australis Mar S.A.  

4. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Noroeste de Isla Jorge, Comuna de 

Cisnes, Región de Aysén, N° Pert. 207111026” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  

5. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Sur de Isla Benjamín, Comuna de Cisnes, 

Región de Aysén, N° Pert. 207111023” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  

6. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmones, Leucayec. Código 

de centro 110860. Pert. 219111073” de la empresa Salmones Camanchaca S.A.  

 

Por todo lo anterior, considerando, por un lado, los objetivos institucionales de CODESA, su 

trabajo en la protección del medio ambiente y en especial respecto de ecosistemas naturales de 

alto valor ambiental en la Patagonia y por el otro, las acciones que recientemente han llevado 

adelante para evitar la afectación al medio ambiente que conlleva la actividad de la industria 

salmonera, que pone en peligro el patrimonio ambiental y social en la región de Aysén, es que 

no cabe duda de que la organización CODESA, tiene interés colectivo que puede resultar 

afectado por la resolución de este procedimiento.  
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2. Agrupación social y cultural Aysén reserva de vida 

 

Aysén Reserva de Vida es el resultado de una construcción y organización colectiva que 

promueve la realización integral de las personas con la naturaleza. Sus principales objetivos 

son contribuir a la protección del medio ambiente dentro de la región Aysén, a la educación 

ambiental, conservando, protegiendo y restaurando la biodiversidad, la calidad del suelo, del 

aire, del agua y del paisaje 

 

De igual forma, la agrupación promueve un modelo de desarrollo sustentable dentro de la 

región de Aysén, y acorde a la identidad histórica de quienes habitan la región, es decir, seres 

humanos en armonía con el ambiente y conscientes porque su comunidad alcance las 

condiciones para desenvolverse plenamente en paz, promoviendo la dignidad, la equidad social, 

la identidad cultural y la participación ciudadana en la construcción de políticas públicas que 

favorezcan procesos educativos, estrategias y planes para alcanzar el desarrollo sustentable. Es 

en este contexto, que esta organización ha tenido un interés histórico por la protección del 

medio ambiente de la región de Aysén participando activamente en procesos judiciales, y 

actividades educativas.  

 

Particularmente existe un interés de esta organización por proteger los diversos ecosistemas 

de la región de la actividad salmonera y sus distintas afectaciones e impactos, pronunciándose 

incluso públicamente sobre ello. Por todo lo anterior, considerando, por un lado, los objetivos 

de Aysén Reserva de vida, su trabajo en la protección del medio ambiente y en especial respecto 

de ecosistemas naturales de alto valor ambiental en la Patagonia y por el otro, sus recientes 

públicas declaraciones por la protección del medio ambiente en la región de Aysén, en atención 

a las afectaciones que la industria salmonera implica para estos ecosistemas, es que no cabe 

duda de que la organización Aysén Reserva de Vida, tiene interés para ser considerado parte en 

este litigio como tercero independiente de los recurrentes. 

 

Debido a lo anteriormente expuesto, tanto Corporación Privada para el Desarrollo de Aysén 

como Aysén Reserva de Vida, son directamente afectados por los proyectos “Ces Punta Garrao, 

Huillines 2 y Huillines 3”, contra los cuales se lleva a cabo el presente procedimiento 

sancionatorio.  

 

 

3. Comunidades Indígenas Pu Wapi y Antünen Raín. 

 

Las Comunidades Indígenas Pu Wapi y Antünen Raín son comunidades que pertenecen al 

Pueblo Mapuche williche o huilliches, es decir, el pueblo mapuche austral; reivindicando, al 

amparo de la Ley número 20.249, usos consuetudinarios que abarcan el territorio ubicado 

desde el Archipiélago de Guaitecas hasta, precisamente, el área de Laguna San Rafael. 
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Es así que, su vínculo con el territorio y maritorio de la Región de Aysén en general y el del área 

de influencia del proyecto en particular, no puede ser únicamente reducida a su vínculo actual 

– que por lo demás existe – que tienen con éste. Siendo innegable que poseen derechos e 

intereses que han de ser tenidos en consideración, con el objeto de ser tenidos como partes 

interesadas en el procedimiento sancionatorio de la especie. 

 

En específico, las Comunidades Indígenas PU WAPI y ANTÜNEN RAÍN, han solicitado a lo menos 

4 solicitudes de Espacios Marinos Costeros de Pueblos Originarios; encontrándose actualmente 

en trámite dos de ellas: EMCPO Cisnes de la Comunidad Indígena PU WAPI y EMCPO Isla Huicha 

de la Comunidad Indígena ANTÜNEN RAÍN.  

 

Todas solicitudes que, además del reconocimiento de usos y derechos consuetudinarios, buscan 

la protección de estas áreas de la actividad industrial – especialmente salmonicultura – y sus 

significativos impactos ambientales.  

 

Asimismo, cabe tener presente que, los miembros de nuestras comunidades indígenas 

igualmente desarrollan actividades de pesca artesanal, precisamente en las áreas aledañas a los 

lugares en que la industria salmonera desarrolla sus cultivos en general, e igualmente en 

aquellas zonas aledañas a los centros de cultivo de salmónidos objeto del presente 

procedimiento sancionatorio.  

 

Actividad de pesca extractiva de carácter artesanal que se ha visto fuertemente impactada por 

la actividad de esta industria, por la que se encuentra regulada y, como en la especie, con mayor 

razón por aquella que ejecuta sus proyectos eludiendo el Sistema de Evaluación de Impacto 

Ambiental.  

 

En razón de dicho interés legítimo en la protección de los ecosistemas que han habitado 

históricamente y en los cuales en la actualidad desarrollan sus principales actividades 

económicas; igualmente hemos participado de diversos procedimientos de evaluación de 

proyectos ligados a la industria del cultivo del salmón, en la Región de Aysén: 

 

 

1. “Modificación de Proyecto técnico, Centro de Engorda de Salmones, Fiordo Aysén, al 

Sureste de Punta Tortuga, Pert N° 220111014. Código de Centro N° 110154” de la 

empresa MOWI Chile S.A  

2. “Modificación de Proyecto Técnico: Ampliación de Biomasa CES 110662, Ovalada” de la 

empresa Invermar S.A.  

3. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

lado Noreste Isla Melchor, centro código 110807” de la empresa Australis Mar S.A.  

4. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Noroeste de Isla Jorge, Comuna de 

Cisnes, Región de Aysén, N° Pert. 207111026” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  
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5. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Sur de Isla Benjamín, Comuna de Cisnes, 

Región de Aysén, N° Pert. 207111023” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  

6. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmones, Leucayec. Código 

de centro 110860. Pert. 219111073” de la empresa Salmones Camanchaca S.A.  

 

Todo lo anterior, no hace sino confirmar que las Comunidades Indígenas PU WAPI y ANTÜNEN 

RAÍN ostentamos un interés legítimo que ha de ser reconocido en el presente procedimiento, 

debiendo ser tenido como partes de éste para todos los efectos legales. 

 

 

4. La afectación de bienes comunes protegidos en el caso concreto.  

 

La Res. Ex. Nº1 de fecha 16 de abril de 2021, del presente procedimiento D-096-2021, establece 

que los cargos se verifican físicamente dentro y en las inmediaciones del Parque Nacional 

Laguna San Rafael, dada la localización de los centros CES Huillines 2, CES Huillines 3 y CES 

Punta Garrao. 

 

Las organizaciones y Comunidades Indígenas que suscribimos esta solicitud realizamos 

actividades de conservación y defensa del patrimonio ambiental y de promoción de 

fortalecimiento y defensa de los modos de vida ancestrales del pueblo Mapuche; tales 

actividades son desarrolladas en virtud de una legítima titularidad de un interés colectivo, el 

que tiene reconocimiento también en el contexto de los procedimientos administrativos y los 

procedimientos contenciosos administrativos destinados para su control que realizan una 

actividad reconocida, amparada y promovida por el Estado; y que el caso de la especie afecta 

directamente los bienes comunes protegidos oficialmente a través de la declaración del Parque 

Nacional Laguna San Rafael, y mediante otros instrumentos y normas como, la Zonificación del 

Borde Costero de la Región de Aysén, la calidad de Reserva de la Biosfera Laguna San Rafael y 

el artículo 67 de la Ley de General de Pesca y Acuicultura.  

 

a. El Parque Nacional Laguna San Rafael y otros instrumentos y normativa que 

reconocen la protección de los bienes naturales afectados.  

 

La Laguna San Rafael y el conjunto de terrenos que le rodean, fue declarada Parque Nacional 

mediante Decreto 475 del Ministerio de Agricultura con fecha 17 de junio de 1959. Nuestra 

legislación comprende que los Parques Nacionales son las regiones establecidas para la 

protección y conservación de las bellezas escénicas naturales y de la flora y fauna de 

importancia nacional, de las que el público pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la 

vigilancia oficial.   
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Los Parques Nacionales son parte del patrimonio ambiental de Chile, protegido por el Sistema 

Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), y administrado por la 

Corporación Nacional Forestal. Así las cosas, es menester mencionar que el Parque Nacional 

Laguna San Rafael mantiene un Plan de Manejo desde el año 1982 y actualizado en 2008, en 

cuyos objetivos funcionales se establece, entre otros, la preservación de recursos significativos 

en estado natural (como la importancia ecológica de la vegetación y la fauna), la preservación 

de diversidad de recursos (contribución a la diversidad vegetacional, faunística y 

geomorfológica), proporcionar posibilidades de recreación y turismo, preservar paisajes de 

gran calidad estética, proteger recursos culturales, y conservar recursos hídricos y controlar la 

erosión.  

 

Particularmente, el Parque Nacional Laguna San Rafael se encuentra inserto dentro de la 

Reserva de la Biosfera Laguna San Rafael, declarada como tal por la UNESCO desde el año 1979, 

con una superficie total de 17.000 km cuadrados. Las Reservas de la Biosfera tienen como 

objetivo la protección de los ecosistemas y también la consideración de las necesidades del ser 

humano, conciliando la conservación de la diversidad biológica, la búsqueda de un desarrollo 

económico y social y el mantenimiento de los valores culturales asociados.  

 

Lo anterior se explica a través de sus funciones de conservación, desarrollo y apoyo logístico, 

las cuales contribuyen a mantener la diversidad biológica y cultural; desarrollar formas de uso 

como regiones modelo de sustentabilidad; -lograr nuevas modalidades de participación de 

grupos de interés local en la toma de decisiones; generar las condiciones adecuadas para la 

investigación, la observación y educación ambiental, así como para la formación y capacitación 

para el desarrollo sustentable; y mejorar el intercambio de experiencias a escala global. 

 

La zonificación de las Reservas de la Biosfera, de acuerdo al Marco Estatutario de la Red Mundial 

de Reservas de la Biosfera de la UNESCO, compre tres zonas: núcleo, amortiguación y transición. 

La zona núcleo tiene por objeto la conservación de los ecosistemas, limitando la intervención 

humana; mientras que la zona de amortiguación permite ciertas actividades en la medida que 

no afecten a la zona núcleo, y la zona de transición -contigua a la zona de amortiguación- 

permite actividades sostenibles y la urbanización.  

 

Pues bien, la zona núcleo de la Reserva Laguna San Rafael es concordante con el Parque 

Nacional Laguna San Rafael. Esta área puesta bajo protección oficial permite constatar que la 

zona núcleo expresa la máxima demostración de protección a los ecosistemas y biodiversidad, 

lo cual se condice con el resto de la normativa. En el caso concreto, La ley General de Pesca y 

Acuicultura, en su artículo 67 establece para las áreas protegidas una franja marina de 

resguardo para excluir el desarrollo de cultivos intensivos o extensivos de especies 

hidrobiológicas exóticas, a saber:  
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“En los casos en que las áreas protegidas terrestres colinden con el mar, la zonificación del 

borde costero deberá establecer una franja marina mínima de resguardo para excluir el 

desarrollo de cultivos intensivos o extensivos de especies hidrobiológicas exóticas” 

 

Así las cosas, el instrumento de Zonificación de Borde Costero de la Región de Aysén, establece 

dentro de sus criterios de compatibilidad de las zonas preferenciales para el turismo que, las 

concesiones de acuicultura deberán mantener una distancia mínima de 3.000 metros de los 

Parques Nacionales de la región de Aysén.  Esto cobra total relevancia cuando se observan los 

cargos formulados en el procedente procedimiento, dentro de los cuales se encuentra la elusión 

al SEIA por siembra de cultivos con mayor cantidad de biomasa que la autorizada, lo que supone 

no solo una afectación a los bienes naturales protegidos del Parque Nacional Laguna San Rafael, 

sino también una ilegalidad que atenta contra la Ley General de Pesca y Acuicultura.  

 

Los bienes naturales del Parque Nacional Laguna San Rafael son diversos, y sumamente 

relevantes para el estudio científico y la resiliencia contra la crisis climática. Dentro de ellos 

encontramos dos regiones ecológicas, la de Bosques Andinos Patagónicos y Bosque Siempre 

verde y Turberas, sumado a campos de hielo norte que se identifica como la tercera mayor 

reserva de agua dulce del mundo. En lo que respecta al ecosistema Mar, este puede ser 

subdividido en 4 áreas marinas, siendo el Golfo Elefantes (donde se emplazan los proyectos en 

cuestión) caracterizado por un marcado aumento del nivel de salinidad (>15%) y exposición 

moderada a los regímenes de olas marinas, con presencia de cetáceos y moluscos, entre otros.  

 

El Decreto Supremo N°475, que crea el Parque Nacional en cuestión, establece como motivos 

urgentes a proteger, mediante la declaración del Parque Nacional Laguna San Rafael, la 

conservación de especies arbóreas de carácter autóctono, en vías de desaparecer, y especies 

animales que se hallan casi totalmente extinguidas en el resto del país. Agrega, además, la 

importancia científica del lugar, pues “la destrucción de la fauna y de la vegetación de esta zona 

constituiría una pérdida irreparable para el futuro de estas investigaciones científicas”.  

 

En el mismo sentido, el Plan de Manejo del Parque Nacional Laguna San Rafael18, establece los 

objetivos funcionales y sus respectivas variables, entre los cuales es posible encontrar, la 

preservación de recursos significativos en estado natural, la preservación de recursos 

significativos en estado natural, proporcionar posibilidades de investigación, proporcionar 

posibilidades de educación, proporcionar posibilidades de recreación y turismo, preservar 

paisajes de gran calidad estética, proteger recursos culturales, conservar recursos con uso 

potencial a mediano y largo plazo, conservar recursos hídricos y controlar la erosión, entre 

otros.  

 

Como esta Superintendencia podrá observar, este ecosistema único reviste de una importancia 

sustancial para el medio ambiente, para la ciencia y para la cultura. Por ello, afectar su 

protección y equilibrio ecosistémicos, supone una pérdida invaluable para nuestro país, y 



Página 13 de 15 
 

particularmente para la región de Aysén y las organizaciones que trabajan por su protección. 

De igual forma se ha entendido en nuestro ordenamiento jurídico, principalmente por los 

distintos Tratados Internacionales que Chile ha suscrito a fin de dar protección al medio 

ambiente, como lo son la Convención de Washington y el Convenio para la Diversidad Biológica.  

 

 

b. Riesgo introducido por Cooke Aquaculture Chile S.A en el Parque Nacional Laguna 

San Rafael.  

 

La Superintendencia de Medio Ambiente con fecha 16 de abril de 2021 dio inicio al 

procedimiento sancionatorio Rol D-096-202114, en contra de la empresa Cooke Aquaculture 

Chile S.A., por diversos incumplimientos constatados en tres de sus Centros de Engorda de 

Salmónidos, entre ellos CES Huillines 2 y CES Huillines 3, los se ubican dentro de los límites 

marítimos del Parque Nacional Laguna San Rafael. De los nueve cargos formulados por la SMA 

en el procedimiento mencionado, dos corresponden a elusiones al SEIA, y, otros dos cargos, a 

la transgresión del titular a la prohibición de ejecutar sus proyectos fuera de los márgenes de 

su concesión acuícola y de desarrollar actividades acuícolas en los límites de los Parques 

Nacionales. 

 

Sumado a ello, se encuentran los cargos formulados al CES Punta Garrao, que, si bien no se 

encuentra dentro de los límites del Parque Nacional, si se encuentra en sus inmediaciones, 

particularmente en el área de Zona de Influencia Ecológica del Parque y también en el área de 

amortiguación de la reserva de la Biosfera de la Laguna San Rafael, además de posiblemente 

estar próximo a los 3.000 metros de distancia del Parque. Lo anterior conlleva igualmente un 

riesgo introducido para el parque, pues las interacciones de los ecosistemas del parque se 

verifican en la zona de influencia ecológica también. Así las cosas, la SMA dentro de los cargos 

presentados en contra del CES Punta Garrao se verifica la superación máxima autorizada 

durante el ciclo productivo entre los años 2017 y 2019, lo que supone nuevamente una elusión 

al SEIA.  

 

De esta forma, los cargos presentados por la SMA dejan entrever las consecuencias negativas 

para el medio ambiente introducidas por el titular en una zona especialmente sensible como lo 

es el Parque Nacional Laguna San Rafael. De esa forma, la gestión del riesgo ambiental que se 

encuentra ocasionando la actividad de la empresa solo puede ser realizada mediante la correcta 

tramitación y término del procedimiento sancionatorio, con la finalidad de proteger el sensible 

ecosistema de esta Área puesta bajo protección oficial, y en la cual estas Organizaciones y 

Comunidades Indígenas presentan amplias actividades y trabajos por su conservación, además 

de desarrollar sus costumbres ancestrales en dicho espacio, intrínsicamente ligadas con los 

ecosistemas allí presentes.  
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POR TANTO,  

 

SOLICITAMOS A UD. tener a Corporación Privada para el Desarrollo de Aisén, Agrupación 

social y Cultural Aisén Reserva de Vida, Comunidad Indígena Pu Wapi y Comunidad Indígena 

Antünen Raín, como parte en el presente procedimiento sancionatorio, de conformidad a lo 

establecido en el artículo 21 de la Ley 19.880.  

 

 

PRIMER OTROSÍ: Solicito a Ud. Tener por acompañados los siguientes documentos: 

 

1. Copia simple estatuto Corporación Privada Para el Desarrollo de Aysén.  

 

2. Copia simple certificado de directorio de Corporación Privada Para el Desarrollo de 

Aysén.  

 

3. Copia simple certificado de vigencia de persona jurídica sin fines de lucro de 

Corporación Privada Para el Desarrollo de Aysén.  

 

4. Copia simple certificado de directorio de Persona Jurídica de Agrupación Social y 

Cultural Aysén Reserva de Vida. 

 

5. Copia simple certificado de vigencia de persona jurídica sin fines de lucro de 

Agrupación Social y Cultural Aysén Reserva de Vida.  

 

6. Certificado Electrónico de Personalidad Jurídica de la Comunidad Indígena PU 

WAPI. 

 

7. Certificado Electrónico de Personalidad Jurídica de la Comunidad Indígena 

ANTÜNEN RAÍN. 

 

POR TANTO,  

 

SOLICITAMOS A UD., tenerlos por acompañados.  
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SEGUNDO OTROSÍ: Se solicita, para efectos de notificación, tener presente los siguientes 
correos electrónicos:    

    

 
 

POR TANTO,  

 

SOLICITAMOS A UD., tener presente lo indicado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________________________________________ 
DANIEL ARTURO CANIULLAN HUENTÉN 

C.N.I. n°  
Presidente 

Comunidad Indígena Pu Wapi 

 

 
________________________________________________ 

PETER HARTMANN SAMHABER 
C.N.I. n°  

Presidente 
Agrupación social y cultural Aysén 

Reserva de Vida 
 
 
 
 

 

__________________________________________________ 
NELSON RUBÉN MILLATUREO RAÍN 

Presidente 
Comunidad Indígena Antünen Raín 

 
_______________________________________________ 

Erwin Sandoval Gallardo 
C.N.I. n°  

Presidente 
Corporación Privada para el Desarrollo 

de Aysén 
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EN LO PRINCIPAL: Solicita 

hacerse parte; EN EL 

PRIMER OTROSÍ: Acompaña 

documentos; EN EL 

SEGUNDO OTROSÍ: Forma 

de notificación. 

 

 

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE 

OFICINA DE LA REGIÓN DE AYSÉN DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 

PRESENTE: 

 

ERWIN JONATHAN SANDOVAL GALLARDO, Cédula Nacional de Identidad número          

16.648.435-5, actuando en representación de CORPORACIÓN PRIVADA PARA EL 

DESARROLLO DE AISÉN (CODESA), Rol Único Tributario número 71.943.000-7; PETER 

HARTMANN SAMHABER, Cédula Nacional de Identidad número , en 

representación de AGRUPACIÓN SOCIAL Y CULTURAL AISÉN RESERVA DE VIDA, Rol Único 

Tributario número 65.065.281-9; todos domiciliados para estos efectos en calle  

, región de Aysén; DANIEL ARTURO CANIULLÁN 

HUENTÉN, Cédula Nacional de Identidad número , actuando en representación de 

la COMUNIDAD INDÍGENA PU WAPI, con personalidad jurídica vigente, inscrita con el número 

802 en el Registro de Comunidades y Asociaciones Indígenas, con domicilio en Estero Álvarez 

s/n, Melinka, comuna de Guaitecas, Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo y 

NELSON RUBÉN MILLATUREO RAÍN, Cédula Nacional de Identidad número  

actuando en representación de la COMUNIDAD INDÍGENA ANTÜNEN RAÍN, con personalidad 

jurídica vigente, inscrita con el número 977 en el Registro de Comunidades y Asociaciones 

Indígenas, con domicilio en calle Bernardo O´Higgins S/N Puerto Aguirre, comuna de Aysén, 

Región de Aysén del General Carlos Ibáñez del Campo; a esta Superintendencia del Medio 

Ambiente respetuosamente decimos: 

 

Que, por medio del presente acto, venimos en solicitar a esta Superintendencia, se sirva 

tenernos como parte en el presente procedimiento Sancionatorio, Expediente D-096-2021, 

seguido en contra del titular Cooke Aquaculture Chile S.A. por los proyectos “Centro de engorda 

de salmónidos Huillines 2” (en adelante CES Huillines 2), “Centro de engorda de salmónidos 

Huillines 3” (en adelante CES Huillines 3) y “Centro de engorda de salmónidos Punta Garrao (en 

adelante Punta Garrao), por las consideraciones de hecho y de derecho que a continuación se 

exponen.  
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I. LA CALIDAD DE INTERESADOS QUE NOS ASISTE Y QUE JUSTIFICA NUESTRA 

SOLICITUD DE SER TENIDOS COMO PARTES EN ESTE PROCEDIMIENTO 

SANCIONATORIO 

 

Atendida la finalidad de esta presentación, sin duda que debemos detenernos en el Interés 

Legítimo que sustenta nuestra solicitud de ser considerados como parte del presente 

procedimiento sancionatorio dirigido en contra de Cooke Aquaculture Chile S.A.  

 

Al efecto, ciertamente cabe partir recordando que, según prescribe el artículo 21 de la Ley 

número 19.880, tienen la calidad de interesados en el procedimiento administrativo: 

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses individuales o colectivos. 

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar 

afectados por la decisión que en el mismo se adopte. 

3. Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por la 

resolución y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaído resolución 

definitiva. 

 

Teniendo presente lo anterior, cabe señalar que en nuestra calidad de habitantes de la 

región de Aysén – como se puede apreciar en la individualización de cada uno de los 

solicitantes – y considerando, según se desarrollará, el especial interés y vínculo que tenemos 

con el área de influencia de los proyectos objeto del presente procedimiento sancionatorio; nos 

asiste la calidad de Interesados de conformidad con lo prescrito por los numerales 1. y 2. del 

artículo 21 de la Ley número 19.880: En tanto titulares de, a lo menos, el Derecho a vivir en un 

medio ambiente libre de contaminación – susceptible de ser afectado – y poseer un legítimo 

interés en la protección ambiental del lugar en que desarrollamos nuestra vida. 

 

En primer lugar, no obstante que la presente solicitud se efectúa a nombre personas jurídicas, 

no podemos perder de vista que nuestras organizaciones están integradas por personas 

naturales que somos titulares del Derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, expresamente reconocido por el artículo 19 número 8 de la Constitución 

Política de la República. Derecho respecto del cual, en tanto organizaciones con una inherente 

preocupación por la protección y defensa del patrimonio ambiental y los Derechos Ambientales, 

no puede sino reconocérsenos un legítimo interés de resguardo de los Derechos de nuestros 

asociados. 

 

  

 

 

 

“Artículo 19.- La Constitución asegura a todas las personas: 
[…] 8º.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación. Es deber 
del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservación de la 
naturaleza. / La ley podrá establecer restricciones específicas al ejercicio de 
determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente…” (Énfasis 
añadido). 
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La vulneración o amenaza a dicho Derecho, ciertamente colma los requisitos necesarios y 

suficientes para entender satisfecho el artículo 21 número 2. de la Ley número 19.880. Así, de 

acuerdo igualmente a lo que se desarrollará más adelante, en la especie puede sostenerse 

que el Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación de cada una de las 

personas naturales que forman parte de nuestras respectivas organizaciones. En tanto 

habitantes de la Región de Aysén, ha sido gravemente afectado producto de la ejecución 

de los proyectos objeto del presente procedimiento sancionatorio, al margen del Sistema 

de Evaluación de Impacto Ambiental; herramienta de gestión ambiental regulada por la 

Ley número 19.300 precisamente en resguardo y desarrollo de la referida garantía 

constitucional. 

 

En efecto, cabe tener especialmente en cuenta que, la ejecución de los proyecto en cuestión, sin 

una legal evaluación de impacto ambiental – que además integre instancias de 

Participación Ciudadana –, ciertamente que presenta mayores probabilidades de 

afectación al Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación que nos 

asiste y que, por cierto, les asiste a todos quienes habitan en las cercanías inmediatas a 

la zona de desarrollo de éste. 

 

Ahora bien, en cuanto a la titularidad del Derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, cabe tener presente que tanto la doctrina como la Jurisprudencia de nuestros 

Tribunales de Justicia, han sido claros y contestes en considerar una Titularidad amplia de 

dicho Derecho; entendiendo que a su respecto existe un interés colectivo o difuso, el cual, por 

ende, pertenece a todos los miembros de la colectividad. 

 

Así, “Hay que entender que los bienes ambientales pueden ser concebidos como intereses o 

bienes colectivos o difusos, aun cuando su soporte material esté constituido por cosas de 

dominio del Estado o algún particular. El ambiente, "técnicamente está configurado como un 

bien de carácter colectivo, desde el punto de vista de la titularidad de su disfrute, independiente 

de la titularidad de los bienes [quizás, aquí el concepto de cosa sea más preciso que el de bien] que 

lo conforman". Pensemos en las aguas y los bosques en Chile. Las primeras están en el patrimonio 

del Estado y los segundos (por regla general) en el patrimonio de los particulares que hayan 

adquirido su dominio. Sin perjuicio de ello, presentan una utilidad que trasciende la utilidad 

estatal o particular, para ir en el goce y beneficio de todos, del interés colectivo.”1 (Énfasis 

añadido). 

 

En el mismo sentido, nuestra Corte Suprema de Justicia, desde antigua jurisprudencia, reconoce 

que “[…] el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminación es un derecho humano 

con rango constitucional, el que presenta un doble carácter: derecho subjetivo público y derecho 

colectivo público. El primer aspecto se caracteriza porque su ejercicio corresponde, como lo señala 

 
1 BORDALÍ SALAMANCA, Andrés; Titularidad y Legitimación Activa sobre el Ambiente en el Derecho Chileno; Revista de 
Derecho (Valdivia); diciembre de 1998; páginas 43-64. 
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el artículo 19 de la Constitución Política a todas las personas, debiendo ser protegido y amparado 

por la autoridad a través de los recursos ordinarios y el recurso de protección. Y, en lo que dice 

relación con el segundo carácter del derecho en análisis, es decir, el derecho colectivo público, él 

está destinado a proteger y amparar derechos sociales de carácter colectivo, cuyo resguardo 

interesa a la comunidad toda, tanto en el plano local como en el nivel nacional, a todo el país, ello 

porque se comprometen las bases de la existencia como sociedad y nación, porque al dañarse o 

limitarse el medio ambiente y los recursos naturales, se limitan las posibilidades de vida y 

desarrollo no sólo de las actuales generaciones sino también de las futuras. En este sentido, su 

resguardo interesa a la colectividad por afectar a una pluralidad de sujetos que se 

encuentran en una misma situación de hecho, y cuya lesión, pese a ser portadora de un 

gran daño social, no les causa un daño significativo o apreciable claramente en su esfera 

individual.” (Énfasis añadido). 

 

Ahora bien, la calidad de titulares del Derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, que sustenta nuestra calidad de interesados en la especie, se robustece si 

atendemos a que el proyecto en cuestión – parafraseando al profesor Jorge Bermúdez – se 

pretende desarrollar en el Entorno Adyacente2 de quienes – como los miembros de cada una de 

las personas jurídicas solicitantes – somos titulares de tal garantía constitucional. 

 

Por otro lado, nuestra calidad de interesados igualmente se sostiene en lo prescrito por el 

numeral 3. del artículo 21 de la Ley número 19.880. En efecto, como se sabe, el referido texto 

normativo no solo considera interesados en el procedimiento administrativo a quienes sean 

titulares de Derechos que pudieren verse afectados con la decisión que se adopte; sino que 

igualmente considera Interesado a “Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectivos, 

puedan resultar afectados por la resolución y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya 

recaído resolución definitiva.” (Énfasis añadido). 

 

Al efecto, la doctrina ha reconocido que existe un interés legítimo y tutelado por el Derecho, 

concerniente a la protección del medio ambiente, considerado en un sentido amplio. Así, el 

profesor Andrés Bordalí, ha señalado que “[…] los bienes ambientales son considerados por 

muchos como objeto de intereses colectivos o intereses difusos, pudiendo entender por éstos 

como “aquellos que corresponden a un conjunto impreciso e indeterminado de personas, no 

ligadas por base asociativa alguna, pero aunadas por expectativas comunes por una mejor calidad 

de vida (derecho al medio ambiente, a un patrimonio histórico y cultural, a un hábitat espiritual 

compatible con la existencia digna de la persona)”. Estos intereses difusos presentan la 

particularidad de pertenecer genéricamente a un número indeterminado de sujetos que 

ostentan, en forma común, la pretensión de uso y goce de una prerrogativa sobre bienes 

 
2 Al efecto véase BERMÚDEZ SOTO, Jorge; Fundamentos de Derecho Ambiental (2a edición), Ediciones 
Universitarias de Valparaíso; página 123-126; y BERMÚDEZ SOTO, Jorge; “El Derecho a vivir en un Medio 
Ambiente libre de contaminación”; en Revista de Derecho de la Universidad Católica de Valparaíso (Número XXI, 
Valparaíso, año 2000). 
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indivisibles, que como tales no admiten su disfrute y apropiación en forma singular”. El 

ambiente presentaría la calidad de un interés difuso, en el sentido que constituye el soporte 

básico que posibilita la vida de todos y cada uno de los seres humanos sobre la tierra . En 

este sentido todo ser humano necesita de aire, agua y suelo, para poder desplegar su proyecto 

vital”3 (Énfasis añadido). 

 

El mismo autor agrega que, “Hay que entender que los bienes ambientales pueden ser 

concebidos como intereses o bienes colectivos o difusos, aun cuando su soporte material 

esté constituido por cosas de dominio del Estado o algún particular. El ambiente, 

“técnicamente está configurado como un bien de carácter colectivo, desde el punto de vista de la 

titularidad de su disfrute, independiente de la titularidad de los bienes […] que lo conforman. 

Pensemos en las aguas y los bosques en Chile. Las primeras están en el patrimonio del Estado y los 

segundos (por regla general) en el patrimonio de los particulares que hayan adquirido su dominio. 

Sin perjuicio de ello, presentan una utilidad que trasciende la utilidad estatal o particular, para ir 

en goce y beneficio de todos, del interés colectivo.”4 (Énfasis añadido). 

 

En la misma línea, la doctrina reconoce que, “El tema del medio ambiente, y su garantía 

correlativa, que en la Constitución se denomina derecho a vivir en un medio ambiente libre de 

contaminación, genera una crisis del paradigma de la estructura del derecho individual. El orden 

ambiental no cabe totalmente en este esquema al relacionarse íntimamente con los 

intereses colectivos, de todos (interés se entiende como “aquello jurídicamente relevante y 

protegido por las normas”). Se trata de la protección de componentes ambientales 

comunes (mar, bosques, entorno) …”5 (Énfasis añadido). 

 

Como queda en evidencia de lo señalado hasta aquí es posible sostener la existencia de 

un interés tutelado por nuestra legislación relativo a la protección del Medio Ambiente. 

Dicho interés, como hemos señalado, presenta una titularidad amplia; entendiéndose 

que la protección del medio ambiente, en tanto interés colectivo o difuso, interesa a la 

colectividad toda. 

 

En la especie, como ya hemos señalado precedentemente, el interés que hacemos valer en caso 

alguno es de carácter caprichoso o carente de toda vinculación concreta con estos solicitantes. 

En efecto, como hemos señalado con anterioridad y desarrollaremos enseguida, nuestro interés 

se sostiene en el hecho material de que los proyectos objeto del presente procedimiento 

sancionatorio, se ejecutaron de manera ilegal en el “Entorno Adyacente” de quienes 

 
3 BORDALÍ SALAMANCA, Andrés; “Titularidad y legitimación activa sobre el medio ambiente en el Derecho 
chileno”; en Revista de Derecho de la Universidad Austral de Chile (Vol. 9, año 1998); página 49. 
 
4 BORDALÍ SALAMANCA, Andrés; “Titularidad y legitimación activa sobre el medio ambiente en el Derecho 
chileno”; en Revista de Derecho de la Universidad Austral de Chile (Vol. 9, año 1998); página 49. 
 
5 OSSANDÓN ROSALES, Jorge; “Garantías fundamentales de las personas jurídicas. ¿Titulares del derecho a vivir en 
un medio ambiente libre de contaminación?; en Revista de Derecho Público (Vol. 83, II Semestre año 2015); página 124. 
 



Página 6 de 15 
 

comparecemos en este acto. Circunstancia que justifica del todo nuestra calidad de interesados 

de conformidad con el numeral 3. del artículo 21 de la Ley número 19.880; más aún cuando, 

tanto por nuestros estatutos y, más importante aún, nuestra práctica, hemos mostrado y 

ejercido acciones que demuestran con claridad y contundencia el interés que ostentamos para 

comparecer en la especie. 

 

Siendo así, ciertamente no nos resulta ajeno el resultado del presente procedimiento 

sancionatorio; en tanto busca sancionar conductas tipificadas como infracción ambiental de 

carácter grave – con una finalidad de prevención general y especial – y, además, encauzar al 

titular de los proyectos en cuestión al estricto cumplimiento de la normativa ambiental que 

regula sus proyectos, todo ello, en zonas de alto, actual, directo y concreto interés para cada 

una de las organizaciones solicitantes.  

 

 

1. Corporación Privada para el Desarrollo de Aisén. CODESA. 

 

Además de lo señalado previamente, cabe tener presente que el interés de CODESA se sostiene 

en aquel que como organización no gubernamental nos compete desde nuestras funciones 

institucionales, esto es, la protección del medio ambiente.  

 

Así, cabe tener presente que CODESA es una persona jurídica sin fines de lucro, que tiene como 

finalidad principal, de acuerdo indican sus estatutos “Tener una participación efectiva en la 

definición del destino de la región de Aysén, contribuyendo y comprometiéndose, además, con 

los objetivos superiores de la región y el país. Para este efecto […], en el proceso permanente 

de desarrollo humano para lo cual se requiere, mediante acciones de solidaridad y participación 

de los actores y beneficiarios de un desarrollo integral y sustentable”. Además, se señala entre 

los objetivos de sus estatutos, que el proyecto global de desarrollo regional debe “enmarcarse 

en el concepto de “desarrollo sustentable”, cuyos pilares básicos son la justicia social, el 

desarrollo económico y la conservación ambiental.” Así, algunas de las formas de concretar tales 

objetivos, han sido precisamente a través de un extenso trabajo para proteger los ecosistemas 

de la Región mediante distintas iniciativas, en particular, el fomento, fortalecimiento y apoyo 

sobre áreas protegidas o de alto valor ambiental.  

 

En esta línea, y teniendo en consideración los impactos de la industria salmonera implican para 

la región de Aysén, incluidas sus áreas protegidas, es que la Corporación Privada para el 

Desarrollo de Aysén ha presentado un interés incuestionable en distintos procedimientos 

relacionados al desarrollo de esta industria en la región. De esta forma, es imprescindible 

considerar su constate intervención en procedimientos de evaluación de impacto ambiental de 

proyectos acuícolas que pretenden desarrollarse en fiordos y canales de la Región de Aysén.  
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Así, resulta preciso tener presente que, solo en el tiempo reciente, Corporación Privada para el 

Desarrollo de Aisén ha intervenido en los siguientes procedimientos de evaluación ambiental: 

 

1. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

lado Noreste Isla Melchor, centro código 110807” de la empresa Australis Mar S.A.  

2. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

sector al sureste de Isla Melchor, RCA N°340/2012” de la empresa Australis Mar S.A. 

3. “Remodelación Planta de Proceso MOWI Chile S.A., Puerto Chacabuco” de la empresa 

MOWI Chile S.A.  

4. “Modernización y Modificación, Centro de Faenamiento Bahía Chacabuco” de la 

empresa MOWI Chile S.A. 

 

Ahora bien, no obstante, no haber intervenido formalmente en los procedimientos 

administrativos, debemos hacer presente que Corporación Privada para el Desarrollo de Aisén 

ha prestado asesoría técnica y acompañamiento a organizaciones y comunidades indígenas del 

litoral de la Región de Aysén; interviniendo – en defensa de los valores ambientales y culturales 

de su maritorio – en los siguientes procedimientos: 

 

1. “Modificación de Proyecto técnico, Centro de Engorda de Salmones, Fiordo Aysén, al 

Sureste de Punta Tortuga, Pert N° 220111014. Código de Centro N° 110154” de la 

empresa MOWI Chile S.A  

2. “Modificación de Proyecto Técnico: Ampliación de Biomasa CES 110662, Ovalada” de la 

empresa Invermar S.A.  

3. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

lado Noreste Isla Melchor, centro código 110807” de la empresa Australis Mar S.A.  

4. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Noroeste de Isla Jorge, Comuna de 

Cisnes, Región de Aysén, N° Pert. 207111026” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  

5. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Sur de Isla Benjamín, Comuna de Cisnes, 

Región de Aysén, N° Pert. 207111023” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  

6. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmones, Leucayec. Código 

de centro 110860. Pert. 219111073” de la empresa Salmones Camanchaca S.A.  

 

Por todo lo anterior, considerando, por un lado, los objetivos institucionales de CODESA, su 

trabajo en la protección del medio ambiente y en especial respecto de ecosistemas naturales de 

alto valor ambiental en la Patagonia y por el otro, las acciones que recientemente han llevado 

adelante para evitar la afectación al medio ambiente que conlleva la actividad de la industria 

salmonera, que pone en peligro el patrimonio ambiental y social en la región de Aysén, es que 

no cabe duda de que la organización CODESA, tiene interés colectivo que puede resultar 

afectado por la resolución de este procedimiento.  
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2. Agrupación social y cultural Aysén reserva de vida 

 

Aysén Reserva de Vida es el resultado de una construcción y organización colectiva que 

promueve la realización integral de las personas con la naturaleza. Sus principales objetivos 

son contribuir a la protección del medio ambiente dentro de la región Aysén, a la educación 

ambiental, conservando, protegiendo y restaurando la biodiversidad, la calidad del suelo, del 

aire, del agua y del paisaje 

 

De igual forma, la agrupación promueve un modelo de desarrollo sustentable dentro de la 

región de Aysén, y acorde a la identidad histórica de quienes habitan la región, es decir, seres 

humanos en armonía con el ambiente y conscientes porque su comunidad alcance las 

condiciones para desenvolverse plenamente en paz, promoviendo la dignidad, la equidad social, 

la identidad cultural y la participación ciudadana en la construcción de políticas públicas que 

favorezcan procesos educativos, estrategias y planes para alcanzar el desarrollo sustentable. Es 

en este contexto, que esta organización ha tenido un interés histórico por la protección del 

medio ambiente de la región de Aysén participando activamente en procesos judiciales, y 

actividades educativas.  

 

Particularmente existe un interés de esta organización por proteger los diversos ecosistemas 

de la región de la actividad salmonera y sus distintas afectaciones e impactos, pronunciándose 

incluso públicamente sobre ello. Por todo lo anterior, considerando, por un lado, los objetivos 

de Aysén Reserva de vida, su trabajo en la protección del medio ambiente y en especial respecto 

de ecosistemas naturales de alto valor ambiental en la Patagonia y por el otro, sus recientes 

públicas declaraciones por la protección del medio ambiente en la región de Aysén, en atención 

a las afectaciones que la industria salmonera implica para estos ecosistemas, es que no cabe 

duda de que la organización Aysén Reserva de Vida, tiene interés para ser considerado parte en 

este litigio como tercero independiente de los recurrentes. 

 

Debido a lo anteriormente expuesto, tanto Corporación Privada para el Desarrollo de Aysén 

como Aysén Reserva de Vida, son directamente afectados por los proyectos “Ces Punta Garrao, 

Huillines 2 y Huillines 3”, contra los cuales se lleva a cabo el presente procedimiento 

sancionatorio.  

 

 

3. Comunidades Indígenas Pu Wapi y Antünen Raín. 

 

Las Comunidades Indígenas Pu Wapi y Antünen Raín son comunidades que pertenecen al 

Pueblo Mapuche williche o huilliches, es decir, el pueblo mapuche austral; reivindicando, al 

amparo de la Ley número 20.249, usos consuetudinarios que abarcan el territorio ubicado 

desde el Archipiélago de Guaitecas hasta, precisamente, el área de Laguna San Rafael. 
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Es así que, su vínculo con el territorio y maritorio de la Región de Aysén en general y el del área 

de influencia del proyecto en particular, no puede ser únicamente reducida a su vínculo actual 

– que por lo demás existe – que tienen con éste. Siendo innegable que poseen derechos e 

intereses que han de ser tenidos en consideración, con el objeto de ser tenidos como partes 

interesadas en el procedimiento sancionatorio de la especie. 

 

En específico, las Comunidades Indígenas PU WAPI y ANTÜNEN RAÍN, han solicitado a lo menos 

4 solicitudes de Espacios Marinos Costeros de Pueblos Originarios; encontrándose actualmente 

en trámite dos de ellas: EMCPO Cisnes de la Comunidad Indígena PU WAPI y EMCPO Isla Huicha 

de la Comunidad Indígena ANTÜNEN RAÍN.  

 

Todas solicitudes que, además del reconocimiento de usos y derechos consuetudinarios, buscan 

la protección de estas áreas de la actividad industrial – especialmente salmonicultura – y sus 

significativos impactos ambientales.  

 

Asimismo, cabe tener presente que, los miembros de nuestras comunidades indígenas 

igualmente desarrollan actividades de pesca artesanal, precisamente en las áreas aledañas a los 

lugares en que la industria salmonera desarrolla sus cultivos en general, e igualmente en 

aquellas zonas aledañas a los centros de cultivo de salmónidos objeto del presente 

procedimiento sancionatorio.  

 

Actividad de pesca extractiva de carácter artesanal que se ha visto fuertemente impactada por 

la actividad de esta industria, por la que se encuentra regulada y, como en la especie, con mayor 

razón por aquella que ejecuta sus proyectos eludiendo el Sistema de Evaluación de Impacto 

Ambiental.  

 

En razón de dicho interés legítimo en la protección de los ecosistemas que han habitado 

históricamente y en los cuales en la actualidad desarrollan sus principales actividades 

económicas; igualmente hemos participado de diversos procedimientos de evaluación de 

proyectos ligados a la industria del cultivo del salmón, en la Región de Aysén: 

 

 

1. “Modificación de Proyecto técnico, Centro de Engorda de Salmones, Fiordo Aysén, al 

Sureste de Punta Tortuga, Pert N° 220111014. Código de Centro N° 110154” de la 

empresa MOWI Chile S.A  

2. “Modificación de Proyecto Técnico: Ampliación de Biomasa CES 110662, Ovalada” de la 

empresa Invermar S.A.  

3. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmónidos, Canal Moraleda, 

lado Noreste Isla Melchor, centro código 110807” de la empresa Australis Mar S.A.  

4. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Noroeste de Isla Jorge, Comuna de 

Cisnes, Región de Aysén, N° Pert. 207111026” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  
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5. “Centro de Cultivo de salmones Canal Bynon, al Sur de Isla Benjamín, Comuna de Cisnes, 

Región de Aysén, N° Pert. 207111023” de la empresa Cultivos Yadrán S.A.  

6. “Modificación de Proyecto Técnico, Centro de Engorda de Salmones, Leucayec. Código 

de centro 110860. Pert. 219111073” de la empresa Salmones Camanchaca S.A.  

 

Todo lo anterior, no hace sino confirmar que las Comunidades Indígenas PU WAPI y ANTÜNEN 

RAÍN ostentamos un interés legítimo que ha de ser reconocido en el presente procedimiento, 

debiendo ser tenido como partes de éste para todos los efectos legales. 

 

 

4. La afectación de bienes comunes protegidos en el caso concreto.  

 

La Res. Ex. Nº1 de fecha 16 de abril de 2021, del presente procedimiento D-096-2021, establece 

que los cargos se verifican físicamente dentro y en las inmediaciones del Parque Nacional 

Laguna San Rafael, dada la localización de los centros CES Huillines 2, CES Huillines 3 y CES 

Punta Garrao. 

 

Las organizaciones y Comunidades Indígenas que suscribimos esta solicitud realizamos 

actividades de conservación y defensa del patrimonio ambiental y de promoción de 

fortalecimiento y defensa de los modos de vida ancestrales del pueblo Mapuche; tales 

actividades son desarrolladas en virtud de una legítima titularidad de un interés colectivo, el 

que tiene reconocimiento también en el contexto de los procedimientos administrativos y los 

procedimientos contenciosos administrativos destinados para su control que realizan una 

actividad reconocida, amparada y promovida por el Estado; y que el caso de la especie afecta 

directamente los bienes comunes protegidos oficialmente a través de la declaración del Parque 

Nacional Laguna San Rafael, y mediante otros instrumentos y normas como, la Zonificación del 

Borde Costero de la Región de Aysén, la calidad de Reserva de la Biosfera Laguna San Rafael y 

el artículo 67 de la Ley de General de Pesca y Acuicultura.  

 

a. El Parque Nacional Laguna San Rafael y otros instrumentos y normativa que 

reconocen la protección de los bienes naturales afectados.  

 

La Laguna San Rafael y el conjunto de terrenos que le rodean, fue declarada Parque Nacional 

mediante Decreto 475 del Ministerio de Agricultura con fecha 17 de junio de 1959. Nuestra 

legislación comprende que los Parques Nacionales son las regiones establecidas para la 

protección y conservación de las bellezas escénicas naturales y de la flora y fauna de 

importancia nacional, de las que el público pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la 

vigilancia oficial.   
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Los Parques Nacionales son parte del patrimonio ambiental de Chile, protegido por el Sistema 

Nacional de Áreas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), y administrado por la 

Corporación Nacional Forestal. Así las cosas, es menester mencionar que el Parque Nacional 

Laguna San Rafael mantiene un Plan de Manejo desde el año 1982 y actualizado en 2008, en 

cuyos objetivos funcionales se establece, entre otros, la preservación de recursos significativos 

en estado natural (como la importancia ecológica de la vegetación y la fauna), la preservación 

de diversidad de recursos (contribución a la diversidad vegetacional, faunística y 

geomorfológica), proporcionar posibilidades de recreación y turismo, preservar paisajes de 

gran calidad estética, proteger recursos culturales, y conservar recursos hídricos y controlar la 

erosión.  

 

Particularmente, el Parque Nacional Laguna San Rafael se encuentra inserto dentro de la 

Reserva de la Biosfera Laguna San Rafael, declarada como tal por la UNESCO desde el año 1979, 

con una superficie total de 17.000 km cuadrados. Las Reservas de la Biosfera tienen como 

objetivo la protección de los ecosistemas y también la consideración de las necesidades del ser 

humano, conciliando la conservación de la diversidad biológica, la búsqueda de un desarrollo 

económico y social y el mantenimiento de los valores culturales asociados.  

 

Lo anterior se explica a través de sus funciones de conservación, desarrollo y apoyo logístico, 

las cuales contribuyen a mantener la diversidad biológica y cultural; desarrollar formas de uso 

como regiones modelo de sustentabilidad; -lograr nuevas modalidades de participación de 

grupos de interés local en la toma de decisiones; generar las condiciones adecuadas para la 

investigación, la observación y educación ambiental, así como para la formación y capacitación 

para el desarrollo sustentable; y mejorar el intercambio de experiencias a escala global. 

 

La zonificación de las Reservas de la Biosfera, de acuerdo al Marco Estatutario de la Red Mundial 

de Reservas de la Biosfera de la UNESCO, compre tres zonas: núcleo, amortiguación y transición. 

La zona núcleo tiene por objeto la conservación de los ecosistemas, limitando la intervención 

humana; mientras que la zona de amortiguación permite ciertas actividades en la medida que 

no afecten a la zona núcleo, y la zona de transición -contigua a la zona de amortiguación- 

permite actividades sostenibles y la urbanización.  

 

Pues bien, la zona núcleo de la Reserva Laguna San Rafael es concordante con el Parque 

Nacional Laguna San Rafael. Esta área puesta bajo protección oficial permite constatar que la 

zona núcleo expresa la máxima demostración de protección a los ecosistemas y biodiversidad, 

lo cual se condice con el resto de la normativa. En el caso concreto, La ley General de Pesca y 

Acuicultura, en su artículo 67 establece para las áreas protegidas una franja marina de 

resguardo para excluir el desarrollo de cultivos intensivos o extensivos de especies 

hidrobiológicas exóticas, a saber:  
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“En los casos en que las áreas protegidas terrestres colinden con el mar, la zonificación del 

borde costero deberá establecer una franja marina mínima de resguardo para excluir el 

desarrollo de cultivos intensivos o extensivos de especies hidrobiológicas exóticas” 

 

Así las cosas, el instrumento de Zonificación de Borde Costero de la Región de Aysén, establece 

dentro de sus criterios de compatibilidad de las zonas preferenciales para el turismo que, las 

concesiones de acuicultura deberán mantener una distancia mínima de 3.000 metros de los 

Parques Nacionales de la región de Aysén.  Esto cobra total relevancia cuando se observan los 

cargos formulados en el procedente procedimiento, dentro de los cuales se encuentra la elusión 

al SEIA por siembra de cultivos con mayor cantidad de biomasa que la autorizada, lo que supone 

no solo una afectación a los bienes naturales protegidos del Parque Nacional Laguna San Rafael, 

sino también una ilegalidad que atenta contra la Ley General de Pesca y Acuicultura.  

 

Los bienes naturales del Parque Nacional Laguna San Rafael son diversos, y sumamente 

relevantes para el estudio científico y la resiliencia contra la crisis climática. Dentro de ellos 

encontramos dos regiones ecológicas, la de Bosques Andinos Patagónicos y Bosque Siempre 

verde y Turberas, sumado a campos de hielo norte que se identifica como la tercera mayor 

reserva de agua dulce del mundo. En lo que respecta al ecosistema Mar, este puede ser 

subdividido en 4 áreas marinas, siendo el Golfo Elefantes (donde se emplazan los proyectos en 

cuestión) caracterizado por un marcado aumento del nivel de salinidad (>15%) y exposición 

moderada a los regímenes de olas marinas, con presencia de cetáceos y moluscos, entre otros.  

 

El Decreto Supremo N°475, que crea el Parque Nacional en cuestión, establece como motivos 

urgentes a proteger, mediante la declaración del Parque Nacional Laguna San Rafael, la 

conservación de especies arbóreas de carácter autóctono, en vías de desaparecer, y especies 

animales que se hallan casi totalmente extinguidas en el resto del país. Agrega, además, la 

importancia científica del lugar, pues “la destrucción de la fauna y de la vegetación de esta zona 

constituiría una pérdida irreparable para el futuro de estas investigaciones científicas”.  

 

En el mismo sentido, el Plan de Manejo del Parque Nacional Laguna San Rafael18, establece los 

objetivos funcionales y sus respectivas variables, entre los cuales es posible encontrar, la 

preservación de recursos significativos en estado natural, la preservación de recursos 

significativos en estado natural, proporcionar posibilidades de investigación, proporcionar 

posibilidades de educación, proporcionar posibilidades de recreación y turismo, preservar 

paisajes de gran calidad estética, proteger recursos culturales, conservar recursos con uso 

potencial a mediano y largo plazo, conservar recursos hídricos y controlar la erosión, entre 

otros.  

 

Como esta Superintendencia podrá observar, este ecosistema único reviste de una importancia 

sustancial para el medio ambiente, para la ciencia y para la cultura. Por ello, afectar su 

protección y equilibrio ecosistémicos, supone una pérdida invaluable para nuestro país, y 
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particularmente para la región de Aysén y las organizaciones que trabajan por su protección. 

De igual forma se ha entendido en nuestro ordenamiento jurídico, principalmente por los 

distintos Tratados Internacionales que Chile ha suscrito a fin de dar protección al medio 

ambiente, como lo son la Convención de Washington y el Convenio para la Diversidad Biológica.  

 

 

b. Riesgo introducido por Cooke Aquaculture Chile S.A en el Parque Nacional Laguna 

San Rafael.  

 

La Superintendencia de Medio Ambiente con fecha 16 de abril de 2021 dio inicio al 

procedimiento sancionatorio Rol D-096-202114, en contra de la empresa Cooke Aquaculture 

Chile S.A., por diversos incumplimientos constatados en tres de sus Centros de Engorda de 

Salmónidos, entre ellos CES Huillines 2 y CES Huillines 3, los se ubican dentro de los límites 

marítimos del Parque Nacional Laguna San Rafael. De los nueve cargos formulados por la SMA 

en el procedimiento mencionado, dos corresponden a elusiones al SEIA, y, otros dos cargos, a 

la transgresión del titular a la prohibición de ejecutar sus proyectos fuera de los márgenes de 

su concesión acuícola y de desarrollar actividades acuícolas en los límites de los Parques 

Nacionales. 

 

Sumado a ello, se encuentran los cargos formulados al CES Punta Garrao, que, si bien no se 

encuentra dentro de los límites del Parque Nacional, si se encuentra en sus inmediaciones, 

particularmente en el área de Zona de Influencia Ecológica del Parque y también en el área de 

amortiguación de la reserva de la Biosfera de la Laguna San Rafael, además de posiblemente 

estar próximo a los 3.000 metros de distancia del Parque. Lo anterior conlleva igualmente un 

riesgo introducido para el parque, pues las interacciones de los ecosistemas del parque se 

verifican en la zona de influencia ecológica también. Así las cosas, la SMA dentro de los cargos 

presentados en contra del CES Punta Garrao se verifica la superación máxima autorizada 

durante el ciclo productivo entre los años 2017 y 2019, lo que supone nuevamente una elusión 

al SEIA.  

 

De esta forma, los cargos presentados por la SMA dejan entrever las consecuencias negativas 

para el medio ambiente introducidas por el titular en una zona especialmente sensible como lo 

es el Parque Nacional Laguna San Rafael. De esa forma, la gestión del riesgo ambiental que se 

encuentra ocasionando la actividad de la empresa solo puede ser realizada mediante la correcta 

tramitación y término del procedimiento sancionatorio, con la finalidad de proteger el sensible 

ecosistema de esta Área puesta bajo protección oficial, y en la cual estas Organizaciones y 

Comunidades Indígenas presentan amplias actividades y trabajos por su conservación, además 

de desarrollar sus costumbres ancestrales en dicho espacio, intrínsicamente ligadas con los 

ecosistemas allí presentes.  
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POR TANTO,  

 

SOLICITAMOS A UD. tener a Corporación Privada para el Desarrollo de Aisén, Agrupación 

social y Cultural Aisén Reserva de Vida, Comunidad Indígena Pu Wapi y Comunidad Indígena 

Antünen Raín, como parte en el presente procedimiento sancionatorio, de conformidad a lo 

establecido en el artículo 21 de la Ley 19.880.  

 

 

PRIMER OTROSÍ: Solicito a Ud. Tener por acompañados los siguientes documentos: 

 

1. Copia simple estatuto Corporación Privada Para el Desarrollo de Aysén.  

 

2. Copia simple certificado de directorio de Corporación Privada Para el Desarrollo de 

Aysén.  

 

3. Copia simple certificado de vigencia de persona jurídica sin fines de lucro de 

Corporación Privada Para el Desarrollo de Aysén.  

 

4. Copia simple certificado de directorio de Persona Jurídica de Agrupación Social y 

Cultural Aysén Reserva de Vida. 

 

5. Copia simple certificado de vigencia de persona jurídica sin fines de lucro de 

Agrupación Social y Cultural Aysén Reserva de Vida.  

 

6. Certificado Electrónico de Personalidad Jurídica de la Comunidad Indígena PU 

WAPI. 

 

7. Certificado Electrónico de Personalidad Jurídica de la Comunidad Indígena 

ANTÜNEN RAÍN. 

 

POR TANTO,  

 

SOLICITAMOS A UD., tenerlos por acompañados.  
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SEGUNDO OTROSÍ: Se solicita, para efectos de notificación, tener presente los siguientes 
correos electrónicos:    

    

 
 

POR TANTO,  

 

SOLICITAMOS A UD., tener presente lo indicado.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_____________________________________________________ 
DANIEL ARTURO CANIULLAN HUENTÉN 

C.N.I. n°  
Presidente 

Comunidad Indígena Pu Wapi 

 

 
________________________________________________ 

PETER HARTMANN SAMHABER 
C.N.I. n°  

Presidente 
Agrupación social y cultural Aysén 

Reserva de Vida 
 
 
 
 

 

__________________________________________________ 
NELSON RUBÉN MILLATUREO RAÍN 

Presidente 
Comunidad Indígena Antünen Raín 

 
_______________________________________________ 

Erwin Sandoval Gallardo 
C.N.I. n°  

Presidente 
Corporación Privada para el Desarrollo 

de Aysén 
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CERTIFICADO ELECTRONICO
PERSONALIDAD JURIDICA

La Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, Dirección Regional Osorno, certifica que la Comunidad

Indígena PU WAPI, del sector RURAL de la comuna Guaitecas.

Se encuentra legalmente constituida y tiene su personalidad jurídica vigente, inscrita con el N  802 en el

Registro de Comunidades y Asociaciones Indígenas.

Fecha Constitución        : 19 de julio de 2011

Fecha Expiración Directorio : 25 de junio de 2023

Observación:  

Mediante oficio o carta los representantes de dicha organización comunicaron a esta Corporación la composición del

directorio acordado por quienes resultaron electos. De conformidad a dicha comunicación el directorio se encontraría

integrado por:

Presidente : DANIEL ARTURO CANIULLÁN HUENTEL C.I.
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DIRECTOR NACIONAL CONADI
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La Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, Dirección Regional Osorno, certifica que la Comunidad

Indígena ANTÜNEN RAIN, del sector RURAL de la comuna Aysén.
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puede verificarlo en nuestra mesa de ayuda desde teléfonos fijos al fono 800452727. La validez de este documento está dada por su código de verificación,
Art. 2° de la Ley N°19.799.Firma Electrónica Avanzada - Escanear para Validar
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CODIGO VERIFICACION: a5d20f188bde4d1d

CERTIFICADO ELECTRONICO
PERSONALIDAD JURIDICA

La Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, Dirección Regional Osorno, certifica que la Comunidad

Indígena PU WAPI, del sector RURAL de la comuna Guaitecas.

Se encuentra legalmente constituida y tiene su personalidad jurídica vigente, inscrita con el N  802 en el

Registro de Comunidades y Asociaciones Indígenas.

Fecha Constitución        : 19 de julio de 2011

Fecha Expiración Directorio : 25 de junio de 2023

Observación:  

Mediante oficio o carta los representantes de dicha organización comunicaron a esta Corporación la composición del

directorio acordado por quienes resultaron electos. De conformidad a dicha comunicación el directorio se encontraría

integrado por:

Presidente : DANIEL ARTURO CANIULLÁN HUENTEL C.I.

Vicepresidente : HÉCTOR ELADIO VILLEGAS TEIGUEL C.I.

Secretario : LUISA MARIELA LEPIO MILIPICHUN C.I.

Consejero 1 : JOSÉ CARMELO RUIZ CHIGUAY C.I.

Consejero 2 : JOSÉ JERMAN MILLALAF NAGUIAN C.I.

LUIS ALBERTO PENCHULEO MORALES
DIRECTOR NACIONAL CONADI

Incorpora Firma Electrónica Avanzada

La institución o persona ante quien se presenta este certificado, podrá verificarlo en www.conadi.gob.cl o a través del escaneo del código QR adjunto, también
puede verificarlo en nuestra mesa de ayuda desde teléfonos fijos al fono 800452727. La validez de este documento está dada por su código de verificación,
Art. 2° de la Ley N°19.799.Firma Electrónica Avanzada - Escanear para Validar

FECHA DE EMISION: 12-01-2023 11:35:17



FOLIO: 977

CODIGO VERIFICACION: 6519727d96f24c88

CERTIFICADO ELECTRONICO
PERSONALIDAD JURIDICA

La Corporación Nacional de Desarrollo Indígena, Dirección Regional Osorno, certifica que la Comunidad

Indígena ANTÜNEN RAIN, del sector RURAL de la comuna Aysén.

Se encuentra legalmente constituida y tiene su personalidad jurídica vigente, inscrita con el N  977 en el

Registro de Comunidades y Asociaciones Indígenas.

Fecha Constitución        : 10 de septiembre de 2015

Fecha Expiración Directorio : 22 de febrero de 2025

Observación:   SUBSANA OBSERVACIONES 29-12-2015

Mediante oficio o carta los representantes de dicha organización comunicaron a esta Corporación la composición del

directorio acordado por quienes resultaron electos. De conformidad a dicha comunicación el directorio se encontraría

integrado por:

Presidente : NELSON RUBÉN MILLATUREO RAIN C.I.

Vicepresidente : ROSA EMILIA MILLATUREO RAIN C.I.

Secretario : ANGÉLICA ELIZABETH CHIGUAY MILLATUREO C.I.

Consejero 1 : MIRIAM ALBA MILLATUREO RAIN C.I.

LUIS ALBERTO PENCHULEO MORALES
DIRECTOR NACIONAL CONADI

Incorpora Firma Electrónica Avanzada

La institución o persona ante quien se presenta este certificado, podrá verificarlo en www.conadi.gob.cl o a través del escaneo del código QR adjunto, también
puede verificarlo en nuestra mesa de ayuda desde teléfonos fijos al fono 800452727. La validez de este documento está dada por su código de verificación,
Art. 2° de la Ley N°19.799.Firma Electrónica Avanzada - Escanear para Validar

FECHA DE EMISION: 12-01-2023 11:39:20




