
 

 

Santiago, 6 de septiembre de 2023 
 

MAT. : En lo principal: Solicita se tenga 
como interesado a Fundación Terram 
en Rol D-096-2021; en el primer 
otrosí: acredita personería; en el 
segundo otrosí: Solicita se tenga 
presente; en el tercer otrosí: forma 
de notificación. 

ANT. : Rol D-096-2021 

ADJ. : 1. Escritura pública de constitución 
y estatutos “Fundación para la 
Promoción del Desarrollo 
Sustentable”;  
2. Decreto Nº 1116 del Ministerio 
de Justicia, de 20 de octubre de 1998; 
3. Decreto Nº 304 del Ministerio de 
Justicia, de 16 de abril de 1997; 
4. Acta sesión de Directorio 
Ordinario Fundación Terram, 
otorgada ante Notario Público de 
Santiago Osvaldo Pereira Gonzalez, 
repertorio Nº 1612-18; 
5. Mandato Judicial y 
Administrativo otorgado ante 
Notario Interino de Santiago pablo 
Enrique Piedrabuena Figueroa, 
repertorio Nº 14859-2023. 

 

Gabriela Tramón Pérez 
Fiscal Instructora 
Departamento de Sanción y Cumplimiento 
Superintendencia del Medio Ambiente  
Presente 

 
Eduardo Sebastián König Rojas, chileno, cédula de identidad Nº 18.311.006-3, abogado, en 
representación de Fundación Terram, persona jurídica sin fines de lucro, Rol Único Tributario 
Nº 73.391.000-1; ambos domiciliados para estos efectos en avenida General Bustamante Nº 24, 
oficina I, quinto piso, comuna de Providencia, Santiago, a US. respetuosamente digo: 



 

Que mediante esta presentación y al tenor de lo dispuesto en el artículo 21 de la Ley Nº 20.417, 
venimos en solicitar se nos tenga como interesados en el procedimiento sancionatorio instruido 
en el Rol D-096-2021 seguido en contra de Cooke Aquaculture Chile S.A., todo ello de 
conformidad a las siguientes consideraciones: 

Fundación Terram se involucra en la protección del medio ambiente como parte inherente a sus 
funciones institucionales como organización no gubernamental, siendo este el interés que alega 
en este caso. En efecto, en su calidad de persona jurídica sin fines de lucro, Fundación Terram 
tiene como su objetivo principal, según establecen sus estatutos, “capacitar, educar, investigar y 
desarrollar técnicas, así como difundir, realizar y promover actividades culturales, artísticas y 
educacionales, todo ello en el área de la promoción del desarrollo sustentable”. En el 
cumplimiento de este objetivo, la Fundación ha llevado a cabo una labor exhaustiva enfocada en 
exponer los impactos negativos que salmonicultura ha generado en el medioambiente del sur del 
país1. 

En el mismo sentido, con fecha 1 de junio de 2022, en base a un proceso de revisión de 
información pública que detalla la operatividad de los centros de cultivo de salmónidos, 
Fundación Terram presentó ante la Subsecretaría para las Fuerzas Armadas (“SSFFAA”) tres 
denuncias sobre hechos configurativos de causal de caducidad en las regiones de Los Lagos, 
Aysén del General Carlos Ibáñez del Campos y Magallanes y la Antártica Chilena. Las denuncias 
fueron recepcionadas con los folios de ingreso Nº 202213737, Nº 202213758 y Nº 202213763.  

En relación a estos procedimientos administrativos, la SSFFAA ha emitido cuatro resoluciones 
que ponen término a cuatro de ellos. Todas estas resoluciones reconocieron la calidad de 
interesado de Fundación Terram en dichos procedimientos. A continuación se detallan las 
resoluciones correspondientes: 

1. Resolución Exenta Nº 5914/2022 de la SSFFAA que pone término al procedimiento de 
caducidad de la concesión de acuicultura código de centro Nº 110223; 

2. Resolución Exenta Nº 7226/2022 de la SSFFAA que pone término al procedimiento de 
caducidad de la concesión de acuicultura código de centro Nº 110243; 

3. Resolución Exenta Nº 1140/2023 de la SSFFAA que pone término al procedimiento de 
caducidad de la concesión de acuicultura código de centro Nº 110633 y 

4. Resolución Exenta Nº 4582/2023 que pone término al procedimiento de caducidad de 
la concesión de acuicultura código de centro Nº 104141. 

Esta afirmación adquiere plena coherencia, por cuanto nuestro legislador optó por considerar a 
los interesados como aquellos que puedan resultar afectados en sus derechos o intereses 
individuales y colectivos. En efecto, el artículo 21 de la Ley Nº 19.880 señala: 

Artículo 21. Interesados. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo: 

1. Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses individuales o 
colectivos. 

 
1 https://www.terram.cl/publicaciones/; https://www.terram.cl/category/multimedia/.   



 

2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar 
afectados por la decisión que en el mismo se adopte. 

3. Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por 
la resolución y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaído resolución 
definitiva. 

La Excentelísima Corte Suprema ha razonado en torno a esta afectación de intereses colectivos 
que: 

en lo que importa a los intereses colectivos o supraindividuales, como lo apunta el 
profesor Jara, que se viene citando, la tendencia del derecho comparado es la superación 
de la visión individualista del interés legitimador, circunstancia especialmente sensible en 
materias como la protección del medio ambiente, y otros. A este respecto explica que la 
titularidad “no corresponde a un único ciudadano, sino que debe atribuirse a una 
colectividad en su conjunto” (pág. 99 de la obra citada)2. 

Frente al problema técnico de determinar qué sujeto será el portador de un interés que 
por definición carece de un centro de imputación subjetivizado, precisa que, de lo 
prescrito por el artículo 20 de la Ley N° 19.880, del principio de legalidad consagrado 
por el artículo 7° inciso segundo de la Constitución Política de la República y principio 
de autonomía de los grupos intermedios (artículo 1° inciso tercero y 23 de la Carta 
Fundamental, es posible concluir que “la representación y defensa de un interés 
supraindividual en el seno del procedimiento administrativo debe radicarse en un 
grupo intermedio organizado como persona jurídica; debe además plantearse 
siempre de conformidad a sus fines específicos y con sometimiento pleno al principio de 
legalidad”3. 

De este modo, en el contexto de nuestro sistema de Derecho Administrativo, se reconoce la 
inclusión de actores no solo limitados a los titulares de derechos subjetivos, como se observa en 
el marco del Derecho Procesal Civil. Contrariamente, también se salvaguardan los intereses de 
carácter tanto individual como colectivo, permitiendo que aquellos con dichos intereses puedan 
ser considerados como partes interesadas. Este enfoque se adapta de manera coherente a la 
evolución social y a la creciente demanda de una mayor apertura y participación en las decisiones 
administrativas que tengan un impacto significativo en diversas comunidades, grupos o áreas del 
país4. 

En el caso que nos convoca, este tipo de interés cobra especial relevancia, pues l procedimiento 
sancionatorio que se lleva a cabo bajo el rol D-096-2021 de vuestra Superintendencia se relaciona 
con una actividad productiva que se desarrolla en bienes nacionales de uso público, 
concretamente en el mar adyacente y las playas de mar. Estos bienes están definidos por el 
artículo 589 del Código Civil como “aquellos cuyo dominio pertenece a la nación toda y su uso 

 
2 Jara Schnettler, Jaime. “Apuntes sobre Acto y Procedimiento Administrativo”. Pontificia Universidad Católica 
de Chile. 
3 Excma. Corte Suprema. Sentencia Rol Nº 21547-2014, Considerando 27º. 
4 Osorio Vargas, Cristóbal. “Derecho Administrativo. Tomo III. Procedimiento Administrativo”. DER Ediciones, 
p. 284. 



 

a todos los habitantes de la nación”. Por lo tanto, es innegable la manifestación de un interés 
colectivo en esta situación, puesto que involucra la existencia de condiciones subjetivas 
esenciales que son compartidas por una pluralidad de partes interesadas, en ocasiones con 
dificultades para ser identificados de manera precisa5. 

 

POR TANTO, 

SOLICITO A UD. se sirva tener a Fundación Terram como interesado en el procedimiento 
sancionatorio instruido mediante Resolución Exenta Nº 1/ ROL D-096-2021, para todos los 
efectos legales. 

 

Primer otrosí: Solicito tener presente Mandato Judicial y Administrativo por el que actúo, 
otorgada ante Notario Interino de Santiago Pablo Enrique Piedrabuena Figueroa de la 
Duodécima Notaría de Santiago, con fecha 09 de agosto de 2023, bajo el Repertorio Nº 14859 
– 2023. 

 

POR TANTO, 

SOLICITO A UD. se sirva tenerlo presente para todos los efectos legales. 

 

Segundo otrosí: Que, mediante esta presentación, vengo en solicitar se tenga presente los 
siguientes antecedentes productivos en el procedimiento sancionatorio Rol D-096-2021 para 
efectos de mejor resolver por parte de vuestra Superintendencia: 

a) El Centro de Engorda de Salmones (“CES”) Huillines 2, código de centro Nº 110228, 
tiene un proyecto técnico aprobado por la Subsecretaría de Pesca y Acuicultura 
(“SUBPESCA”) mediante Resolución Nº 81 de fecha 21 de enero de 1999 que establece 
una producción de hasta 375 toneladas. Sin embargo, desde el año 2007 ha producido 
más de un 530% del límite permitido como se observa en la siguiente gráfica: 

 Toneladas cosechadas por año en el CES Huillines 2 (110228) de la ACS 25B

 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura obtenidos por Ley de Transparencia. 

 
5 Bordalí Salamanca, Andrés. “Litigación Ambiental”. Thompson Reuters, p. 44. 
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b) El CES Huillines 3, código de centro Nº 110259, tiene un proyecto técnico aprobado 
por SUBPESCA mediante Resolución Nº 310 de fecha 28 de febrero de 2000 que 
establece una producción límite de 125 toneladas, también sobrepasada desde el año 
2007 según se señala en la siguiente gráfica: 

Toneladas cosechadas por año en el CES Huillines 3 (110259) de la ACS 25B 

 
Fuente: elaboración propia a partir de datos del Servicio Nacional de pesca y Acuicultura obtenidos por Ley de Transparencia. 

Ambos centros han superado la producción máxima establecida en sus proyectos técnicos (375 
y 125 toneladas de salmónidos en el caso del CES Huillines 2 y CES Huillines 3, respectivamente) 
a lo largo de distintos ciclos productivos. Esto configura una hipótesis de elusión al Sistema de 
Evaluación de Impacto Ambiental (“SEIA”) por cuanto implica una modificación del proyecto 
aprobado por la autoridad sectorial competente. En efecto, la actitud de Cooke Aquaculure S.A. 
en estos centros materializó todo aquello que el SEIA busca prevenir. Es del caso recalcar que 
el Tercer Tribunal Ambiental ha señalado que el SEIA “tiene una relevancia mayor que las 
autorizaciones sectoriales, ya que estas últimas están contenidas en el primero”6. 

En el caso del CES Huillines 2 (110228), resulta evidente un aumento exponencial de su 
producción experimentado entre el primer y segundo ciclo productivo, pasando de cosechar 21 
y 16 toneladas en 2001 y 2002, respectivamente, a las 2.364 toneladas en 2007; 520 toneladas en 
2008; 2.427 toneladas en 2009 y 5.241 toneladas en 2016. Por su parte, el CES Huillines 3 jamás 
se limitó a lo autorizado en el proyecto técnico, empezando su primer ciclo productivo más de 
19 veces superior a lo autorizado.  

Estas cifras demuestran una enorme escala de producción de los centros, con todos los impactos 
ambientales que ello implica sobre el fondo marino, que en este caso, además, tiene el agravante 
de situarse al interior de la porción marina del Parque Nacional Laguna San Rafael, que ostenta 
la mayor categoría de protección establecida en el Sistema Nacional de Áreas Silvestres 
Protegidas del Estado (“SNASPE”), y que según el artículo 158 de la Ley General de Pesca y 
Acuicultura, no permite la actividad acuícola: 

 
6 Tercer Tribunal Ambiental. Sentencia Rol R-4-2021, Considerando 43º. 
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Artículo 158.- Las zonas lacustres, fluviales y marítimas que formen parte del Sistema 
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado quedarán excluidas de toda 
actividad pesquera extractiva y de acuicultura. 

No obstante, en las zonas marítimas que formen parte de Reservas Nacionales y 
Forestales podrán realizarse dichas actividades. (el destacado es nuestro). 

A su vez, la Ley Nº 19.300 dispone en su artículo 36, inciso primero, que: 

Artículo 36.- Formarán parte de las áreas protegidas mencionadas en los artículos 
anteriores, las porciones de mar, terrenos de playa, playas de mar, lagos, lagunas, 
glaciares, embalses, cursos de agua, pantanos y otros humedales, situados dentro de su 
perímetro. 

Esta disposición constituye una norma de derecho público, por lo que rige in actum desde su 
publicación en el Diario Oficial el año 1994. Así las cosas, la aprobación de estos proyectos 
técnicos constituyó una ilegalidad por parte de la autoridad, pues queda de manifiesto la 
intención del legislador a que desde el año 1994 no se realicen actividades de acuicultura en 
parques nacionales. De este modo, se releva la gravedad de esta elusión al SEIA por parte del 
presunto infractor, pues soslaya tanto lo dispuesto por la Administración del Estado (en un acto 
administrativo viciado como se explicó), como la decisión democrática de prohibir la producción 
acuícola en los parques nacionales. 

 

POR TANTO, 

SOLICITO A UD. se sirva tenerlo presente. 

 

Tercer otrosí: Solicito que los actos que en lo sucesivo se emitan con ocasión de esta 
presentación sean remitidos a las siguientes casillas de correo electrónico:  

  

 

EDUARDO 
SEBASTIA
N KÖNIG 
ROJAS
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