Ant: Res. Ex. N22000/Rol D-231-
2021 de 30 de noviembre de 2023.

Mat: Solicita acreditacién del pago

de la multa asociada.

Sr.

Leonardo Moreno Polit

Fiscal Instructor de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Santiago

Santiago, 7 de diciembre de 2023

De nuestra consideracion:

En atencién a lo requerido mediante Resolucién Exenta N°2000/Rol D-231-2021 de fecha 30 de

noviembre de 2023, notificada con fecha 5 de diciembre de 2023 a Watt’s S.A., vengo en solicitar:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley N° 20.417 que crea el Ministerio,
el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente, se acredite el
pago de la multa impuesta a través de la Resolucién Exenta N°2000 de fecha 30 de noviembre de
2023, notificada con fecha 5 de diciembre de 2023, que resuelve el Procedimiento Administrativo
Sancionatorio Rol D-231-2021.

Asimismo, hago presente que, en virtud de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 56 de la
Ley N220.417, y replicado en el Resuelvo Tercero de la Resolucién citada, Watt 's S.A. ha accedido
a la reduccién del 25% de la multa inicialmente impuesta mediante el pago de ésta dentro del

plazo de cinco dias hébiles contados desde la notificacién de la Resolucion correspondiente.

Se acompaiia a esta presentacion los siguientes documentos:
1. Resolucién Exenta N°2000/Rol D-231-2021 de fecha 30 de noviembre de 2023.



2. Comprobante de pago Folio N°1701901440, de fecha 7 de diciembre de 2023, en el cual
consta el pago de $5.721.646, correspondientes al 75% de la multa impuesta mediante la

Resolucion individualizada en el niimero 1.

Sin otro particular, saluda atentamente
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RESUELVE = PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-231-2021, SEGUIDO EN
CONTRA DE WATT’S S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 2000
Santiago, 30 de noviembre de 2023

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de la Administracion
del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria
General de |l Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 90, de 30 de mayo de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
gue establece Norma de Emision para la Regulacién de Contaminantes asociados a las Descargas de
Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales (en adelante, “D.S. N° 90/2000");
en la Resolucion Exenta N° 564, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a Marie Claude Plumer Bodin, en el cargo de Superintendenta del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 1.474, de 21 de agosto de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Establece Orden de Subrogancia para los Cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente
que se indican; en el expediente del procedimiento sancionatorio Rol D-231-2021; en la Resolucién
Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba el
documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales, actualizacion”;
y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razodn.

CONSIDERANDO:

l. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR
Y DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL DE COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE

1° El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicid mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-231-2021 de fecha 27 de octubre de 2021,
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Superintendencia” o “SMA”), que

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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formuld cargos a Watt’s S.A. (en adelante e indistintamente, “el titular”, “la empresa” o “Watt’s”),
Rol Unico Tributario N° 84.356.800-9.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

2° El titular opera una planta cuyo objeto es
el tratamiento de residuos industriales liquidos (en adelante, “RILes”) provenientes de sus procesos
de produccion de queso, leche en polvo y suero. Culminado el proceso productivo, los RiLes pasan
por un sistema de tratamiento biolégico para ser descargados al rio Damas. Adicionalmente, la
empresa cuenta con autorizacién para verter 1000 m3/dia de RiLes al sistema de alcantarillado de
ESSAL. Esta planta constituye una unidad fiscalizable denominada para estos efectos “Watt’s
Osorno”, la cual se emplaza en calle Longitudinal Sur S/N, comuna de Osorno, Regién de Los Lagos.
A continuacion, se ilustra la ubicacion de la unidad fiscalizable:

Figura N° 1: Ubicacién de la unidad fiscalizable

3° Dicha actividad se encuentra regulada,
entre otras, por la Resolucion Exenta N° 579, de 22 de octubre de 2013 (en adelante, “RCA N°
579/2013”), de la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Lagos, que aprueba el
proyecto “Mejoramiento Tecnoldgico Planta Watts Osorno”.

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-231-2021

A. Denuncias

4° Denuncia ID 525-2015: Con fecha 17 de
abril de 2015, mediante Oficio Ordinario 184 de 2015, |a Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente de |la Regidn de Los Lagos, derivo a esta Superintendencia una denuncia de Walter Herndn
Carmona, quien comunicé una situacién de contaminacién en el Rio Damas, la cual se presentaria
durante todo el afio, agravandose en la época estival. La situacidon descrita se la atribuye a la

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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empresa Loncoleche, cuyo establecimiento estaria situado en la carretera cinco sur al poniente de
la ciudad de Osorno.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierna de Chile

5° Denuncia ID 56-X-2017: Con fecha 1 de
junio de 2017, fue presentada una denuncia por parte del presidente de |a Red Ambiental Ciudadana
de Osorno, Ricardo Becerra Inostroza, quien indico que, en la segunda quincena de mayo del 2017,
se habrian divisado burbujas y manchas lechosas que se desplazan en el cauce del Rio Damas, cuya
extension es aguas arriba de la poblacion Los Notros hasta el Parque Cuarto Centenario
aproximadamente. A su presentacién, acompafi6 fotografias y antecedentes que darfan cuenta de
la situacion denunciada.

6° Denuncia ID 18-X-2021: Con fecha 12 de
enero de 2021, Javier Edmundo Figueroa Elgueta, presentd una denuncia mediante la cual indico
que un tubo descargaria liquido blanco al Rio Damas, afectando la calidad de aguas de dicho cauce.
Indicé que se trataria de un evento continuo y que se verificaria todos los dias de la semana. Con
fecha 26 de enero de 2021, el denunciante complementé los hechos expuestos indicando que la
descarga en cuestion proviene de la empresa Watt’s (antigua empresa CALO), sefialando las
coordenadas del punto y acompafiando un video en el cual se puede apreciar la tuberia que aporta
liquidos al rio Damas.

7° Denuncia ID 41-X-2021: Con fecha 26 de
enero de 2021, Javier Edmundo Figueroa Elgueta, presenté una nueva denuncia mediante la cual
indico que el rio Damas presenta una presion antrépica, que su caudal habria disminuido y recibirfa
constante aportes de materia organica proveniente de la industria lactea, sanitaria y pétrea. Lo
anterior, habria afectado la calidad de las aguas causando la muerte de peces. Con fecha 27 de enero
de 2021, el denunciante complementd los hechos expuestos indicando que la descarga en cuestion
proviene de la empresa Watt’s (antigua empresa CALO), sefialando las coordenadas del punto y
acompafiando un video en el cual se puede apreciar la tuberia que aporta liquidos al rio Damas.

8° Denuncia ID 84-X-2021: Con fecha 11 de
febrero de 2021, Cristébal Guillermo Y&fez Santibafiez presentd una denuncia mediante la cual
indico que alguna empresa estarfa contaminando el rio Damas en horas de la madrugada
produciendo malos olores que afectarian directamente el condominio en el cual vive el denunciante,
ubicado en calle Guillermo Hollstein N° 371, comuna de Osorno, Regién de Los Lagos.

9° Denuncia ID 76-X-2021: Con fecha 11 de
febrero de 2021, Constanza Vanessa Molina Leal presenté una denuncia mediante |a cual indicé que
habrfan malos olores que causaron vomitos, nauseas y dolores de cabeza, al punto que no podian
abrir las ventanas de su departamento, ubicado en calle Guillermo Hollstein N° 371, comuna de
Osorno, Region de Los Lagos.

10° Denuncia ID 77-X-2021: Con fecha 11 de
febrero de 2021, Nicolds Alejandro Riveros Guajardo, presenté una denuncia mediante la cual indicé
que el dia 10 de febrero del presente se produjo un evento desagradable de malos olores
provenientes del rio Damas que colinda con el condominio en el cual vive, ubicado en calle Guillermo
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Hollstein N°371, comuna de Osorno, Regidn de Los Lagos. Sostuvo que junto a sus vecinos sospechan
que se hayan vertido desechos de las industrias que colindan con el curso hidrico en cuestion. Lo
anterior, produjo malos olores, vomitos, dolores de cabeza y de garganta en los residentes del
condominio.

11° Denuncia ID 78-X-2021: Con fecha 11 de
febrero de 2021, Katia Pamela Sanhueza Cuevas, presenté una denuncia mediante la cual indicé

que, desde al menos el mes de octubre de 2020, se estarfan sintiendo olores molestos cercanos a la
calle René Soriano, habiéndose producido un peak de tal situacién la madrugada del dia de su
denuncia al punto gue no era posible abrir ventanas.

12° Denuncia ID 79-X-2021: Con fecha 11 de
febrero de 2021, Felipe Angel Martinez Andrade, presentd una denuncia mediante la cual indicé

gue emanan olores molestos provenientes del rio Damas hacia el edificio donde se encuentra su
departamento ubicado en calle Guillermo Hollstein N° 371, comuna de Osorno, Regién de Los Lagos.

13° Denuncia ID 80-X-2021: Con fecha 11 de
febrero de 2021, Claudia Georgina Filgueira Mufioz, presentd una denuncia mediante la cual indicé
que el miércoles 10 de febrero del presente, emanaron olores molestos desde el rio Damas que se
prolongaron hasta la mafiana siguiente y afectaron a los vecinos del condominio ubicado en calle

Guillermo Hollstein N° 371, comuna de Osorno, Regidn de Los Lagos.

14° Denuncia ID 81-X-2021: Con fecha 11 de
febrero de 2021, Paolo Eduardo Vera Martinez, presenté una denuncia mediante la cual indicé que

habrian emanado malos olores provenientes de las fabricas Skreting, Cafio y Watt’s, cercanas al rio
Damas, los cuales se habrian percibido desde su domicilio ubicado en calle Guillermo Hollstein N°
371, comuna de Osorno, Regidn de Los Lagos.

15° Denuncia ID 82-X-2021: Con fecha 12 de
febrero de 2021, Javier Edmundo Figueroa Elgueta presentd una denuncia mediante la cual indicé
que el rio Damas se encontraria sometido a gran presion antrdpica, que sus caudales serian cada
vez menores, con mayor turbiedad y malos olores. Ademas, acompafié a su presentacién un video

en el cual se puede apreciar la turbiedad y caudal del rio Damas.

16° Denuncia ID 83-X-2021: Con fecha 12 de
febrero de 2021, Maria Ignacia Nualart Vio presentd una denuncia mediante la cual indicé que por
las noches y madrugadas se percibié un olor que describe como “pesado” de alimentos lacteos en

descomposicién proveniente del rio Damas, el cual se encuentra a menos de 50 metros de su
domicilio ubicado en pasaje Estrasburgo N° 1121, comuna de Osorno, Region de Los Lagos.

17° Denuncia ID 85-X-2021: Con fecha 12 de
febrero de 2021, Luis Alfredo San Juan Riquelme presenté una denuncia mediante la cual indicd que
desde su domicilio ubicado en calle Guillermo Hollstein N° 371, comuna de Osorno, Regién de Los
Lagos, pudo apreciar que debido a las descargas de la empresa Watt’s el rio Damas toma una
coloracién distinta y emitiria olores molestos en épocas de altas temperaturas.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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18° Denuncia ID 88-X-2021: Con fecha 13 de
febrero de 2021, Francisca Del Ortiz Aros presentd una denuncia mediante la cual indicé gue a partir

Superintendencia
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del dia 10 de febrero del mismo afio se habrian intensificado olores pestilentes provenientes del rio
Damas y empresas aledafias que se encuentran cercanas al condominio ubicado en calle Guillermo
Hollstein N° 371, comuna de Osorno, Regién de Los Lagos. Agrega que tal situacién se estaria
produciendo por las descargas industriales que se vierten al referido cauce hidrico afectando
gravemente la fauna silvestre y vegetacién del sector.

19° Denuncia ID 89-X-2021: Con fecha 13 de
febrero de 2021, Francisca Ailyn Barra Aguila presenté una denuncia mediante la cual indicé que se

estarian vertiendo desechos al rio Damas produciendo un olor putrefacto que afecta a los residentes
de los alrededores, ademds de deteriorar la flora y fauna. Acompafié a su denuncia dos videos: En
el primero, se apreciaria la descarga de Watt's hacia el rio Damas, alterando la coloracion y
turbiedad del mismo en el segundo, un punto indeterminado del mismo en el que se apreciaria
estancada y con un color marrdn turbio.

20° Denuncia ID 93-X-2021: Con fecha 14 de
febrero de 2021, Francisca Paz Gémez Cereceda presentd una denuncia mediante la cual indicé que

en el rio Damas se han sentido malos olores que asocia a putrefaccién, sumado a que se podria
apreciar el cambio en la coloracién del cauce de agua, el cual estaria blanquecino y denso. Sostiene
que lo anterior estaria afectando la salud fisica y mental de las personas, junto con afectar a la fauna
relacionada al rio Damas.

21° Denuncia ID 94-X-2021: Con fecha 15 de
febrero de 2021, Javier Edmundo Figueroa Elgueta presenté una denuncia mediante la cual indicé
que en los periodos de verano, al bajar el caudal del rio Damas, las descargas de Riles de las
actividades lacteas situadas alrededor, provocan olores nauseabundos en el entorno por donde
pasa dicho cauce. Agregd a su presentacién un enlace a una publicacién de un medio de
comunicacién que reported la situacién descrita.

22° Denuncia ID 114-X-2021: Con fecha 28 de
febrero de 2021, Javier Edmundo Figueroa Elgueta presentd una denuncia mediante la cual reiteré

la situacién de contaminacion del rio Damas causada por descargas de deseos industriales. Agrego
a su presentacion un video en el cual se muestra un dispositivo medidor de oxigeno que indica 1mg
de concentracion de oxigeno disuelto por litro de agua.

23° Denuncia |D 129-X-2021: Con fecha 9 de
marzo de 2021, Franco Zet Julidn Vejar presenté una denuncia mediante la cual indicé que el rio

Damas estaria sufriendo un proceso de contaminacion y eutrofizacién debido al vertimiento de
desechos industriales en el mismo, lo cual produciria efectos en toda la ribera de dicho cauce hasta
la desembocadura con el Rio Rahue.

24° Denuncia ID 269-X-2021: con fecha 13 de
mayo de 2021, mediante Oficio CP N°5620/2021, la Seremi de Salud Regién de Los Lagos, derivo a
la SMA una denuncia ingresada a la plataforma OIRS MINSAL N°1439373 presentada por Ricardo
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Patricio Becerra Inostroza en representacion de la Red Ambiental Ciudadana de Osorno que refiere

Superintendencia
del '\r‘l c.im Ambiente
Gabierno de Chile

que la descarga de Watt's estaria provocando la contaminacion del rio Damas.

25° Denuncia ID 311-X-2021: Con fecha 1 de
julio de 2021, mediante Ord N°619/2021, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (en adelante,
“Sernapesca”) derivd el Informe de inspecciones “Denuncia de mortalidad de peces y contaminacién
en rio Damas” de fecha 29 de junio de 2021.

26° Denuncia ID 256-X-2022: Con fecha 21 de
junio de 2022, Javier Edmundo Figueroa Elgueta presento una denuncia mediante |a cual dio cuenta
de contaminacidn en el rio Damas, por poder espumdgeno, indicando que la fuente de esta

contaminacién podria ser un vertedero ilegal, empresa que lava sus camiones con los que limpia
fosas sépticas o los “procesos de lavados de Watt™

27° Conforme al articulo 21 de la LOSMA,
cualquier persona podra denunciar ante la SMA el incumplimiento de instrumentos de gestién
ambiental. En el evento que producto de tales denuncias se iniciare un procedimiento sancionador,
el denunciante tendrd para todos los efectos legales la calidad de interesado en dicho
procedimiento. Por consiguiente, en la formulacién de cargos se le otorgé dicha calidad a todos los
denunciantes indicados anteriormente.

B. Actividades de fiscalizacion ambiental

28° Con fecha 4 de marzo de 2021, mediante
comprobante de derivacion electrénica, la Divisién de Fiscalizacion (en adelante, “DFZ”) remitid a la
Divisién de Sancién y Cumplimiento (en adelante, “DSC”), ambas de esta Superintendencia, el
informe de Fiscalizacidn Ambiental DFZ-2019-2513-X-RCA (en adelante, “IFA 2019-2513"), que
detalla las actividades de fiscalizacidn realizadas en conjunto con la Seremi de Salud de Los Lagos
(en adelante, “Seremi de Salud”) y Sernapesca a la unidad fiscalizable Watt’s Osorno

29° Con fecha 4 de agosto de 2021, mediante
comprobante de derivacién electronica, DFZ remitié a DSC el informe de Fiscalizacidn Ambiental
DFZ-2021-195-X-RCA {en adelante, “IFA 2021-195"), que detalla las actividades de fiscalizacion
realizadas en conjunto con la Seremi de Salud a la unidad fiscalizable Watt’'s Osorno.

30° Con fecha 19 de septiembre de 2021,
mediante comprobante de derivacion electrénica, DFZ remiti¢ a DSC el informe de Fiscalizacion
Ambiental DFZ-2021-711-X-RCA (en adelante, “IFA 2021-711"), que detalla las actividades de
fiscalizacién realizadas en conjunto con la Seremi de Salud y Sernapesca, a la unidad fiscalizable
Watt’'s Osorno.

1 Esta denuncia fue incorporada al procedimiento por la Res, Ex. N° 5/Rol D-231-2021.
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C. Instruccion del procedimiento
sancionatorio

1. Cargos formulados

31° Mediante Memorandum D.S.C.

N°766/2021, de fecha 26 de octubre de 2021, se procedid a designar a Pablo Ubilla Eitel como Fiscal
Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio y a Leonardo Moreno
Polit como Fiscal Instructor Suplente.

32° Con fecha 27 de octubre de 2021, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 49 de la LOSMA, se dio inicio al procedimiento
sancionatorio Rol D-231-2021, mediante la formulacién de cargos a Watt’s S.A., contenida en la Res.
Ex. N° 1/Rol D-231-2021, por infracciones al articulo 35 letras a) y j) de la LOSMA, entre los cuales
se encuentra el cargo N° 1, que corresponde a aguel que se abordara en la presente resolucién. Por
su parte, los demas cargos imputados fueron desagregados de este procedimiento sancionatorio,
ya que respecto a ellos mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-231-2021, se aprobd un programa de
cumplimiento (en adelante, “PdC”):2

Tabla N° 1. Hecho constitutivo de infraccién, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA
Hecho constitutivo de

oportunidades entre el
26 de febrero de 2019
hasta el 24 de marzo de
2021, y

consecuencia,

como
afectar
la calidad de aguas del
cuerpo receptor.

N° < s Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
1 Descargar Riles con | RCA N°579/2013, Considerando 5°. Literal a) Caracterizacién
superacion de | fisico quimica y microbiolégica correspondiente al residuo
pardmetros, en | industrial de que se trate: La planta genera Residuos Industriales
reiteradas Liquidos (RILes) producto de los procesos productivos

correspondientes a la elaboracién de quesos, mantequilla,
manjary leche en polvo (...). Las aguas tratadas por el sistema de
tratamiento Fisico-Quimico, se dividen en dos flujos, uno se va
directamente al alcantarillado de la sanitaria y el otro flujo previa
descarga al Rio Damas es mezclado con aguas del proceso de
condensado (Aguas limpias, con DBO promedio de 10mg/l) y con
las aguas tratadas por el sistema de Lombrifiltro”.

Considerando N° 4 (...) en relacién con el cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable al proyecto “Mejoramiento
Tecnolégico Planta Watts Osorno” y sobre la base de los

? Los demds cargos imputados a través de la Res. Ex. N° 1/Rol D-231-2021, son los siguientes: Cargo N° 2:
“Operar deficientemente la Planta de Tratamiento de Riles debido a que, entre el 1 de noviembre de 2020 y el
14 de febrero de 2021, hubo detenciones en la descarga a ESSAL, el sistema CAF, el lombrifiltro y biodiscos.”;
Cargo N° 3: “No efectuar la cloracion ni el control de hipoclorito de los Riles de forma previa a la descarga al
Rio Damas, lo cual, se constato los dias 20 de julio de 2020 y 3 de marzo de 2021”; y Cargo N°4: “No informar
la inactividad del equipo medidor de caudal ultrasénico de las aguas de condensado”.
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N Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

infraccion

antecedentes que constan en el expediente de evaluacion, debe
indicarse que la ejecucion del proyecto cumple con:

Normativa Forma de cumplimiento

D.S. La declaracion contiene la informacion y
{MINSEGPRES) | antecedentes necesarios para evaluar el
N°90/01 cumplimiento a la norma de emision. El efluente
descargado al Rio Damas deberd cumplir con los
limites maximos de contaminantes establecidos
conforme al punto 4.2.1 del citado Decreto. La
fuente emisora aprovechard lo capacidad de
dilucién del cuerpo receptor, conforme al caudal
de disponible [sic] del cuerpo receptor
establecido por la DGA y que corresponde a 235
I/s. El volumen de Ril a descargar al curso fluvial

se estima en un mdximo de 2760 m3/dia.

Considerando N°5, literal e) “El efecto esperado de la descarga
sobre el cuerpo o curso receptor, identificando los usos actuales
y previstos de dicho receptor”,

“Cabe destacar que, dada la naturaleza y la envergadura del
Proyecto, los efluentes generados por éste mantendrdn una
calidad similar a los actuales, los cuales no inciden
negativamente en la calidad de agua del rio. Adicionalmente se
debe considerar que la descarga total estimado del efluente,
2760 m3/d, corresponden aproximadamente al 1,7% del caudal
total del Rio Damas en su periodo de estiaje, con lo cual g
descarga no resulta significante en término de cantidad. Sobre la
base de los antecedentes expuestos y normas analizadas es
posible estimar que la descarga no afectard la calidad de aguas
del cuerpo receptor, teniendo especialmente en consideracion
épocas de bajo caudal. No se esperan efectos adversos de
relevancia sobre el estero debido a que la calidad del agua
cumple con la norma de descarga D.S. N°90/00 del
MINSEGPRES”.

Fuente: Res. Ex N° 1/Rol D-231-2021
33° En la misma formulacién de cargos, el

hecho infraccional N° 1 fue calificado como grave, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 N°
2, letra a) de la LOSMA, en cuanto habria causado dafio ambiental susceptible de reparacion.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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34° La Res. Ex. N° 1/Rol D-231-2021 fue
notificada personalmente por personal de esta Superintendencia, de conformidad con el articulo 46
de la Ley N° 19.880, con fecha 28 de octubre de 2021, segun da cuenta el acta levantada al efecto.

35° A continuacidn, encontrandose dentro de
plazo producto de la ampliacién concedida en la Res. Ex. N° 2/Rol D-231-2021, con fecha 19 de
noviembre de 2021, Watt’s presenté un PdC.

36° Con fecha 28 de diciembre de 2021, Maria
Inés Barrera, Gonzalo Alfredo Cordero Blafia, Camila Francisca Madariaga Hernandez, Francisca
Mariana Momber Gatica, Cecilia Ivonne Medina Saavedra, Estefania Daniela Paredes Fica, Paulina
del Rosario Torres Pérez, Giovanny Patricio Toro Pérez, Hugo René Adonis Lopez y Rodrigo Herndn
LLancal Flores, solicitaron que se les otorgue la calidad de interesados en el procedimiento. Esta
solicitud la hacen tanto en su calidad de personas naturales, como en nombre del Movimiento por
la defensa al acceso al agua, la tierra y la protecciéon al medioambiente (en adelante, “Modatima”).

37° Con fecha 18 de enero de 2022, la Res. Ex.
N° 3/Rol D-231-2021, tuvo por presentado el PdC, relevando observaciones que debian atenderse
previo a proveer el fondo de dicho instrumento. Asimismo, se otorgé el caracter de interesados a
todos los solicitantes referidos en el considerando anterior de este acto. Por otro lado, previo a
proveer la solicitud de Modatima, se solicité acompafiar los poderes en virtud de los cuales las
personas naturales solicitantes representan a dicha persona juridica, junto con indicar una forma de
notificacién, requerimiento que, a la fecha del presente acto, no ha sido respondido.

38° Con fecha 17 de febrero de 2022,
encontrandose dentro de plazo luego de la ampliacién concedida en la Res. Ex. N° 4/Rol D-231-
2021, la empresa presento un PdC refundido, con el objeto de atender a las observaciones
planteadas por esta SMA.

39° Posteriormente, con fecha 16 de mayo de
2022 y por medio del Memorandum D.S.C. N° 257/2022, se procedid a designar a Leonardo Moreno
Polit como fiscal instructor titular del presente procedimiento sancionatorio y a Sebastian Tapia
Camus como fiscal instructor suplente.

40° Con fecha 2 de diciembre de 2022, se
dicté la Res. Ex. N° 5/Rol D-231-2021, por medio de la cual se aprobé el PdC refundido, por lo cual
se suspendid parcialmente el procedimiento administrativo sancionatorio respecto de los cargos N°
2, 3 y 4, desagregandose dichos cargos en el expediente Rol P-001-2022. Adicionalmente, se
reanudo la contabilizacion del plazo para presentar descargos respecto del cargo N° 1.

41° Encontrandose dentro de plazo, mediante
presentacion de 14 de diciembre de 2022, Watt’s presentd un escrito de descargos, solicitando lo

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile g
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siguiente: (i) absolver de la sancidn del cargo N° 1; (ii) en subsidio, reclasificar el cargo formulado,
pasando a leve; y (iii) tener presente las consideraciones que indica sobre las circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA, con el objeto de que, si se aplica una sancién sea la més baja que en
derecho corresponda. Luego, en el primer otrosi de los descargos se solicitd tener por acompafiados
los cinco anexos que se adjuntaron a la presentacidn, mientras que en el segundo otrosi se
acompafio la personeria de Agustin Martorell Awad para representar a la empresa.

42° Finalmente, con fecha 10 de noviembre
de 2023, esta Superintendencia dicto la Res. Ex. N° 6/Rol D-231-2022, a través de la cual se decretd
el cierre de la investigacidn del presente procedimiento sancionatorio.

1. DESCARGOS DEL TITULAR

43° En la presente seccidn se enunciaran y
desarrollardn los principales descargos y alegaciones presentadas por el titular a lo largo del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, para luego proceder a su ponderacion,
tomando como referencia la prueba tenida a la vista para su completo y debido examen. De esta
forma, se analizaran y ponderaran las materias que han sido controvertidas por el titular relativas a
la configuracién y clasificacion del cargo N° 1, asi como respecto de las circunstancias del articulo 40
de la LOSMA.

A. La superacion de parametros del D.S. N°
90/2000 no es por un periodo
prolongado y constante

44° En primer lugar, la empresa sostiene que

la superacion de parametros del D.S. N° 90/2000 no puede ser calificada como prolongada y
constante.

45° En concreto, la empresa releva que en el
Resuelvo 2° de la resolucidn de formulacion de cargos se sostuvo que “la descarga de RILES con
excedencias en relacion a la norma de referencia se verificé en un periodo prolongado v constante
de tiempo, lo cual produjo una afectacion significativa sobre un componente del medio ambiente
que en este caso es ef cuerpo receptor denominado Rio Damas” (énfasis en el original}). Al respecto,
efectla un ejercicio de analisis numérico de las superaciones del D.S. N® 90/2000 que se imputan,
indicando que porcentualmente, dentro del universo de monitoreos realizados, las excedencias
serian extremadamente bajas.

46° En efecto, sostiene que se han realizado
monitoreos de Coliformes Fecales, DBOs y Triclorometano por las mediciones efectuadas en el
efluente asociadas al autocontrol asociado al cumplimiento del D.S. N° 90/2000; al compromiso
ambiental voluntario de medicidn que establecen sus autorizaciones ambientales; y, de los anélisis
efectuados en el marco de las fiscalizaciones.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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47° Asi, plantea que, considerando el
acumulado de las muestras y analisis, no se trataria de una superacién prolongada en el tiempo,
sino que solo habria ocurrido puntualmente. En concreto, acompaiia la siguiente Tabla, donde se
da cuenta de la proporcion de las superaciones en el periodo infraccional imputado en el cargo N°
1 (febrero de 2019 a marzo de 2021).

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

Tabla N° 2. Proporcion de superaciones de pardmetros del D.S. N° 90/2000

Toral muesmas RIL
Autoconmol RIL

(fiscalizaciones + autocnprrol)

N® analisis schre N anakiss zobre
N? total Limite RPAL %5 analisis N? total limire RPAL %% analisis
analisis L3721+ excedidos analisis 11372014 excedidos
Coliformes Fecales 26 0 0% 37 3 8%
DBO. 26 Q 084 32 1 3%
Triclorometano 26 0 0% 31 i 3%
Compromise Voluntatio (CV) do Damas Total mueswas rio Damas aguas abajo
aguas abajo (fiscalizaciones + compaiita CV)
N? analisis sobre N® anzlizis sobye
N° total linzite Tabla 3 *5 analisis N*® 1ozl Limire Tabla 3 ¢ analisis
analisis NChl335 excedidos analisis NChid3dd- excedidos
Coliformes Fecales 7 0 0% 13 3 23%
DBO. 3 - - i - =
Triclorometano 0 = = ] - .

Fuente: Descargos presentados por Watt's con fecha 14 de diciembre de 2022,

B. Los efectos en el medio ambiente no
permiten configurar daiio ambiental por
ser puntuales y acotados

48° La empresa sostiene que la descarga del
efluente generaria aumentos leves y ocasionales en la calidad quimica del agua del cuerpo receptor.
Sostiene esa conclusién en base al andlisis efectuado en el informe elaborado por SGA Gestion
Ambiental para el andlisis de efectos del cargo N° 1, a propdsito de la primera versién que presentd
del PdC, con fecha 19 de noviembre de 2021.

49° En relacion con el cargo N° 1, dicho
informe concluye, entre otras cosas, que los pardmetros excedidos son de cardcter regenerativo,
pues disminuyen en forma natural ya sea por dilucién o degradacion natural. Asimismo, asevera que
los otros parametros quimicos analizados durante las fiscalizaciones, asi como los resultados de los
autocontroles, presentaron valores que no sobrepasaban los limites del D.S. N° 90/2000. De esta
manera, sefiala que en el cuerpo receptor no se identifican efectos permanentes sobre la calidad
quimica dado que no se detectaron aumentos de concentraciones de los pardmetros indicados en
el cargo durante el periodo donde se describe el hecho infraccional.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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50° Del mismo modo, la empresa da cuenta de

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gahierno de Chile

la realizacion de tres caracterizaciones efectuadas en el rio Damas, en los meses de noviembre de
2021, enero de 2022 y agosto de 2022, en base a cuatro estaciones de monitoreo aguas arriba y
aguas abajo de la descarga de Watt's (Anexo |l de los descargos). Segun la empresa, estos analisis
darfan cuenta de parametros de calidad de agua que dan cumplimiento a la norma NCh. 1333 Of.
78; contenidos de materia organica en sedimentos con menores concentraciones en el punto aguas
abajo de la descarga de Watt's; entre otras.

C. Cuestionamiento sobre la causalidad
entre el hecho infraccional y el dafio

51° La empresa cuestiona que la formulacion
de cargos no haya profundizado en el vinculo causal, lo cual seria especialmente exigible atendido
que el rio Damas evidencia una intervencion antrépica en distintos sectores, cuestion que sostiene
a partir de lo sefalado en el informe “Diagndstico Ambiental de Los Rios Rahue y Damas, preparado
por la Universidad de Los Lagos, de marzo 2021, que entrega propuestas para Programas de
Vigilancia de la Calidad Primaria y Secundaria de sus Aguas” (Anexo lll de los descargos).

52° Asimismo, la empresa sostiene que los
pardametros superados no serian, per se y en las magnitudes medidas, dafiinos para el medio
ambiente.

D. Cuestionamientos relacionados con el
analisis de los parametros superados

53° La empresa sostiene que las mediciones
de Coliformes Fecales consideradas en la formulacién de cargos no habrian dado cumplimiento a
los requisitos establecidos en el D.S. N° 90/2000. Entre otros, plantea los siguientes
cuestionamientos a los monitoreos considerados en la formulacién de cargos:

53.1 Sefiala que el Laboratorio de Salud Puablica
de Osorno no posee la calidad de laboratorio autorizado para efectos de la medicion de RlLes,
conforme a la Res. Ex. N° 117 de 6 de febrero de 2013 (en adelante, “Res. Ex. SMA N° 117/2013")
de la SMA, que instruye normas de caracter general sobre procedimiento de caracterizacion,
medicién y control de RlLes.

53.2 Sostiene qgue en algunos casos los
informes de ensayo no habrian sefialado el método de anélisis de las concentraciones de los
contaminantes; mientras que, en otros casos, se habrian realizado andlisis con metodologias
equivocadas.

533 Cuestiona que los anélisis realizados por la
ETFA ANAM no dispongan del informe en terreno, ni sefialen si éstas fueron tomadas por un
inspector ambiental.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile vy
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54° Concluye sefialando que, siendo los
resultados de la superacion de pardmetros excepcionales, y no contando con certeza respecto de la
idoneidad de la metodologia, existen cuestionamientos respecto de la formulacién del cargo y de la
existencia del dafio ambiental.

55° En funcion de estos argumentos, la
empresa solicita la absolucion del cargo N° 1. En subsidio, solicita que se recalifique el cargo de grave
a leve y que se aplique la sancién mas baja que en derecho corresponda.

E. Argumentos relativos a la ponderacién
de las circunstancias del articulo 40 de la
LOSMA

56° En primer lugar, respecto del nimero de

personas cuya salud pudo afectarse (articulo 40, letra b) LOSMA), da por reiterada la
fundamentacion asociada a la inexistencia de dafio, destacando que no existe via de exposicién
posible que haga prever un riesgo a las personas. Indica que, para episodios de malos olores
acotados en el tiempo, se pueden generar molestias, pero no efectos fisiolégicos sobre las personas.

57° En segundo lugar, indica no haber
obtenido beneficios econémicos producto de la infraccién (articulo 40, letra c) LOSMA), ya que no
retraso el cumplimiento de exigencias legales, indicando haber realizado importantes inversiones
para mejorar el proceso de tratamiento de RiLes. Del mismo modo, sefiala no haber incurrido en
costos evitados, puesto que monitoreos y actividades de mantencién se han realizado
oportunamente y reportado en tiempo. Por Gltimo, sostiene que una superacion de pardmetros de
caracter excepcional en ninglin caso podria reportar este tipo de ganancias.

58° En tercer lugar, sefiala que el hecho
infraccional no se cometié con intencionalidad (articulo 40, letra e) LOSMA), por cuanto el caracter
puntual de las superaciones de pardmetros se habria ocasionado por fallas especificas en la
operacion de la planta de RlLes, que fueron de caracter involuntario.

59° En cuarto lugar, sostiene tener una
irreprochable conducta anterior, sin haber sido sancionada en el pasado por la SMA.

60° En quinto lugar, sefiala que concurririan
las circunstancias de disminucién relativas a la aplicacién de medidas correctivas y a la cooperacion
en la investigacion y/o procedimiento. Lo anterior, en funcién de la presentacion del PdC que, al
mismo tiempo, daria cuenta de la implementacion de medidas correctivas y de una conducta que
se debiera calificar como cooperacién eficaz, ya que en ese instrumento se procurd la entrega de
informacién veraz y oportuna a la autoridad.
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V. DICTAMEN

61° Con fecha 16 de noviembre de 2023,
mediante MEMORANDUM D.S.C. —Dictamen N° 155/2023, el Fiscal Instructor remitid a esta
Superintendenta el dictamen del presente procedimiento sancionatorio, conforme a lo establecido
en el articulo 53 de la LOSMA.

V. VALOR PROBATORIO DE LOS
ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

62° El inciso primero del articulo 51 de la
LOSMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberdn
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LOSMA, dispone como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de Ia
sana critica.

63° La sana critica es un régimen intermedio
de valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido por y ante é1°.

64° La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente ldgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
Iégicamente a la conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasién racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, légicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia™.

65° Asi las cosas, en el presente acto, y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida en el procedimiento sancionatorio que consta en el expediente, valoracién que se llevara a

3 Al respecto véase TAVOLARI, Raul. El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
4 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracién de las infracciones, clasificaciéon de las
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infracciones y ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

VL. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION
66° A continuacidn, para establecer Ia

configuracién del hecho que se estima constitutivo de infraccién, se procederd a examinar lo
sefialado en el escrito de descargos presentado por el titular, asi como los antecedentes y prueba
que consta en el procedimiento.

A. Naturaleza de la infraccion imputada

67° El cargo N° 1 se configura como una
infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35, letra a), de la LOSMA, en cuanto incumplimiento
de las condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucién de calificacién ambiental,
especificamente, por |a descarga de RiLes con superacidn de pardmetros de la Tabla N° 2 del D.S. N°
90/2000, aplicables segtin la RCA N° 579/2013.

B. Normativa infringida

68° En detalle, la RCA N° 579/2013, en su
considerando 4 establece la normativa ambiental aplicable a la unidad fiscalizable, entre la cual se
encuentra el D.S N° 90/2000. Al respecto, dicha autorizacién ambiental dispone que “[e]/ efluente
descargado al Rio Damas deberd cumplir con los limites mdximos de contaminantes establecidos
conforme al punto 4.2.1 del citado Decreto. La fuente emisora aprovechard la capacidad de dilucidn
del cuerpo receptor, conforme al caudal de disponible [sic] del cuerpo receptor establecido por la
DGA y que corresponde a 235 I/s. El volumen de Ril a descargar al curso fluvial se estima en un
mdximo de 2760 m*/dia”.

69° Luego, el punto 4.2.1 del D.S. N° 90/2000
establece la Tabla N° 2, que fija los limites maximos permitidos para la descarga de RiLes a cuerpos
de agua fluviales considerando la capacidad de dilucién del receptor. En lo relevante para estos
efectos, dicha norma de emisién establece las siguientes concentraciones méximas®:

Tabla N° 3. Limites establecidos en D.S. N° 90/2000 considerando capacidad de dilucién de cuerpo

receptor®
Contaminantes Unidad Expresion Limite maximo permitido
Coliformes Fecales o Termotolerantes NMP/100 ml Coli/100 ml 1000
DBOs mg 02/L DBOs 300

5> Los mismos limites se establecen en la Resolucién Exenta SMA N° 1766 de 9 de agosto de 2021, que modifica la Res. Ex.
DFZ/RPM N° 113, de 25 de febrero de 2014 (en adelante, “RPM”), que establece el Programa de Monitoreo de la fuente
emisora Watt’s S.A. — Planta Osorno.

& Esta misma Tabla se encuentra en la formulacién de cargos como Tabla N° 2, aunque en esa resolucién presenta un error
al sefialar 7 mg/L como limite maximo permitido del pardmetro Triclorometano.
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Contaminantes Unidad Expresién Limite maximo permitido

Triclorometano mg/L CHCI3 0,5

Fuente: D.S. N® 90/2000 y Resolucién de Programa de Monitoreo de Watt's S.A.

70° Del mismo modo, la RCA N° 579/2013, en
su considerando 5.e), relativo al cumplimiento de los requisitos para el permiso ambiental sectorial
para la construccién, modificacién y ampliacién de cualquier obra publica o particular destinada a
la evacuacién, tratamiento o disposicion final de residuos industriales (articulo 71 letra b) del Cédigo
Sanitario), establece que “la descarga no afectard la calidad de aguas del cuerpo receptor, teniendo
especialmente en consideracion las épocas de bajo caudal”.

71° En concreto, a partir de las precedentes
condiciones, normas y medidas infringidas, el referido cargo N° 1 consiste en lo siguiente:
“Descargar Riles con superacién de pardmetros, en reiteradas oportunidades entre el 26 de febrero
de 2019 hasta el 24 de marzo de 2021, y como consecuencia, afectar la calidad de aguas del cuerpo
receptor”.

C. Analisis de descargos y examen de la
prueba que consta en el procedimiento

72° Conforme a las alegaciones efectuadas
por el titular en sus descargos, y segln la formulacién de cargos respecto del hecho infraccional N°
1, resulta necesario determinar si se ratifican las superaciones de parametros del D.S. N° 90/2000
imputadas en el acto inicial de este procedimiento.

73° Asi, para efectos
argumentos del titular, resulta conveniente sistematizar la imputaciéon que se efectud en la

de ponderar los

formulacion de cargos respecto de los parametros del D.S. N° 90/2000, indicando los laboratorios e
informes de ensayo donde se analizaron las muestras tomadas en las actividades de inspeccién,
cuestion que se efectlia en la siguiente Tabla:

Tahla N° 4. Superacién de parametros del D.S. N° 90/2000 imputadas en formulacién de cargos

Limite
i . Tabla
Parametro Laboratorio Fecha Informe N° Resultado N2
(RPM)
Laboratorio 26/02/2019 196-2019 >2.419,6
Coliformes Fecales de Salud 20/07/2020 344-2020 9.200 o
(NMP/100 mL) Publica de 27/07/2020 357-2020 >16.000
Osorno 01/02/2021 045-2021 >16.000
DBOs {mg 02/L) —— 23/03/2021 210025906 503 300
Triclorometano (mg/L) 24/03/2021 210025907 16,31692 0,5
Fuente: Elaboracidn propia
74° En primer lugar, en lo relativo a las

excedencias de Coliformes Fecales, el titular planted la existencia de deficiencias que llevarian a
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Salud Publica de Osorno no se encontraria autorizado para el monitoreo de RlLes, junto con
cuestionar la metodologia utilizada, en tanto no seria la adecuada para la medicién de Coliformes
Fecales.

75° Respecto de la necesidad de que el
Laboratorio de Salud Publica de Osorno se encuentre autorizado para la mediciéon de RlLes,
corresponde rechazar dicho cuestionamiento. El titular sostiene este argumento en base a la Res.
Ex. SMA N° 117/2013, pero esta norma corresponde a una instruccién general destinada a regular
los autocontroles de los titulares obligados a reportar dichos muestreos y analisis a la SMA. Al
contrario, la fiscalizacion y analisis efectuado por la Seremi de Salud corresponde a una
encomendacion realizada por la SMA’, que no se regula por la norma imputada, sino que por el
articulo 22 de la LOSMA, que ampara este tipo de encomendaciones de fiscalizacién a 6rganos
sectoriales.

76° Luego, lo que corresponde determinar es
si el analisis efectuado por el Laboratorio de Salud Plblica de Osorno se realizdé conforme a los
protocolos, procedimientos y métodos definidos para el andlisis de las concentraciones de
contaminantes de RiLes. Al respecto, cabe tener en consideracion que el D.S. N° 90/2000 establece
en su N° 6.5 los métodos de analisis que se deben utilizar para efectos de determinar las
concentraciones de los distintos contaminantes que en esta norma de emision se regulan.

77° En relacion con los Coliformes Fecales el
D.S. N° 90/2000 establece dos métodos de andlisis aplicables, los cuales son: (i) NCh. 2313/22, Of
95, Decreto Supremo N° 545 de 1995 del Ministerio de Obras Publicas: Aguas Residuales- Métodos
de Anadlisis Parte 22: Determinacién de Coliformes Fecales en medio EC y; (ii) NCh. 2313/22, Of. 95,
Decreto Supremo N° 545 de 1995 del Ministerio de Obras Pablicas: Aguas Residuales — Métodos de
Andlisis Parte 23: Determinacion de Coliformes Fecales en medio A-1. Dichas metodologias de
analisis son asimilables a las establecidas por el Standard Methods for the Examination of Water and
Wastewater, 23" Edition, especificamente la regulada en el N° 9221 “Multiple-Tube Fermentation
Technique for Members of the Coliform Group”, letra E. “Thermotolerant (Fecal) Coliform
Procedure”.

78° En términos generales, para determinar
Coliformes Fecales (o Termotolerantes), la metodologia se basa en aislar el grupo de Coliforme
Fecal, seleccionando los microorganismos por incubacién del indculo a temperaturas mayores a las
normales (44,5 °C 0,2 °C), utilizando la técnica de tubos multiples. Lo anterior, debido a que a estas
temperaturas los Coliformes Fecales fermentan lactosa para producir gas a los 44,5°C.

79° Ahora hien, en cuanto al cumplimiento de
dicho método de andlisis, el informe N° 196-2019, correspondiente a la superacién de pardmetro
de 26 de febrero de 2019, se indica que la metodologia seria “Método Numero Mds Probable NMP.

7 Por medio del Oficio Ord. N* 118 de 7 de julio de 2020 la Oficina Regional de Los Lagos de la SMA encomend@ la realizacion
de actividades de fiscalizacién sobre unidad fiscalizable.
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80° Dichas metodologias se apartan de
aquellas exigidas por el D.S. N° 90/2000. Por un lado, el método cromogénico de Colilert detecta
simultdneamente la presencia o ausencia de Coliformes Totales y Escherichia coli para luego
cuantificar el nimero mas probable. Este método se fundamenta en la actividad enzimatica de los
coliformes totales y Escherichia coli, donde esta expresidén enzimatica del grupo de los Coliformes
reacciona selectivamente con el sustrato suministrado para esta prueba. Por otro lado, el “Standard
methaods for total coliform 23ed 9221B” analiza los Coliformes Totales de la muestra por técnica de
fermentacién y no los Coliformes Fecales, que es el pardmetro regulado en el D.S. N° 90/2000.

81° En funcidn de lo anterior, atendido que la
metodologia de andlisis efectuada por el Laboratorio de Salud Publica de Osorno para la medicion
de Coliformes Fecales, tres de las cuatro muestras no cumple con lo establecido en el D.S. N°
90/2000, es que se acogera el argumento planteado por el titular, respecto de las tomadas el 26
de febrero 2019, el 20 de julio de 2020 y el 27 de julio de 2020. Por lo tanto, no se consideraran
dichas superaciones de Coliformes Fecales, manteniéndose unicamente la superacién de este
parametro ocurrida el 1 de febrero de 2021, donde el informe de ensayo N°049/2021 del
Laboratorio de Salud Publica de Osorno sefiala haber ocupado el método de analisis correcto®.

82° En segundo lugar, respecto de las
muestras tomadas el 23 y 24 de marzo de 2021, donde se detectd la superacion de las
concentraciones maximas de DBOs y Triclorometano, respectivamente, corresponde hacer
referencia al contexto en que se realizaron estas actividades de toma de muestra.

83° Como lo sefiala el IFA 2021-711, con fecha
22 de marzo de 2021, se instald en conjunto con la ETFA ANAM un equipo de monitoreo continuo
previo a la descarga de RiLes de Watt's. En efecto, el acta de dicha actividad de inspeccién sefiala
que se informd que el equipo quedaria montado por 72 horas, capturando muestras compuestas
de los parametros del D.S. N° 90/2000.

84° Luego, las muestras tomadas por ese
equipo de monitoreo fueron analizadas por la ETFA ANAM, identificandose en el informe de ensayo
N°® 210025906 una concentracion de 503 mg/L de DBOs y en el informe de ensayo N° 210025907
una concentracion de 16,31692 mg/L de Triclorometano (ambos en el Anexo 8 del IFA 2021-711).
De esta manera, al existir mas de una muestra con superacion de parametros, y pese a que la
excedencia de DBOs de 23 de marzo de 2021 es menor al 100% del limite establecido en la RPM de
Woatt's, no corresponde aplicar el margen de tolerancia que establece el N° 6.4.2 del D.S. N° 90/2000.

85° Asimismo, se constata que los anélisis
efectuados por la ETFA ANAM, acompafian el respectivo “Informe de Medicidn y Monitoreo” del

8 Indica como método de andlisis el Standard Methods for the Examination of Water & Wastewater. 23 ED. 9221 E.1.
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Inspector Ambiental Danny Tabilo. En dicho documento se indica la fecha y hora de la toma de
muestra, asi como la utilizacion de los procedimientos de muestreo EPA000022(Rev. N°
7)/EPAO00021(Rev. N° 8). De este modo, la alegacién del titular, en relacién con ausencias de
informes en terreno y de los datos de los inspectores ambientales, no tiene asidero y se debe
descartar.

86° En definitiva, de las seis superaciones de
parametros imputadas en la formulacién de cargos, solo se ratifican en la presente resolucién, la
de Coliformes Fecales de 1 de febrero de 2021, la de DBOs de fecha 23 de marzo de 2021 y la de
Triclorometano del dia 24 de marzo de 2021. En este sentido, conforme a lo sefialado en el
considerando 81°y en atencion a la existencia de las superaciones de pardmetros recién referidas,
es posible sostener que se configura parcialmente el cargo N° 1, atendida la vulneracién del D.S. N°
90/2000, normativa ambiental aplicable al proyecto segin el considerando 4 de la RCA N° 579/2013,
cuya infraccion se imputd en la formulacién de cargos.

87° Luego, los demas argumentos de la
empresa se vinculan a cuestionar la clasificacion de gravedad del cargo N° 1y a las circunstancias
del articulo 40 LOSMA. Por lo tanto, seran analizados en la seccidn correspondiente de este
dictamen, ya que no apuntan a desvirtuar la configuracién de la infraccidn.

D. Determinacion de la configuracién de la
infraccién
88° En atencidn a lo expuesto, el cargo N° 1 se

configura parcialmente como una infraccién de aquellas tipificadas en el articulo 35 letra a) de la
LOSMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en la
resolucion de calificacion ambiental, en relacién con el D.S. N° 90/2000 como normativa ambiental
aplicable, por las superaciones de Coliformes Fecales, DBOs y Triclorometano detectadas los dias 1
de febrero, 23 de marzo y 24 de marzo de 2021, respectivamente.

VII. SOBRE LA CLASIFICACION DE LA
INFRACCION
89° En este capftulo se detallard la gravedad

de lainfraccion, que en la seccidn anterior se determind que ha sido configurada durante el presente
procedimiento administrativo sancionatorio, conforme a la clasificacién gue realiza el articulo 36 de
la LOSMA, el cual las divide en infracciones leves, graves y gravisimas.

90° Debe tenerse presente que la Res. Ex. N°
1/Rol D-231-2021 definié la gravedad del cargo levantado, a la luz de los antecedentes gue se tenian
a la vista al momento de realizar la formulacion. La determinacién de dicha gravedad es provisoria,
se basa en un andlisis preliminar en base a la informacién disponible en esa instancia, y queda sujeta
a ulterior fundamentacion y/o a nuevos antecedentes que se relnan durante el proceso
sancionatorio. Por lo tanto, en la presente seccién se analizard en detalle la asignacién de la
clasificacion de gravedad de la infraccién, en base a todos los antecedentes recopilados durante la

Superintendencia del Medic Ambiente, Gobierno de Chile

SR,

B

Sitio web: portal.sma.gob.cl

4

Pagina 19 de 48




2B e @
. de Chile

W7 SMA

instruccion del procedimiento sancionatorio, a fin de establecer |la gravedad asignada en definitiva
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a la infraccién imputada y configurada.

A. Articulo 36 N° 2, letra a) de la LOSMA:
“Hayan causado dafio ambiental
susceptible de reparacion”

1. Fundamentos de la clasificacion en la
formulacién de cargos

91° En sintesis, el Resuelvo Il N° 1 de la
formulacién de cargos, sostenia la clasificacién de gravedad del articulo 36 N° 2, letra a) “toda vez
que la descarga de Riles con excedencias en relacién a la norma de referencia se verifico en un
periodo prolongado y constante de tiempo, lo cual produjo una afectacion significativa sobre un
componente del medio ambiente que en este caso es el cuerpo receptor denominado Rio Damas”.

92° En efecto, en relacion con el periodo
infraccional imputado en la formulacién de cargos, se planteaban los siguientes posibles episodios
de contaminacién:

92.1 Con fecha 5 de febrero de 2019, a partir
de los registros de camaras entregados por el titular en respuesta a un requerimiento de
informacion de esta SMA?, se constata la presencia de burbujas y una coloracién blanquecina, con
aparente presencia de grasas y aceites flotantes que se acumulan alrededor del punto de descarga.

92.2 Con fecha 6 de febrero de 2019,
funcionarios de Sernapesca realizaron inspecciones, dando cuenta que aguas arriba de la descarga
de Watt’s se constato una buena transparencia de agua, sin coloraciones anormales, sustrato rocoso
sin adhesion de microalgas, ni presencia de plantas verdes o material organico suspendido. Sin
embargo, aguas abajo de la descarga se producia una capa lechosa, llegando a la orilla del rio Damas
y posteriormente dispersandose en un sector de escorrentia.

92.3 Luego, los dias 8 y 26 de febrero de 2019,
a partir de inspecciones realizadas por la Seremi de Salud, se detecto la posible alteracion de la
calidad del rio Damas en relacién con los pardmetros Coliformes fecales, Escherichia coli, Turbiedad,
Conductividad, Sélidos totales disueltos y DBOs. Lo anterior, en base a una comparacion de los
resultados de los analisis de tomas de muestras aguas arriba y aguas abajo de la descarga de la
empresa.

92.4 En el mismo sentido, se destaca que entre
noviembre de 2019 y enero de 2020 el Laboratorio de Limnologia de la Universidad de Los Lagos
efectué campafias de muestreo en el rio, a partir de las cuales elaboré el “Informe Diagndstico
Ambiental de los rios Rahue y Damas”, a requerimiento de la Municipalidad de Osorno. En dicho

2 Contenido en la Res. Ex. N° 3, de 12 de febrero de 2019.
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informe, se da cuenta que aguas abajo de la descarga de Watt's se superd el indicador
microbioldgico Coliformes Fecales por sobre los 1000 NMP/100 mL, establecido por SEGPRES en el
Decreto Supremo N° 143, de 30 de diciembre de 2008, que establece normas de calidad primaria
para aguas continentales superficiales aptas para actividades de recreacion con contacto directo.

92.5 Asimismo, la formulacién de cargos dio
cuenta de actividades de inspeccion realizadas por funcionarios de la SMA los dias 3, 12 y 19 de
marzo de 2021, donde se observé peces muertos, pelicula grasa en la superficie del rio, presencia
de algas color café en el fondo del lecho, aprecidandose que el curso de agua es mds transparente
aguas arriba de la descarga.

92.6 Durante el mes de marzo de 2021,
también se realizaron tomas de muestras en el cauce del rio, aguas arriba y abajo de la descarga,
que fueron tomadas y analizadas por la ETFA ANAM. A partir de dicho analisis, la formulacion de
cargos releva las siguientes afectaciones sobre el rio Damas:

Tabla N° 5. Resultados de calidad de agua del rio Damas aguas arriba y abajo de la descarga de Watt’s

Fecha Pardmetro Aguas arriba Aguas abajo
Coliformes
03/03/2021 Fecales 23 3.500.000
(NMP/100 mL)
03/03/2021 | Cloruros (mg/L) 4,658 13,531
Coliformes
19/03/2021 Fecales 2 920
(NMP/100 mL)

Fuente: Elaboracidn propia

92.7 Luego, con fecha 25 de marzo de 2021 se
efectuaron muestreos de sedimento en distintos puntos a lo largo del cauce del rio Damas. Los
resultados de dichos andlisis dan cuenta que, en el punto ubicado 100 metros aguas abajo de |a
descarga, se constato sedimentos con Potencial de Redox con valores promedio de -38 a-79 mV, lo
cual daria cuenta de condiciones anéxicas en el cauce (menores a 50 mV).

92.8 En esa misma fecha, funcionarios de
Sernapesca acudieron a una inspeccién tomando diversos puntos de muestreo, dando cuenta que
en la zona de |a descarga y aguas abajo de ella, se identificé la presencia de fauna acuatica muerta
(caracoles acudticos en la zona de la descarga de Watt’s, asi como una trucha, conchas de caracoles
y una almeja de agua dulce muerta 100 metros aguas abajo de la descarga), aumento de
sedimentacion y fuerte olor a putrefaccion.
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2. Andlisis de los descargos, alegaciones y
medios probatorios aportados al
procedimiento
93° La empresa cuestiona una de las premisas

sobre la que la formulacidn de cargos construye y fundamenta la clasificacion de dafio ambiental
reparable del articulo 36 N° 2, letra a), esto es, que la superacion de pardmetros se verifico durante
un periodo prolongado y constante de tiempo. Este planteamiento se debe analizar en conjunto con
otro cuestionamiento sostenido en los descargos, consistente en la falta de causalidad entre las
infracciones y el detrimento.

94° Al respecto, el hecho infraccional
apuntaba a distintas superaciones de la norma de emisién de RiLes, ocurridas entre el 26 de febrero
de 2019 hasta el 24 de marzo de 2021. Sin embargo, atendida la configuracion parcial del cargo N°
1, dicha extension temporal no resulta posible de sostener. En efecto, conforme a lo previamente
expuesto en este acto, se ratifican Unicamente tres excedencias ocurridas entre los meses de
febrero y marzo de 2021.

95° Lo anterior, obliga necesariamente a
efectuar el andlisis de concurrencia de dafio ambiental en condiciones diferentes a las planteadas
inicialmente en la formulacidn de cargos. Lo anterior, puesto que las afectaciones levantadas en el
cauce del rio Damas previas a febrero de 2021 no se vinculan con las superaciones de parametros
efectivamente configuradas del cargo N° 1. En otras palabras, el nuevo hito que marca el inicio del
periodo infraccional es la excedencia de febrero de 2021, sin que existan antecedentes suficientes
para responsabilizar a Watt's respecto de los efectos identificados sobre el rio con anterioridad a
esa fecha.

96° A mayor abundamiento, durante todo el
periodo entre febrero de 2019 a enero de 2021, esta SMA cuenta con los monitoreos reportados en
los autocontroles por parte del titular, donde siempre se dic cumplimiento a los limites de
parametros establecidos en la norma de emision de RlLes. La inexistencia de excedencias de la
norma de emisién de RlLes consta en el IFA DFZ-2020-1943-X-NE*°, correspondiente al afio 2019; el
IFA DFZ-2021-1608-X-NE'!, correspondiente al afioc 2020; e IFA DFZ-2022-2347-X-NE¥,
correspondiente al afio 2021.

97° Asimismo, si solo se analizan los meses de
febrero y marzo de 2021, en los que efectivamente existieron infracciones al D.S. N° 90/2000, la
situacion da cuenta del caracter puntual de la conducta infraccional. En concreto, entre las
actividades de fiscalizacion y autocontroles se realizaron quince muestreos en la descarga de Watt's,

10 Disponible en el siguiente link de SNIFA: hitps://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1047234.
11 pispanible en el siguiente link de SNIFA: hitps://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1050878.
12 pisponible en el siguiente link de SNIFA: https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1056064.
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de los cuales solo tres dieron cuenta de las superaciones de los pardametros Coliformes Fecales, DBOs
y Triclorometano, seglin se detalla en |a siguiente Tabla:
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Tabla N° 6. Proporcién de excedencias del D.S. N° 90/2000 durante febrero y marzo de 2021 en descarga

Watt’s
. ¢Supera limites de RPM?
N° e Fecha inform df Coliformes
muestreo Ensayo N DBOs Triclorometano
fecales

1 Fiscalizacion | 01/02/2021 049-2021 Si No mide No mide
2 Autocontrol 19/02/2021 699896-02 No No No

3 Fiscalizacion | 03/03/2021 210023303 No No mide No mide
4 Fiscalizacién | 04/03/2021 210023297 No mide No No

5 Fiscalizacion | 04/03/2021 210023300 No No mide No mide
6 Fiscalizacién 05/03/2021 210023298 No mide No No

7 Fiscalizacion | 05/03/2021 210023301 No No mide No mide
8 Fiscalizacion 06/03/2021 210023299 No mide No No

9 Fiscalizacion | 06/03/2021 210023302 No No mide No mide
10 Fiscalizacion | 23/03/2021 210025906 No mide Si No
11 Fiscalizacién | 23/03/2021 210025910 No No mide No mide
12 Fiscalizacidn 24/03/2021 210025911 No No mide No mide
13 Fiscalizacion 24/03/2021 210025907 No mide No Si

14 Fiscalizaciéon | 25/03/2021 210025912 No No mide No mide
15 Autocontrol | 25/03/2021 708285-01 No No No

Fuente: Elaboracidn propia
98° Con estos antecedentes, para continuar el

andlisis de concurrencia del dafio ambiental, resulta de utilidad identificar cada componente
ambiental potencialmente dafiado.

99° Respecto del dafio sobre la calidad de las

aguas del rio Damas:

99.1 Segun se describié previamente en esta
resolucion, el 3 de marzo de 2021 se habria detectado un detrimento en la calidad del rio Damas
aguas abajo de la descarga de la empresa, en relacién con los pardmetros Coliformes Fecales y
Cloruros. Sin embargo, dicha imputacion no tuvo a la vista que, en esa misma fecha, el andlisis de la
muestra de Coliformes Fecales tomada en la descarga de Watt’s arrojé un valor por debajo del limite

de deteccion. En cuanto a los Cloruros, no existe antecedente en este procedimiento que dé cuenta
que dicho parametro ha sido alguna vez superado por la empresa, por lo que no se puede vincular
dicho efecto con su actuar. De esta manera, no se puede sostener ningtin vinculo causal entre el
efecto detectado en el cauce y la excedencia de Coliformes Fecales configurada el 3 de marzo de
2021.

99.2 Algo similar ocurre con la imputacién de
haber afectado la calidad de aguas del rio Damas el dia 19 de marzo de 2021, atendida una
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concentracion de Coliformes Fecales de 920 NMP/100 mL aguas abajo, por sobre los 2 NMP/100 mL
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detectados aguas arriba de la descarga de Watt's. En efecto, se descarta que dicha afectacion del
cauce se pueda vincular causalmente con un actuar antijuridico de la empresa. Lo anterior, por
cuanto en el mes de marzo de 2021 se analizaron ocho muestras de Coliformes Fecales, ninguna de
las cuales dio cuenta de una superacion de los limites de la RPM de Watt's.

99.3 A mayor abundamiento, para efectos de
que se constituya dafio ambiental se debe cumplir con el requisito de significancia que el articulo 2,
letra e) de la Ley N° 19.300, establece para el dafio ambiental. Como se puede apreciar, las
afectaciones a la calidad de aguas del rio Damas que la formulacién de cargos imputa durante
febrero y marzo de 2021, tienen una muy baja entidad®®, sin que sea posible construir un dafio
ambiental significativo en relacién con esos antecedentes. En otras palabras, aun omitiendo los
argumentos asociados a la causalidad previamente expuestos, tampoco es posible configurar que
los detrimentos identificados en la formulacién de cargos tengan un caracter significativo.

99.4 En efecto, las concentraciones detectadas
aguas abajo de la descarga tienen un cardcter marcadamente puntual, que no permite sostener una
afectacion permanente del cauce del rio Damas, criterio necesario para concretar el dafio ambiental.
En particular, la concentracidon de Coliformes Fecales detectada aguas debajo de la descarga de
Woatt’s el dia 3 de marzo de 2021, pese a ser de magnitud, es un resultado que solo se midié ese dia,
existiendo otras dos mediciones realizadas aguas debajo de la descarga que dieron cuenta de
resultados mucho mas bajos™.

99.5 En funcion de lo sefialado, en el presente
caso no se puede sefialar que se haya ocasionado un dafio ambiental sobre la calidad de aguas del
rio Damas.

100° Respecto del dafio sobre la fauna acudtica
del rio Damas:

100.1 Como ya se sefiald, la formulacion de

cargos planteaba algunos episodios de afectacién de fauna acuética durante el periodo infraccional.
Por un lado, mencionaba la deteccién de un pez pequefio boqueando el dia 3 de marzo de 2021.
Por otro lado, sefialaba que el 25 de marzo de 2021 se identificaron condiciones anéxicas en los
sedimentos del cauce (valores de potencial de Redox menores a 50 mV), que seria consecuencia de
la alta carga organica que descarga Watt’s al cauce; junto con fauna acudtica muerta aguas abajo
de la descarga de Watt’s. Sin embargo, un analisis detallado de los antecedentes que llevaron a
imputar dafio ambiental en relacién con esta afectacidn lleva a descartar la existencia de un vinculo
de causalidad de los efectos con la imputacion inicial.

13 Sacando la muestra de 3 de marzo de 2021 respecto del pardmetro Cloruros, sobre la cual ya se sefialéd que no existe
vinculo causal porque ese mismo dia se acredito el cumplimiento normativo de la empresa.

14 | as mediciones de 19 y 24 de marzo arrojaron concentraciones de Coliformes Fecales de 34 y 920 NMP/100 mL, esto
es, inferiores al limite de 1000 NMP/100 mL, establecido por la NCh. 1333 para las aguas de recreacion con contacto
directo, que puede tomarse como referencia en un cauce gue no cuenta con norma de calidad secundaria.
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100.2 En efecto, respecto del episodio del dia 3
de marzo de 2021, se debe reiterar que en dicha fecha se realizé una medicién de Coliformes Fecales
en la descarga de Watt’s, resultando una concentracidn bajo el limite de deteccidn. Asimismo, las
muestras tomadas esa fecha por la ETFA ANAM no dan cuenta de un detrimento en la carga organica
del rio, efectuando la comparacion aguas arriba y aguas abajo de la descarga de la empresa, donde
ambas arrojan un resultado de 3 mg/L de DBOs.

100.3 En cuanto al episodio de afectacion de
fauna acuatica de 25 de marzo de 2021, cabe indicar que en esa fecha también se tienen resultados
de la concentracién de Coliformes Fecales en la descarga de Watt's, arrojando un resultado bajo el
limite de deteccion. Asimismo, en esa fecha no existen diferencias relevantes entre los resultados
aguas arriba y aguas abajo de la descarga, en parametros como DBOs, que pudieran dar cuenta de
una contribucidn de la empresa a la carga orgénica del cauce, que permita perjudicar a la fauna
acuatica.

100.4 De esta manera, no resulta posible
sefialar que Watt’'s haya ocasionado un dafio ambiental respecto del componente fauna acuatica,
como consecuencia de su infraccion.

101° En funcién de lo sefialado, se acogera la
argumentacién planteada por la empresa en los descargos, de modo que no se calificara las
afectaciones ocurridas entre febrero y marzo de 2021 como dafio ambiental, procediéndose a
reclasificar la infraccion a leve, conforme al articulo 36 N° 3 de la LOSMA, ya que de los
antecedentes no es posible confirmar la clasificacion grave preliminarmente sostenida en la
formulacion de cargos.

102° Por ultimo, es pertinente hacer presente
que de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones leves
podran ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales.

VIIL. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
DEL ARTICULO 40 DE LA LOSMA QUE
CONCURREN A LA INFRACCION

103° El articulo 40 de la LOSMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la infraccidn y el grado de participacidon en el hecho, accidén
u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.
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f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefalado en la letra r) del articulo 3°,

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion.”*®

104° Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, mediante la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobaron las bases metodolégicas para la determinacion
de sanciones ambientales- Actualizacidn (en adelante, “Bases Metodoldgicas”).

105° En este documento, ademads de guiar la
forma de aplicacidn de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias
una adicidén entre un componente que representa (a) el beneficio econdmico derivado directamente
de la infraccién y otro denominado (b} componente de afectacién. Este Ultimo se calculard con base
al valor de seriedad asociado a cada infraccion, el que considera la importancia o seriedad de la
afectacion que el incumplimiento ha generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al
sistema juridico de proteccidén ambiental, por la otra. El componente de afectacidon se ajustara de
acuerdo con determinados factores de incremento y disminucién, considerando también el factor
relativo al tamafio econdmico de la empresa.

106° En este sentido, se proceder3 a realizar la
ponderacion de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, separando el analisis en el beneficio
econdmico, y componente de afectacion. Asi, se pasara a analizar cada una de las circunstancias del
articulo 40 de la LOSMA y su aplicacion en el caso especifico, de acuerdo con el orden metodoldgico
sefialado. Dentro de este andlisis, se exceptuaran los literales g), h), e i) —en lo que refiere a la
presentacion de autodenuncia— del articulo precitado, puesto que: respecto del cargo N° 1 no se
aprobd un programa de cumplimiento, sobre el cual haya que ponderarse su grado de ejecucion; la
infraccidn o sus efectos no implicé un detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del
Estado; y por no haber mediado autodenuncia, respectivamente.

A. Beneficio econdmico obtenido con
motivo de la infraccion (articulo 40 letra
c) de la LOSMA)

107° Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancion de todo beneficio econdmico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento, cuyo método de estimacién se encuentra explicado en el documento
Bases Metodolédgicas. De acuerdo a este método, el citado beneficio puede provenir, ya sea de un
aumento en los ingresos, de una disminucion en los costos, o de una combinacién de ambos. De
esta forma, el beneficio econémico obtenido con motivo de la infracciéon equivaldra al valor
econdémico que significa para el infractor la diferencia entre cumplir con la normativa y no cumplir

15 En virtud de la presente disposicién, en cada caso particular, la SMA podrd incluir otros criterios innominados gue,
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacién de la infraccion.
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con ella. Por ello, seglin se establece en las Bases Metodoldgicas, para su determinacion sera
necesario configurar dos escenarios econémicos:

a. Escenario de cumplimiento: consiste en la
situacion hipotética en que el titular no hubiese incurrido en la infraccion. De esta forma, en este
escenario los costos o inversiones necesarios para cumplir la normativa son incurridos en la fecha
debida, y no se realizan actividades no autorizadas susceptibles de generar ingresos.

b. Escenario de incumplimiento:
corresponde a la situacidn real, con infraccién. Bajo este escenario, los costos o inversiones
necesarios para cumplir la normativa son incurridos en una fecha posterior a la debida o
definitivamente no se incurre en ellos, o se ejecutan actividades susceptibles de generar ingresos
que no cuentan con |a debida autorizacion.

108° Asi, a partir de la contraposicion de ambos
escenarios, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacidn
de dos aspectos: El beneficio asociado a costos retrasados o evitados, por un lado; y el beneficio
asociado a ganancias ilicitas, anticipadas o adicionales, por el otro.

109° De esta manera, el beneficio econdmico
obtenido con motivo de la infraccién debe ser analizado para cada cargo configurado, identificando
las variables que definen cada escenario, es decir, los costos o ingresos involucrados, asi como las
fechas o periodos en que estos son incurridos u obtenidos-, para luego valorizar su magnitud a
través del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el cual se encuentra descrito
en las Bases Metodoldgicas?®.

110° Para el cargo analizado se considerd, para
efectos de |a estimacion, una fecha de pago de multa al 19 de diciembre de 2023 y una tasa de
descuento de un 8,3%, estimada en base a pardmetros econémicos de referencia generales,
informacién financiera de la empresa y parametros especificos del rubro procesamiento de
alimentos. Por dltimo, cabe sefialar que todos los valores en UTA que se presentan a continuacién
se encuentran expresados al valor de la UTA del mes de diciembre de 2023.

111° En relaciéon al cargo N° 1, relativo a la
descarga de Riles con superacion de los limites de concentraciones permitidas en algunos
parametros, especificamente en Coliformes Fecales con fecha 1 de febrero de 2021, en DBOS con
fecha 23 de marzo de 2021 y en Triclorometano con fecha 24 de marzo de 2021, el escenario de

18 E] modelo utilizado por la SMA, el cual toma como referencia el modelo utilizado por la US-EPA, calcula el beneficio
economico como la diferencia entre el valor presente del escenario de incumplimiento y el del escenario de cumplimiento
a la fecha estimada del pago de la multa, internalizando asi el valor del dinero en el tiempo por su costo de oportunidad,
a traves de una tasa de descuento estimada para el caso. En este marco metodolégico, la temporalidad en que los costos
o ingresos se incurren u obtienen en cada escenario tiene suma relevancia, implicando asimismo la consideracion, si
corresponde, del efecto de la inflacién a través de la variacion del IPC o los valores de la UF, asi como también del tipo de
cambio si existen costos o ingresos expresados en moneda extranjera. Ademds, se incorpora en la modelacién el efecto
tributario a través del impuesto de primera categoria del periodo que corresponda. Para mayor detalle, véase paginas 88
a 99 de las Bases Metodolégicas.
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cumplimiento normativo es aquel en que el titular implementa medidas que permiten evitar las
excedencias en los pardmetros sefialados.

112° Se estima que las medidas que el titular
debid implementar para evitar las excedencias de Coliformes Fecales y Triclorometano son aquellas
que se contemplan en las acciones N° 11 y 12 del PdC aprobado por la Res. Ex. N° 5/Rol D-231-2021.
Estas medidas son el mejoramiento de cloracién y estanque ecualizador N°4 y la implementacion de
un by pass de filtros del sistema de cloracién, respectivamente.

113° Para determinar la magnitud de los costos
asociados a las medidas sefialadas, se cuenta con la informacién presentada por el titular en el
reporte inicial del PdC cuya tramitacién continta en el marco del expediente Rol P-001-2022. En ese
contexto, se han aportado antecedentes de gastos, tales como, la factura N° 248 emitida por Infinity
SpA., la que da cuenta del costo del mejoramiento estanques (accién N° 11) por un total de
$6.530.820, mientras que la factura N°299, emitida por Alfonso Flores, que contiene el costo de la
implementacidn del by pass de cloracién (accion N° 12) por un total de $241.500. Para efectos de la
modelacién y bajo un supuesto conservador, se asumira que estos costos debiesen haber sido
incurridos en la fecha de la primera excedencia detectada, el dia 1 de febrero de 2021.

114° Respecto de la excedencia de DBOS5, se
estima que la medida que habria evitado dicha excedencia corresponde a la implementacion de la
accién N° 2, esto es, la incorporacidn de la tercera unidad del equipo de flotacidn por aire disuelto
(DAF). A esta accién se asocia un costo de $76.857.381, de acuerdo con las facturas acompafiadas
por el titular en el reporte inicial de su PdC Rol P-001-2022, las cuales se sistematizan en la Tabla
N°2 de la minuta de verificacién del reporte inicial de esta accion. Para efectos de la modelacién y
bajo un supuesto conservador, se asumira que este costo debiese haber sido incurrido en la fecha
de la excedencia de DBOs detectada, el dia 23 de marzo de 2021.

115° En relacién al escenario de
incumplimiento, el titular implementd las medidas que fueron sefialadas en el escenario de
cumplimiento y, para efectos de la modelacion, se considera que los costos de las medidas de
mejoramiento de estanques y el de la implementacion del by pass fueron incurridos en la fecha de
cada factura. La fecha de la factura N°248, por un total de $6.530.820, es el dia 21 de septiembre
de 2021y la fecha de la factura N°299, por un total de $241.500, es el dia 27 de diciembre de 2021.
Respecto de la medida asociada a la implementacion del equipo DAF, al tratarse de varias facturas,
por simplicidad para efectos de la modelacidn, se considera que el costo ($76.857.381), fue incurrido
en la fecha de la tltima factura®’, el dia 29 de diciembre de 2021.

116° A partir de la contraposicién de los dos
escenarios anteriormente presentados, se concluye que en este caso el beneficio econdémico se
origina por el retraso de los costos de las medidas que, de haber sido implementadas de forma
oportuna, habrian evitado las excedencias imputadas en el presente cargo. Segln lo indicado

7 Factura electrénica N°658231, emitida por EECOL industrial Electric Sudamérica Limitada.
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117° El analisis expuesto anteriormente
permite descartar la argumentacidn del titular en sus descargos para controvertir la concurrencia
de esta circunstancia moduladora de la sancién. En efecto, existen acciones que se podian
implementar para evitar las excedencias y el titular dio cuenta de haberlas implementado con
posterioridad a las infracciones.

118° De esta manera, y de acuerdo a la
aplicacién del modelo de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
obtenido por motivo de esta infraccién se estima en 0,5 UTA.

119° La siguiente tabla presenta un resumen de
la informacion relativa al beneficio econdmico que se estima obtenido por la comisién de la

infraccion.

Tabla N° 7. Resumen de informacidn relativa al beneficio econémico obtenido con motivo la infraccién

o Costo Beneficio
- : Costo que origina el u
Hecho infraccional Beraficla retrasado o Periodo/ fechas | econémico
evitado (UTA) {UTA)

Descargar Riles con | Elretraso del costo de
superacion de parametros, | las medidas que, de
en reiteradas | haber sido
oportunidades entre el 26 | implementadas de
de febrero de 2019 hasta el | forma oportuna,
24 de marzo de 2021, y | hubiesen evitado las

01-02-2021 al 21-
09-2021vy;
8,8 01-02-2021 al 27-

como consecuencia, | excedencias de
12-2021

afectar la calidad de aguas | triclorometano y
del cuerpo receptor. coliformes fecales
que se configuran
como parte  del
presente cargo. e
El retraso del costo de

las medidas que, de

haber sido
implementadas  de
forma oportuna, A6 23-03-2021 al 29-
hubiesen evitado la 12-2021
excedencia de DBO5S
se configuran como
parte del presente

cargo.

Fuente: Elaboracion propia
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B. Componente de afectacion
120° Este componente se basa en el valor de

seriedad, ajustado de acuerdo con determinados factores de incremento y disminucidon que
concurran en el caso.

B.1 Valor de seriedad

121° El valor de seriedad se calcula a través de
la determinacidn de la seriedad del hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente, de
acuerdo con la combinacidn del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio
ambiente o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracion al sistema juridico de
proteccién ambiental. De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las
circunstancias que constituyen este valor, excluyendo la letra h), seglin se expresé previamente.

a) Importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado (letra a), del articulo
40 de la LOSMA)

122° La importancia del dafio o del peligro
ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se considerara en todos los casos en que
se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo — ya sea por afectaciones
efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente o la salud de las personas.

123° En consecuencia, “[...] la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién™?. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para el cargo configurado, conforme a lo sefialado en este acto.

124° De esta forma, el concepto de dafio al que
alude la letra a) del articulo 40 de la LOSMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del
articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del
articulo 36 de la LOSMA, procediendo su ponderacién siempre que se genere un menoscabo o
afectacion que sea atribuible a la infraccidn cometida, se trate o no de dafio ambiental. En
consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la constatacion de afectacion

12 En este sentido se pronuncid el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres, considerandos
sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien en algunos casos puede
coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e} del articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como
consecuencia de ello, la nacién de “peligro” tampoco lo es necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el
alcance de los citados conceptos debe entenderse como referencia a la simple afectacion o peligro ocasionado con la
infraccién. Véase también la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando
Centésimo decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de gue éste sea o no dafio ambiental. Elfo implica que, adn en aquellos
casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36 de la LOSMA, la
circunstancia del articulo 40 letra a} es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la SMA
como ambiental, haya side generado por la infraccion [...]".
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a la salud de las personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos
ocasionados. En cuanto al concepto de peligro, de acuerdo con la definicion adoptada por el SEA,
este corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion de causar
un efecto adverso sobre un receptor’®. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la
de riesgo, definiendo a esta ultima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el
receptor”.

125° De acuerdo a como la SMA y los
Tribunales han comprendido la ponderacién de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la
idea de peligro concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en
base a la identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccion, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y
antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio
efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el
marco de la presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas
o el medio ambiente, y ser o no significativo.

126° Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensién de los efectos generados por la infraccién atribuida al infractor. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

127° A continuacién, se analizarda Ia
concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis para la infraccidén configurada.

128° En este caso, para el cargo N° 1, en los
términos que fue configurado, se estima que la superacion de limites de emision podria implicar la
generacion de un riesgo o de un peligro. Para analizar lo anterior, se debe identificar primero la
importancia de la excedencia, a través de la descripcion de la magnitud, y recurrencia de las
excedencias de los parametros respecto del limite maximo permitido, una vez identificado esto, se
analizara respecto al peligro inherente asociado a los parametros que presenten superacion v,
finalmente, se caracterizara el cuerpo receptor respecto a su fragilidad y posibles receptores aguas
abajo de la descarga que reciban dichas concentraciones excedidas de los RlLes, lo que dice relacién
con la probabilidad de concrecién del peligro.

129° Respecto de la recurrencia del periodo de
incumplimiento del cargo N° 1, es posible relevar que, en el periodo entre febrero de 2021 a marzo
2021, los parametros Coliformes Fecales, DBOs y Triclorometano presentaron un solo

¥ Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de |a poblacién”.
p. 19. Disponible en linea:
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf.
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incumplimiento a la norma de emisidn cada uno. Sin embargo, por cuanto corresponden a periodos
continuos, se considerara dicha circunstancia para la determinacion del valor de seriedad.

130° En cuanto a la magnitud de las
excedencias, los Coliformes Fecales correspondieron a 1,7 érdenes de magnitud sobre la norma en
el mes de febrero de 2021; el pardmetro Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBOs) correspondié a 0,7
veces sobre la norma en el mes de marzo de 2021; y el Triclorometano correspondi6 a 31,6 veces
sobre la norma en el mes de marzo de 2021. Estas magnitudes de excedencias se ponderardn para
la determinacidn del valor de seriedad. En particular, en cuanto al Triclorometano, corresponde a
un pardmetro que estd considerado dentro del listado de contaminantes toxicos, segln la
Environmental Protection Agency de los Estados Unidos de América, cuestion que también serd
ponderada para estos efectos.

131° Respecto a la peligrosidad de los
pardmetros que presentaron incumplimiento a la norma de emisién, podemos indicar que, en
cuanto a la DBOs medido en cinco dias, es uno de los parametros mas utilizados en la caracterizacidn
de los contaminantes orgédnicos. La determinacidén de este pardmetro brinda un estimado del
oxigeno disuelto requerido por los microorganismos en la degradacién de los compuestos
biodegradables. Por lo tanto, se utiliza para determinar el poder contaminante de los residuos
domésticos e industriales, en términos relativos de su cantidad de materia organica. En
consecuencia, la medicidén de este pardmetro se considera un indicador general de presencia de
materia organica de tipo biodegradable, sin obtener una distincién de su peligrosidad intrinseca.

132° La razén por la cual el DBOs se encuentra
normado, radica en que la demanda de oxigeno de los RlLes que son descargados a un cuerpo
receptor no superen la capacidad de degradacion de la contaminacidn organica del cuerpo de agua
receptor. De esta forma, se evita producir un desequilibrio ambiental que se pueda manifestar,
entre otros, en la disminucién del contenido de oxigeno o en el incremento de materia algal.

133° Respecto a los Coliformes Fecales se
definen como el grupo de organismos coliformes que pueden fermentar la lactosa a 44-45 °C.
Incluyen bacterias del género Escherichia y también especies de Klebsiella, Enterobacter y
Citrobacter. Los Coliformes Fecales no son patégenos para el ser humano, sin embargo, la
superacion a los umbrales cuantitativos maximos -para una presencia aceptable- pueden provocar
enfermedades gastrointestinales.

134° Este parametro microbiolégico es
considerado un indicador de contaminacion que ayudan a clasificar el agua desde un punto de vista
sanitario para sus diferentes usos®®. Los umbrales utilizados para este parametro no deben
interpretarse como un reconocimiento de la patogenicidad de las bacterias colifecales. En otras

20 VIVANCO, Enrique. Calidad de agua: coliformes fecales. Chile, Perti, Argentina, Estados Unidos de Norteamérica y Unién
Europea. Asesoria Técnica Parlamentaria, agosto de 2022. Disponible en:
https://obtienearchivo.ben.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33469/1/BCN normas calidad de agua coliforme

s 2022 FINAL.pdf.
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palabras, deben ser considerados como un umbral que reduce significativamente la probabilidad de
que una persona que se encuentre expuesta al agua con presencia de estos patégenos desarrolle
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alguna enfermedad infecciosa, cuyos patégenos se trasmiten por las fecas como tifus, hepatitis, u
otras®.,

135° Por altimo, el Tricloromentano, también
conocido como Cloroformo, es clasificado como moderadamente téxico. Este compuesto puede
ingresar al cuerpo humano por inhalacién, ingesta de alimento o bebida que contenga esta sustancia
quimica o por contacto dérmico. A pesar de que este compuesto al ingresar al cuerpo entra al
torrente sanguineo desde los pulmones o los intestinos, por lo general, termina acumuldndose en
la grasa corporal. Sin embargo, por su condicion volatil sale del cuerpo cuando cesa la exposicion®
En situaciones en que los seres humanos inhalen o beban liquidos que contengan concentraciones
altas de Triclorometano, o que estén expuestos a concentraciones elevadas por un periodo largo de
tiempo, puede afectar el sistema nervioso central, el higado y los rifiones. La inhalacién de 900
ppm* en un periodo breve de tiempo causa fatiga, mareos y dolor de cabeza. La Occupational Safety
and Health Administration (en adelante, “OSHA”), agencia del Departamento del Trabajo de los
Estados Unidos, establece que para cloroformo el limite de exposicién permisible en el trabajo es
de 50 ppm en el aire durante una jornada laboral de 8 horas y una semana de trabajo de 40 horas.

136° El Cloroformo entra al medio ambiente
como resultado de las actividades industriales o producto de aguas residuales que fueron tratadas
con cloro, sustancia que es utilizada para destruir bacterias. Producto de esta cloracién del agua, se
forma en pequefias cantidades el Triclorometano, como resultado de la interaccién del cloro con los
contaminantes orgdnicos, el cual se constituirfa un derivado no deseado del proceso. Este
compuesto se evapora rapidamente cuando esta expuesto al aire, mientras que dentro de un medio
liquido como es el agua, se disuelve facilmente. Por Ultimo, en el suelo posee una baja adherencia,
por lo que su movilidad en este medio es alta?*.

137° En resumen, se puede concluir que, si bien
el Triclorometano es un pardmetro toxico y excedid los limites establecidos en el D.S. N° 90/2000,
se descarta que su interaccién con el medio haya ocasionado un riesgo relevante sobre el medio
ambiente o la salud de la poblacién. En efecto, por sus caracteristicas fisicas se debid haber
evaporado en el aire o disuelto en el agua, sin haber significado un riesgo sobre el medio ambiente.
En el mismo sentido, la concentracién que se detectd el dia 24 de marzo de 2021 alcanzé
aproximadamente 16 ppm, lo cual se encuentra muy por debajo de los parédmetros de exposicién a
partir de los cuales su interaccién con las personas resulta riesgosa, seglin la OSHA. A mayor
abundamiento, esta SMA cuenta con antecedentes que dan cuenta del cardcter puntual de la
excedencia dentro del mes de marzo de 2021, de manera que no resulta posible sostener que dicha

21 GONZALEZ, Sergio. Caracterizacion de Coliformes Fecales en Agua de Riego. Capitulo 13 del Boletin INIA N° 167.
Disponible en: https://biblioteca.inia.cl/bitstream/handle/20.500.14001/7214/NR35482.pdf?sequence=13.

22 AGENCIA PARA SUSTANCIAS TOXICAS Y EL REGISTRO DE ENFERMEDADES. Restimenes de Salud Ptblica — Cloroformo
(Chloroform). Disponible en: https://www atsdr.cdc.gov/es/phs/es phs6.html.

2 Equivalente a partes por millén, es decir, mg/l o mg/kg.
24 AGENCIA PARA SUSTANCIAS TOXICAS Y EL REGISTRO DE ENFERMEDADES. Restimenes de Salud Publica — Cloroformo
(Chloroform). Disponible en: https://www.atsdr.cdc.gov/es/phs/es phsé.html.
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situacion aislada haya provocado un riesgo de importancia sobre el cuerpo receptor y, por lo tanto,
sobre la salud de las personas.

138° Expuesta la peligrosidad de cada uno de
los parametros en que el titular superd la normativa, corresponde analizar el riesgo que tendrfa la
exposicién en un receptor a dichas sustancias. Este se evaluara en relacion con la susceptibilidad o
fragilidad del medio receptor de la descarga, todo lo cual dice relacién con la probabilidad de
concrecién del peligro.

139° Respecto a las caracteristicas del cuerpo
receptor, es importante sefalar que para la descarga efectuada por la empresa se le aplica la
exigencia de la Tabla N° 2 del D.S N° 90/2000, lo que significa que su descarga se realiza en cuerpos
de aguas fluviales considerando la capacidad de dilucién. Lo anterior, se encuentra relacionado con
la vulnerabilidad del medio receptor, donde los limites mas estrictos se aplican al medio menos
resiliente. Por lo tanto, para el presente analisis se considera que al ser aplicada la Tabla N° 2 la
vulnerabhilidad del receptor es media.

140° En este sentido, el caudal del punto de
descarga de la unidad fiscalizable Watt’'s disponible para dilucién de los RiLes fue redefinido por la
Direccion General de Aguas (en adelante, “DGA”). En efecto, dentro del marco de la dictacion de la
RPM de Watt’s, la DGA dictd la Res. Ex. N® 159 de 12 de abril de 2021, donde se calculd el caudal en
el punto de descarga de la unidad fiscalizable en funcién de los caudales estacionales de la estacion
fluviométrica Damas en Tacamd, los derechos de aprovechamiento de aguas de caracter consuntivo
otorgadas aguas arriba de la descarga y del caudal ecolégico minimo teérico en el punto.

141° De acuerdo con dichos resultados, se
logré establecer que la capacidad de dilucion del cuerpo receptor asignandosele una vulnerabilidad
media, por lo que seguiria vigente la aplicacién de la Tabla N° 2 del D.S. N° 90/2000. Por lo anterior,
la RPM de Watt's se modifica por la Res. Ex. SMA N° 1766/2021, la cual mantiene las
concentraciones madximas de descarga para la mayoria de los parametros establecidos, exceptuando
en dos que son DBOs y Tetracloroetano, los cuales pasan de concentraciones de 292 mg/l a 300 mg/|
y 0,3 a 0,4, respectivamente. Es decir, subyace a esta nueva RPM que en el afio 2021 aumenté la
capacidad de dilucién del rio Damas, con respecto al programa de monitoreo anterior de la empresa.

142° Considerando los antecedentes
expuestos, se estima que la superacion de los parametros indicados en esta resolucién, no implican
un riesgo relevante para el medio ambiente y, por ende, a la salud de las personas, considerando la
baja persistencia de las excedencias y, en particular, la resiliencia del medio donde se genera Ia
descarga. En efecto, se estima gue las superaciones puntuales no tienen recurrencia suficiente para
afectar la capacidad de dilucién del rio Damas.

143° De conformidad a lo expuesto, para la

presente infraccidén solo se configura la existencia de un riesgo bajo al medio ambiente y, por lo
tanto, procede |la ponderacion de la presente circunstancia.
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b) Numero de personas cuya salud pudo
afectarse, letra b) del articulo 40 de la
LOSMA)
144° Mientras en la letra a) se pondera la

importancia del peligro concreto —riesgo— ocasionado por la infraccion, esta circunstancia introduce
un criterio numérico de ponderacion, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que
podrian haber sido afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcién de la
ponderacién de la letra a). Esta circunstancia del articulo 40 de la LOSMA no requiere que se
produzca un dafio o afectacidn, sino solamente la posibilidad de afectacion asociada a un riesgo a
la salud sea este significativo o no.

145° Respecto del riesgo que el cargo N° 1
podria generar sobre la salud de la poblacion, esta circunstancia tampoco sera considerada en la
presente resolucién. Lo anterior, toda vez que, a mayor abundamiento de lo ya expuesto en la
ponderacion de la letra a) del articulo 40 LOSMA, las aguas del rio no son utilizadas para consumo
humano por las viviendas cercanas a la descarga de Watt's, puesto que su lugar de emplazamiento
se encuentra dentro del territorio operacional de la concesionaria de servicios sanitarios ESSAL, por
lo cual se encuentran dentro de la red de abastecimiento de agua potable®.

146° De este modo, no es posible concluir que
se pueda haber generado un riesgo sobre la salud de alguna persona producto de esta infraccion,
va que las aguas del rio no son utilizadas para el consumo humano. Por lo tanto, no se considerara
esta circunstancia para la determinacién del valor de seriedad.

c) Importancia de la vulneracién al sistema

juridico de proteccién ambiental (letra i)
del articulo 40 de la LOSMA)

147° La importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccidon ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccidn ha podido generar. La valoracion de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancién.

148° Cada infraccidn cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendra
siempre la misma seriedad, sino que dependera de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo de norma infringida, su

25 De acuerdo con la informacién contenida en el Sistema de Gestion Unidad Informacién de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios, disponible en: https://sit.siss.gob.cl/.
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rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las caracteristicas propias del
incumplimiento que se ha cometido a la norma.
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149° Dado que se trata de una circunstancia
gue se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccidn, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso. Debido a lo anterior, se analizara la
importancia de las normas infringidas, para luego determinar las caracteristicas de los
incumplimientos especificos, con el objeto de determinar la importancia de la vulneracién al
sistemna juridico de proteccidén ambiental respecto de cada uno.

(1) Importancia de las normas infringidas

150° En el presente caso, y conforme a lo
indicado en la formulacién de cargos, el cargo N° 1 implica una vulneracién a la RCA N° 579/2013,
en relacién con la normativa ambiental aplicable del D.S. N° 90/2000. Producto de lo anterior, se
procedera a ponderar la relevancia de los instrumentos infringidos.

151° En este contexto, el D.S. N° 80/2000 tiene
por objetivo de proteccion ambiental prevenir la contaminacién de las aguas marinas y
continentales superficiales de la Republica, mediante el control de contaminantes asociados a los
residuos liquidos gue se descargan a estos cuerpos receptores. La relevancia de este instrumento
para el sistema regulatorio ambiental chileno radica en que la emisidon de contaminantes a los
cuerpos de agua indicados vulnera la condicidon de mantener ambientes libres de contaminacion, de
conformidad con la Constitucion y las Leyes de la Republica.

152° Asi, dentro del esquema regulatorio
ambiental, una norma de emision se define legalmente como “las que establecen la cantidad
mdxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora™®. Por su parte,
la doctrina ha considerado a las normas de emisidn como aquellas que “establecen los niveles de
contaminacién admisible en relacién a cada fuente contaminante”?’, apuntando con ello “al control
durante la ejecucion de las actividades contaminantes y hacen posible el monitoreo continuo de la
fuente de emisién”. En ese contexto, el D.S. N° 90/2000 establece la concentracion méxima de
contaminantes permitida para residuos liguidos descargados por las fuentes emisoras, a los cuerpos
de agua marinos y continentales superficiales del pais, con aplicacién en todo el territorio nacional.

Con lo anterior, se busca mejorar sustancialmente la calidad ambiental de las aguas.

28 Articulo 2° letra o) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.
27 BERMUDEZ, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. 2° Edicidn. Editoriales Universitarias de Valparaiso, 2014, p.
227.
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153° Esta regulacién constituye un instrumento

de alta importancia para el control de la contaminacién de las aguas marinas y continentales
superficiales en el sistema regulatorio ambiental chileno.

154° Todo lo sefialado se encuentra reforzado
por |a existencia de una Resolucion de Calificacién Ambiental, donde el D.S. N° 90/2000 forma parte
de su normativa ambiental aplicable. De esta manera, existe otro instrumento de gestién ambiental
que da cuenta de una mayor relevancia de dar cumplimiento a la referida norma de emision.

(2) Caracteristicas  del  incumplimiento
especifico
155° El cargo N° 1 se refiere que el titular

superd los limites méximos establecidos en la Tabla N° 2 del D.S. N° 90/2000, para los parametros
Coliformes Fecales, DBOs y Triclorometano en los meses de febrero y marzo de 2021, aplicables en
funcion de la RCA N° 579/2013. Por consiguiente, presentd superaciones en tres muestras de un
periodo de evaluacién que, en los términos en que fue configurado el cargo, inicia en febrero de
2021 y termina en marzo del mismo afio. En consecuencia, se estima que el presente cargo
constituye un incumplimiento puntual y con continuidad baja.

(3) Conclusion sobre la importancia de la
vulneracién al sistema juridico de
proteccion ambiental

156° De conformidad a lo expuesto, en el caso
se vulnera la RCA N°579/2013, en conjunto con el D.S. 90/2000, los cuales tienen un rel relevante
en el esquema regulatorio ambiental vigente. Sin embargo, la puntualidad de las excedencias lleva
a reducir la importancia de la infraccién, razén por |a cual se considerara que el cargo N° 1 conlleva
una vulneracién al sistema juridico de proteccion ambiental de importancia medio-baja.

B.2 Factores de incremento

a) Conducta anterior negativa (articulo 40,
letra e), de la LOSMA)

157° Cabe indicar que los criterios para
determinar la concurrencia de la conducta anterior negativa tienen relacién con las caracteristicas
de las infracciones cometidas por el infractor en el pasado. Para estos efectos, se consideran
aquellos hechos infraccionales cometidos con anterioridad al primero de los cargos que se hayan
verificado y sean objeto del procedimiento sancionatorio actual.

158° Al respecto, se considerard gue existe
conducta anterior negativa si la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un
organo jurisdiccional, sanciond al infractor por la misma exigencia ambiental, por una exigencia
similar o que involucren el mismo componente ambiental, o por exigencias ambientales distintas o
que involucren un componente ambiental diferente, respecto de los hechos por los que se

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile vy

]
Sitio web: portal.sma.gob.cl v w

Pagina 37 de 48



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

sancionara en el procedimiento actual. Adicionalmente, se ponderara en el caso concreto la
gravedad o entidad de las infracciones anteriores, la proximidad en la fecha de comisién de la
infraccion y el nimero de infracciones sancionadas con anterioridad.

159° Cabe indicar que, como antecedentes de
publico conocimiento, consta la existencia de un procedimiento sancionatorio seguido contra la
misma unidad fiscalizable, por parte de [a Comisién Regional del Medio Ambiente de Los Lagos. En
concreto, dicho procedimiento se fundd en infracciones relativas a la disposicion inadecuada de
humus procedente del sistema de tratamiento mediante lombrifiltro, junto con una falta de
monitoreo de las aguas del rio Damas. Estas infracciones fueron sancionadas por la Comision
Regional con amonestacién y multa de 100 UTM, respectivamente, a través de la Res. Ex. N° 678 de
18 de octubre de 2006. Por lo anterior, no se puede acoger la solicitud de la empresa de no
considerar esta circunstancia, producto de que el andlisis no se restringe a las sanciones aplicadas
por la SMA y, conforme lo sefialan las Bases Metodoldgicas, “[n]o hay un limite temporal para
analizar la concurrencia de esta circunstancia, por lo que el andlisis recae no sélo respecto a
sanciones anteriores de la SMA, sino también a infracciones sancionadas por las extintas Comisiones
Regionales Del Medio Ambiente, las Comisiones de Evaluacion Ambiental, organismos sectoriales
con competencia ambiental y 6rganos jurisdiccionales”.

160° En virtud de estos antecedentes, esta
circunstancia sera considerada como un factor de incremento de la sancidn, al haberse acreditado
la conducta anterior negativa por parte de la empresa, en relacién con la unidad fiscalizable “Watt’s
Osorno”. Lo anterior, por haber sido sancionada por la Comisidén Regional del Medio Ambiente de
Los Lagos, por el incumplimiento de exigencias ambientales diferentes, una de las cuales dice
relacion con el mismo componente ambiental que se busca resguardar en este caso.

b) Intencionalidad en la comisidén de la
infraccién (letra d) articulo 40 de la
LOSMA)

161° La intencionalidad, al no ser un elemento

necesario para la configuracion de la infraccién, actia en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LOSMA, como un criterio a considerar para determinar la sancion especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla general es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LOSMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador?®®, no exige como requisito o elemento de la

28 Bases Metodoldgicas para la Determinacion de Sanciones Ambientales, p. 40.

27| respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cddigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que solo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacién es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccidn y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo que de otra suerte, caso de haberse dado, Unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la
sancion”. En NIETO, Alejandro, “Derecho Administrative Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391
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infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo més alld
de la culpa infraccional o mera negligencia.

162° La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara
gue el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada.

163° A continuacién, se analizard si el titular
corresponde a un sujeto calificado, para asi determinar si era posible esperar un mayor
conocimiento de las obligaciones ambientales a las que estd sometido®, para luego evaluar si se
configura la intencionalidad en cada cargo.

164° En lo relativo a si el titular es 0 no un
sujeto calificado, se debe atender a lo indicado en las Bases Metodoldgicas, en las que se define el
sujeto calificado como aquel que desarrolla su actividad a partir de una amplia experiencia en su
giro especifico, con conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de
estdndares medioambientales le exige nuestra legislaciéon. Normalmente, este tipo de regulados
dispondrd de una organizacion sofisticada, la cual les permitira afrontar de manera especializada,
idonea y oportuna su operacion y eventuales contingencias.

165° En el caso particular, en base a los
antecedentes que se expondran se puede sostener que la administracién a cargo de la empresa
cuenta con experiencia en su giro. Como punto de partida, se debe considerar que la empresa es
titular de diversas Resoluciones de Calificacién Ambiental, entre las que se encuentra la RCA N°
579/2013. Al efecto, para abordar una evaluacién ambiental el titular debe contar con recursos,
proveedores, conocimientos técnicos y acceso al mercado de consultores especializados, lo que lo
deja en una posicién aventajada para el conocimiento y cumplimiento de la normativa aplicable a
sus proyectos, asi como también para el entendimiento y control de los efectos e impactos ligados
a su desarrollo.

166° Ademas, se debe relevar que el titular
compone un conglomerado de empresas enfocada principalmente en la industria alimentaria, con
una amplia experiencia en materia de procesos sustentables; por lo que es esperable que cuente
con una administracién que incorpora en sus procesos y operaciones una serie de protocolos

30 Véase llustre Segunda Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, considerando 154. “A juicio
de este Tribunal, el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el cardcter de sujeto calificado
que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo que hace, ni mucho menos las condiciones
en las que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su proyecto”. Asimismo, el mismo fallo vincula el caracter de
sujeto calificado para acreditar un actuar doloso, dado que permite sustentar que dicho sujeto se encuentra en una
especial posicién de conocimiento de sus obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no a las normas de su
comportamiento, al sefialar que: “(...) no cabe sino presumir que el titular actué queriendo hacerlo, esto es, con dolo,
debido a la especial situacion en la que se encontraba, pues conocia las medidas a las que se encontraba obligado, la
manera de cumplir con ellas y el curso de su conducta”.
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destinados a dar cumplimiento a la normativa ambiental. Precisamente, la pagina web de la
empresa indica que buscan incorporar la sostenibilidad como parte de su modelo de negocio®:.

167° Los argumentos expuestos permiten
concluir que el titular cuenta con una amplia experiencia en el giro especifico, con conocimiento de
las exigencias inherentes de los estdndares ambientales que exige nuestra legislacién. Por ende, el
titular conocia o, al menos, se encontraba en una posicion privilegiada para conocer claramente las
obligaciones contenidas en la RCA N° 579/2013 y en el D.S. N° 90/2000. En razén de lo expuesto, se
puede concluir que Watt’s S.A. es un sujeto calificado.

168° Ahora bien, en relacion a la
intencionalidad en tanto circunstancia del articulo 40 de la LOSMA, esta Superintendencia ha
estimado que su concurrencia implica que es posible esperar un mayor conocimiento de las
obligaciones a las que estdn sujetos y que se encuentren en una mejor posicién para evitar
infracciones a la normativa ambiental, criterio que ha sido confirmado por la Excelentisima Corte
Suprema®?. Considerando lo indicado, se evaluara a continuacion si se configura la intencionalidad
en el cargo.

169° Al respecto, relativo a la superacién de los
limites maximos establecidos para los pardmetros y periodos indicados en el cargo, y tal como lo
planted la empresa en los descargos, no existen antecedentes que permitan colegir que el titular
actud con intencionalidad, mas alld de su calidad de sujeto calificado. Cabe recordar, que las
excedencias del D.S. N° 90/2000 fueron levantadas a propdsito de fiscalizaciones y no de los
autocontroles, los cuales representan la forma en que la empresa mantiene el seguimiento y control
de su operacion, donde siempre se mantuvo un cumplimiento normativo. Por lo tanto, no se puede
plantear que la infraccion hubiera ocurrido bajo su alero y conocimiento, y en efecto, esta
circunstancia no serd considerada para incrementar la sancién a aplicar.

c) Falta de cooperacién (articulo 40, letra i),
de la LOSMA)
170° Esta circunstancia evalla si el infractor ha

realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacion de otras circunstancias del articulo
40 de la LOSMA.

171° A este respecto, no constan antecedentes
que permitan sostener la concurrencia de esta circunstancia, por lo que no sera considerada como
un factor de incremento de la sancién asociada a esta. Al contrario, como se sefialard mas adelante,
existen razones para estimar que el titular presté una cooperacion eficaz en la determinacién de los

3 https://www.watts.cl/nuestra-empresa/pol%C3%ADtica-de-sostenibilidad,
32 Excma. Corte Suprema, sentencia en causa Rol 24.422-2016, de fecha 25 de octubre de 2017.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl
Pagina 40 de 48




284 Sottene

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

N7 SMA

hechos infraccionales que se configuraron en este caso. Por lo tanto, esta circunstancia no sera
considerada para incrementar la sancion a aplicar.

B.3 Factores de disminucion

172° A continuacién, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectaciéon. Ahora hien, teniendo en
consideracion que para esta infraccion, no existe un PdC, cuyo grado de ejecucién deba ponderarse,
no resulta procedente el andlisis de la circunstancia establecida en la letra g) del articulo 40 de la
LOSMA.

a) Grado de participacion en el hecho, accién
u omision constitutiva de infraccidn (letra
d) del articulo 40 de la LOSMA)

173° Esta circunstancia atiende a la manera en
que el infractor se involucrd en la comisidn del hecho imputado, ya sea en su ejecucion material,
como en su planificacidon o en su direccion. En el presente caso, no corresponde considerar la
circunstancia en cuestion, pues la infraccién fue cometida por Watt’s, en calidad de autora.

b) Cooperacion eficaz (letra i) del articulo 40
de la LOSMA)
174° Conforme al criterio sostenido por la SMA,

para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario
que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que guarda relacién con la
oportunidad y utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados por el mismo. A su
vez, tal como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se
consideran para valorar esta circunstancia, son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho
imputado, su calificacion, su clasificacién de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances,
el allanamiento podra ser total o parcial); (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y Gtil
a los requerimientos y/o solicitudes de informacion formulados por la SMA, en los términos
solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién atil y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; vy, (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacidn de otras circunstancias del articulo 40 de la LOSMA.

175° Al respecto, la empresa ha prestado
colaboracién efectiva, destacandose las actividades de fiscalizacion efectuadas con fecha 3 y 22 de
marzo de 2021, donde se posibilitd la instalacién de un equipo de monitoreo continuo previo a la
descarga, por parte de la ETFA ANAM. A partir de esa accidn, esta Superintendencia pudo constatar
dos de las tres superaciones de parametros que se configuraron en este hecho infraccional. Por lo
tanto, esta circunstancia sera considerada como un factor de disminucion en la determinacién de
la sancion del cargo N° 1.
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c) Aplicacién de medidas correctivas (letra i)
del articulo 40 de la LOSMA)
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176° La SMA pondera la conducta posterior del
infractor, respecto de las acciones que este haya adoptado para corregir los hechos constitutivos de
infraccion y eliminar o reducir sus efectos, o para evitar que se generen nuevos efectos. La
circunstancia de la adopcion de medidas correctivas busca ser un incentivo al cumplimiento y la
proteccion ambiental, pues evalla si el infractor ha adoptado o no acciones para volver al
cumplimiento y subsanar los efectos de su infraccién. La ponderacion de esta circunstancia abarca
las acciones correctivas ejecutadas en el periodo que va desde la verificacion del hecho infraccional,
hasta la fecha de emisidn del dictamen a que se refiere el articulo 53 de la LOSMA.

177° La SMA evalia la idoneidad, eficacia vy
oportunidad de las acciones que se hayan efectivamente adoptado y determina si procede
considerar esta circunstancia como un factor de disminucion de la sancién a aplicar, para aquellas
infracciones respecto de las cuales se han adoptado las medidas correctivas, en base a los
antecedentes que consten en el respectivo procedimiento sancionatorio.

178° Solo se ponderan en esta circunstancia las
acciones que hayan sido adoptadas de forma voluntaria por parte del infractor, por lo que no se
consideran las acciones que se implementen en el marco de |a dictacion de medidas provisionales,
la ejecucion de un PDC o que respondan al cumplimiento de resoluciones administrativas o judiciales
pronunciadas por otros servicios pUblicos y/o tribunales de justicia.

179° De esta manera, la empresa ha
implementado acciones para efectos de hacerse cargo de las excedencias que permitieron
configurar el cargo. Particularmente, se destaca aquellas que fueron implementadas con
anterioridad a la aprobaciéon del PdC y que se encontraban ejecutadas practicamente en su totalidad
al momento de la dictacién de la aprobacion de dicho instrumento. Estas son el mejoramiento de
cloracién y estanque ecualizador N°4, la implementacién de un by pass de filtros del sistema de
cloracidn y la incorporacién de la tercera unidad del equipo de flotacion por aire disuelto (DAF).

180° La eficacia de estas medidas se constata,
principalmente, en el hecho que luego de implementadas, segln los antecedentes con los que
cuenta esta SMA a la fecha, se estaria dando pleno cumplimiento al D.S. N® 80/2000. Lo anterior,
segun las conclusiones del IFA DFZ-2023-1521-X-NE*3, que analiza el periodo septiembre de 2022 a
diciembre de 2022, sin identificar hallazgos en el cumplimiento de la referida norma de emisién. Por
lo tanto, esta circunstancia serd considerada como factor de disminucion de la sancién a aplicar,
en los términos anteriormente expuestos.

3 Disponible en: https://snifa.sma.gob.cl/Fiscalizacion/Ficha/1060772.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile vy

ktdi
g Y V|
Sitio web: portal.sma.gob.cl g’

Pagina 42 de 48



Gobierno

de Chile
. Superintendencia
( del Medio Ambiente
Goblerno de Chile
d) Irreprochable conducta anterior (letra e
del articulo 40 de la LOSMA)
181° La concurrencia de esta circunstancia es

ponderada por la SMA en base al examen de los antecedentes disponibles que dan cuenta de la
conducta que, en materia ambiental, ha sostenido en el pasado la unidad fiscalizable. Se entiende
que el infractor tiene una irreprochable conducta anterior cuando no se encuentra en determinadas
situaciones que permiten descartarla, entre las cuales se cuenta la conducta anterior negativa,
haber obtenido la aprobacién de un PdC o haber corregido un incumplimiento via correccidén
temprana, todas ellas vinculadas a la misma unidad fiscalizable; a ello se agrega la situacion en que
los antecedentes disponibles sea posible sostener que la exigencia cuyo incumplimiento es
imputado en el procedimiento sancionatorio actual ha sido incumplida en el pasado de manera
reiterada o continuada.

182° Al respecto, cabe indicar que constan
antecedentes sobre la conducta anterior negativa de la empresa, seglin se expuso en la seccién
respectiva de este acto, por lo que esta circunstancia no sera considerada en la determinacién de
la sancién del cargo N° 1,

B.4 Capacidad economica del infractor (letra f)

183° La capacidad econdmica ha sido definida
por la doctrina espafiola, a propdsito del Derecho Tributario, y dice relacién con la potencialidad
economica vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con |a aptitud, la posibilidad real,
la suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracion Publica®®. De esta manera, la capacidad econémica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor.

184° Para la determinacion de la capacidad
economica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico v
capacidad de pago. El tamafo econémico se asocia al nivel de ingresos anuales, actuales o
potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma previa a
la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporacién en la determinacion de sanciones de
forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relaciéon con la situacion financiera
especifica del infractor en el momento de la aplicacién del conjunto de las sanciones pecuniarias

3 CALVO Ortega, Rafael, curso de Derecho Financiero, I. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson-Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juridico
material de la tributacion: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N°1, 2010,
pp. 303-332."
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determinadas para el caso bajo anélisis de acuerdo a las reglas generales, la cual, normalmente no
es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de sanciones®.

185° Para la determinacion del tamafio
econdmico de la empresa, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de
Impuestos Internos (Sll), correspondiente a la clasificacion por tamafio econémico de entidades
contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a informacién autodeclarada de cada
entidad para el afio tributario 2022 (afio comercial 2021). De acuerdo con la referida fuente de
informacién, Watt’s S.A., se encuentra en la categoria de tamafio econdmico Grande 4, es decir,
presenta ingresos por venta anuales mas de 1.000.000 UF.

186° En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada como Grande 4, se concluye que no procede la aplicacion de
un ajuste para la disminucién del componente de afectacion de las sanciones que corresponda
aplicar a la infraccidn, asociado a la circunstancia de capacidad econdémica.

187° En atencion a lo previamente expuesto,
estese a lo que se resolvera.

RESUELVO:

PRIMERO: Respecto al hecho infraccional consistente en
“Descargar Riles con superacién de pardmetros, en reiteradas oportunidades entre el 26 de febrero
de 2019 hasta el 24 de marzo de 2021, y como consecuencia, afectar la calidad de aguas del cuerpo
receptor”, apliquese a Watts S.A., la sancidn consistente en una multa de 9,9 unidades tributarias
anuales (9,9 UTA).

SEGUNDO: Téngase presente la siguiente informacién
que se considerd para determinar la sancion finalmente impuesta:

) Beneficio Componente
Sancién = - sz
Econodmica Afectacion
— Beneficio Valor de [ Suma de factores Suma de factores ] Factor de
ancion = i . . = s o X & i s
economico  seriedad de incremento de disminucion tamafio econémico

35 Este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a solicitud expresa del infractor una vez que tome
conocimiento de las sanciones respectivas, quien debe proveer la informacién correspondiente para acreditar que
efectivamente se encuentra en situacién de dificultad financiera para hacer frente a estas.
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Componente afectacién

Beneficio Valor Factores Factores Multa
Cargo Econdmico Seriedad incremento | disminucion Factor (UTA)
(UTA) (valor (valor tamafio
{rango UTA) 0 R il

maximo) maximo) econdémico
Descargar Riles con Letra i)
superacion de Cooperacion
parametros, en eficaz
reiteradas

. Letra e)

oportunidades entre Fanlic

onaucta
el 26 de febrero de Letra i) IVSIPA joid Letra i) Grande 4 §5

anterior x
2019 hasta el 24 de &5 . Aplicacién de

negativa
marzo de 2021, y medidas
COMO consecuencia, correctivas
afectar la calidad de
aguas del cuerpo
receptor 1-200 100% 50% 100%

TERCERO: Recursos que proceden contra esta resolucion y
beneficio del inciso final del articulo 56 de la LOSMA. De conformidad a lo establecido en el parrafo
4° de los Recursos de la LOSMA, en contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion,
en el plazo de cinco dias habiles contado desde el dia siguiente a la notificacién de la resolucién,
segln lo dispone el articulo 55 de la misma Ley. La interposicion de este recurso suspenderd el plazo
para reclamar de ilegalidad, siempre que se trate de materia por las cuales procede dicho recurso.

Asimismo, ante la presente resolucion procede el
reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias hébiles, contado
desde la notificacidn de la resolucidn, segtin lo establecido en el articulo 56, en cuyo caso, no sera
exigible el pago mientras no esté vencido el plazo para interponer la reclamacién, o ésta no haya
sido resuelta.

Para el caso que el infractor no interponga reclamo
de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental en contra de las resoluciones de la Superintendencia que
impongan sanciones pecuniarias y pague la respectiva multa, dentro del plazo de cinco dias habiles,
contado desde la notificacién de la resolucion, se le reducira un 25% del valor de la multa. Dicho
pago deberd ser acreditado en el plazo sefialado, presentando copia de la consignacién del valor de
la multa reducida efectuado en la Tesoreria General de la RepUblica.

CUARTO: Del pago de las sanciones. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia sera a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias, contado desde la fecha de notificacion de la resolucidn sancionatoria, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa deberd ser acreditado ante la
Superintendencia, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada.
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Se hace presente que, el pago de la multa deberd
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efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Reptblica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccion “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: hitps://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En

ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informaciéon se puede obtener a través del siguiente
enlace: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Codigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

QUINTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucidon o de la formulacién de
cargos por incumplimiento, segun la naturaleza de la sancién aplicada.

SEXTO: Consignacion de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacidn de Fiscalizacidn Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacion Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucidn sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacion respectiva en
el Registro Pablico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.
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Notifiquese por carta certificada:
1.

10.

12.

Notifiquese por correo electrénico:
1.
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C.C.:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
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- Seccién sancionatoria Fiscalia, Superintendencia de Medio Ambiente.
- Oficina regional de Los Lagos, Superintendencia de Medio Ambiente.
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Expediente N° 26.248/2022
Rol D-231-2021
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