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Que, a traves de esta presentacion, solicitamos a esta Fiscal Instructora tener presente las
consideraciones de hecho y derecho que se expondran a continuacion, e incorporar y analizar los
antecedentes que se acompafan para efectos de la evaluacién del Programa de Cumplimiento
Refundido presentado por Canteras Chacabuco S.A., y adicionalmente, acceder a las solicitudes
de adopcion de medidas provisionales procedimentales y/o medidas urgentes transitorias que se
indican, con el objeto de gestionar el riesgo concreto e inminente de afectacion a la salud de la
poblacién.

Todo ello, en virtud de lo establecido en los articulos 3 letra g) y h) y 48, segin corresponda
y se estime pertinente, y 62 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
(“LOSMA”), y segtin lo dispuesto en los articulos 21, 10, 17 letra f) y 31 inciso primero de la Ley
N°19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de
los 6rganos de la Administracion del Estado (“LBPA”).

l. SOBRE EL PDC REFUNDIDO PRESENTADO POR CANTERAS
CHACABUCO S.A.

Con fecha 13 de diciembre de 2023, Canteras Chacabuco S.A. (en adelante e indistintamente,
“el titular” o “la empresa”), presentd un Programa de Cumplimiento refundido con base en las
observaciones formuladas en la Res. Ex. N°2/ Rol D-191-2023, de fecha 17 de noviembre de 2023
(en adelante, “Res. Ex. N°27).

A continuacion, se exponen los fundamentos de hecho y derecho con base en los que estos
interesados estiman que esta SMA debe rechazar el PdC refundido, o en su caso, formular las
observaciones necesarias para que el PdC sea eficaz en retornar al cumplimiento normativo vy,
especialmente, hacerse cargo de los efectos negativos generados.

1.1.EL PDC REFUNDIDO NO DESCARTA ADECUADAMENTE NI SE HACE CARGO DE LOS
EFECTOS NEGATIVOS OCASIONADOS CON OCASION DE LA INFRACCION

En la Res. Ex N°2, la SMA formuld las siguientes observaciones respecto del analisis de
efectos negativos contenido en el PdC presentado por Canteras Chacabuco:

(i) C°26. “(...) es imprescindible contar con una correcta y completa descripcion de los
efectos negativos, mediante un contundente informe de efectos. Al respecto, se debe
considerar lo indicado en la Guia, esto es: “se deben identificar los efectos negativos
que pudieron o podrian ocurrir, es decir, identificar los riesgos asociados a la infraccién
y, a partir de antecedentes técnicos que se estimen pertinentes, sefialar aquellos efectos
negativos que se materializaron con ocasion de la infraccion”.

(ii) C°31. “La descripcion de efectos indicada en el PdC, consistente en el “Aumento en la
generacion de emisiones atmosféricas, debe ser complementada con antecedentes
técnicos que permitan describir en detalle las caracteristicas y magnitud de los efectos
que concretamente se han producido, tanto en el medio ambiente como en la salud de las
personas, con ocasion de la infraccion. Para esta descripcion se debe considerar, a lo
menos, la generacion de emisiones de material particulado producto de la ejecucion de
las acciones propias de la fase de construccion y operacién (en el caso de la operacion



considerar actividades de chancado, acopio de material y tronaduras) sin la
implementacion de medidas de control de emisiones atmosféricas exigidas para dichas
fases con el fin de evitar la resuspension de material particulado”.

(iii) C°32. “Dicha descripcion debe considerar como base lo indicado en los considerandos
27° a 32° de la Res. Ex. N°1/Rol D-191-2023, especialmente en lo relativo a la afectacion
de las comunidades aledafas, algunas de ellas identificadas en el considerando 29° de
dicha Resolucion”.

(iv) C°33. “(...) para que el titular pueda caracterizar adecuadamente los efectos negativos
producidos por el aumento del riesgo prexistente a las personas, se solicita incorporar
en el andlisis de efectos los criterios establecidos en el documento “Criterio de
evaluacién en el SEIA: impacto de emisiones en zonas saturadas por material
particulado respirable MP10 y material particulado fino respirable MP2,5” del SEA,
especialmente, respecto de los receptores mas cercanos, expuestos a mayores
concentraciones de MP10 producto de las actividades del proyecto”.

(v) C°34. “Asimismo, se solicita realizar modelaciones de calidad del aire, considerando a
lo menos los siguientes escenarios: (i) Escenario de incumplimiento, correspondiente a
la actividades de chancado y tronadura sin las medidas de control de emisiones de
material particulado comprometidas en la evaluacion ambiental; (ii) Escenario con
medidas de control de emisiones, establecidas en el proyecto aprobado por RCA
N°58/2015, y que considere la evaluacion de eficacia de dichas medidas, ademas de la
correspondiente reduccion de emisiones. Para ambos escenarios, se debe considerar la
estimacion de emisiones con la respectiva ruta de célculo, la dispersion vy
concentraciones de emisiones de MP10 proveniente desde la UF, respecto de la
poblacion receptora més cercana, asi como el componente viento y topografia del lugar,
entre otros componentes relevantes de modelacion. Asimismo, para efectos de entrega de
las modelaciones requeridas, éstas deberan estar acompafiadas de los respectivos
archivos de datos de la modelacion. Para efectos de la modelacion, debera remitirse a
la “Guia para el Uso de Modelos de Calidad del Aire en el SEIA™".

En su PdC refundido y antecedentes complementarios, la titular sefiala lo siguiente respecto
del anélisis de efectos negativos:

(i) Con relacion al Cargo N°1:

- Descripcion de efectos negativos: “Los principales efectos negativos que podria
conllevar los hechos N°1, corresponde al: Aumento en la generacion de emisiones
atmosféricas”.

- Forma en que se eliminan o contienen y reducen los efectos: “Minimizar la
generacion de emisiones atmosféricas: el titular se compromete a implementar
medidas de minimizacion de las emisiones atmosféricas, considerando al menos:
humectacion de caminos internos y aplicacion de estabilizador de suelo en algunas
rutas de mayor transito vehicular. Para estos efectos, se realizara un monitoreo
trimestral por los dos primeros afos, que permita asegurar el cumplimiento. Ademas,
se terminard de implementar las medidas de abatimiento de emisiones atmosféricas



de la planta, implementacion de un biombo vegetal, cerco perimetral de la cantera,
entre otras medidas descritas en la siguiente tabla”.

(if) Con relacion al “Informe Técnico “Extraccion y Procesamiento de Roca en Cantera
Prexistente Cantera Chacabuco”, de diciembre 2023:

- “3.IDENTIFICACION DE LOS IMPACTOS: El proyecto podria presentar impactos
asociados a la generacion de emisiones atmosféricas, generadas dentro del area de
influencia del proyecto. Segin lo sefialado en el punto 3.8.1.1. de la RCA
N°058/2015, fase de construccion: (...) .

- “4, CARACTERIZACION DE LOS IMPACTOS: A continuacion, se describen cada
uno de posibles impactos y la forma en que se minimiza y/o contiene la generacion
de emisiones atmosféricas. 4.1. EMISIONES ATMOSFERICAS EI proyecto, durante
la fase de operacion generarad emisiones atmosféricas asociadas principalmente a
las siguientes actividades: Proceso de explotacién; Transporte interno de material;
Carga y descarga material; Proceso de chancado; Acopio de material. Cabe sefialar
que la Seremi del Ministerio del Medio Ambiente, mediante Carta Aire N°560 del 17
de junio de 2021, Aprob6 el Informe de Cumplimiento del Programa de
Compensacion de Emisiones (PCE) de MPI0 del proyecto ‘“Extraccion y
procesamiento de roca en cantera preexistente - Cantera Chacabuco”, tal como se
adjunta en el ANEXO 1.6.?

- “5. COMPARACION IMPACTOS IDENTIFICADOS EN LA RCA Y ACTUAL: A
continuacién, se describen los impactos asociados a las emisiones atmosféricas. 5.1.
EMISIONES ATMOSFERICAS En relacion con las emisiones atmosféricas, en la
Figura 8 se observa el resumen del informe presentado en la Adenda 2 de la RCA
N°058/2015. "

- “Canteras Chacabuco solicité elaborar un informe de estimacion de emisiones
atmosféricas y modelacion de calidad del aire para verificar el aporte actual de
emisiones que representa el proyecto y comparar con la situacion proyectada,
considerando la implementacién de todas las medidas ejecutadas y a ejecutar en el
marco del Programa de Cumplimiento. Este informe de estimacién de emisiones
atmosféricas y modelacion de calidad del aire, sera elaborado durante diciembre
2023y enero de 2024, por lo cual los resultados seran enviados a la SMA durante el
mes de enero de 2024 ”.*

En consideracion a las observaciones formuladas por la SMA en su Res. Ex. N°2 y lo expuesto
por la titular en el PdC refundido y sus antecedentes complementarios, se solicita a esta Fiscal
Instructora tener presente los siguientes fundamentos de hecho y derecho con base en los cuales
se debe rechazar lo presentado por la titular en su PdC refundido:

0] No reconoce expresamente que los principales efectos que se podrian haber generado,
se generaron, o que pudieran generarse, corresponden a riesgos de afectacion o
afectacion de la salud de la poblacion y el medio ambiente, tal como se requiri6 por
esta SMA en los considerandos 31°, 32° y 33° de la Res. Ex. N°2. Por el contrario, la

L INFORME TECNICO Extraccién y Procesamiento de Roca en Cantera Preexistente Cantera Chacabuco, pp. 8y 9.
2 {dem., p. 10.

3 {dem., p. 17.

4 {dem.



(i)

(iii)

(iv)

v)

titular solo se refiere al “aumento en la generacion de emisiones atmosféricas”, sin
referirse a la presencia de silice u otros componentes fisico o quimicos que presenten
un riesgo especial para la salud de la poblacion y/o el medio ambiente.

No considera los efectos que podrian haberse generado en las etapas de construccién
y operacion del proyecto, previo a la formulacion de cargos, tal como se requirié en
los considerandos 26° y 31° de la Res. Ex. N°2. Por el contrario, en el “Informe
Técnico “Extraccion y Procesamiento de Roca en Cantera Prexistente Cantera
Chacabuco”, de diciembre 2023, la titular solo se remite a identificar los impactos
identificados y descritos en la evaluacién ambiental del proyecto, y a la elaboracién
de informe de estimacidn de emisiones que considera la situacion actual y proyectada.
Como se ha sefialado en otros escritos, estos denunciantes han demostrado que el
proyecto inici6 su construccién previo a mayo de 2021 y su operacion previo a mayo
de 2022.

La estimacién de emisiones y modelaciéon de calidad del aire comprometida en el
Informe Técnico presentado por la titular tampoco comprende los efectos negativos
que se podrian haber generado en las etapas de construccién y operacion previo a la
formulacion de cargos, considerando el escenario de incumplimiento, tal como se
indicé en los considerandos 26°, 31° y 34° de la Res. Ex. N°2. Por el contrario, solo
se limitaa “(...) verificar el aporte actual de emisiones que representa el proyecto y
comparar con la situacién proyectada, considerando la implementacién de todas las
medidas ejecutadas y a ejecutar en el marco del Programa de Cumplimiento ”. Como
se ha sefialado por esta SMA vy estos denunciantes, estas modelaciones asi como
cualquier otro estudio técnico que se presente por la titular debe hacerse cargo de los
efectos en todo el periodo infraccional, considerando no solo la concentracion y
pluma de dispersion de contaminantes en un escenario conservador —el peor
escenario—, sino que ademas debe incluir un estudio o andlisis clinico/médico de
caracter epidemiolégico que compare los resultados de la poblacion objetivo
presuntamente afectada con una poblacion de control.

Ni en el Informe Técnico ni la estimacion de emisiones y modelacion de calidad del
aire comprometida se hace referencia a: (i) la afectacion de la salud de las
comunidades aledafias y receptores mas cercanos; (ii) los criterios establecidos en el
documento “Criterio de evaluacion en el SEIA: impacto de emisiones en zonas
saturadas por material particulado respirable MP10 y material particulado fino
respirable MP2,5” del SEA; y (iii) la evaluacion de eficacia de las medidas
establecidas en la RCA N°58/2015, tal como se indicé en los considerandos 32°, 33°
y 34° de la Res. Ex. N°2.

En cuanto a la forma en que se eliminan o contienen y reducen los efectos asociados
al cargo N°1, la titular solo se compromete: (i) a la implementacién de las medidas
comprometidas en la RCA N°58/2015, y como accion adicional, a (ii) “un monitoreo
trimestral por los dos primeros afos, que permita asegurar el cumplimiento”. Al
respecto, cabe sefialar que lo anterior es claramente ineficaz e insuficiente, ya que las
medidas comprometidas son el minimo que la titular deberia ejecutar y son las
acciones propias para retornar al cumplimiento, pero no para hacerse cargos de los
efectos negativos sobre la salud de la poblacion. Adicionalmente, el monitoreo



trimestral no se compromete como una accion propiamente tal en el PdC, y aunque
asi fuese, no se indica cuéles serian los objetivos, pardmetros, forma de
implementacion, condiciones de seguimiento y reportabilidad, ni tampoco cuales
serian los limites o condiciones de cumplimiento.

Segun nuestra consideracion, resulta mas eficaz la realizacién de un monitoreo
continuo e ininterrumpido. Esto implica la realizacion de un monitoreo a lo largo de
todo el periodo de operacion, y a medida que la superficie de extraccion se expanda,
se propone el levantamiento de nuevos puntos de monitoreo en proporcion directa
con el aumento de areas intervenidas, lo cual permitird contar con valores mas
representativos respecto a la cantidad de material particulado presente en el lugar.
Finalmente, cabe destacar que un monitoreo por si solo no permite asegurar el
cumplimiento de nada, sino que solo entrega informacion de la eficacia de las
acciones mitigatorias comprometidas, por lo cual requiere ser complementado con
acciones adicionales o alternativas que deban ser ejecutados en caso de que no se
cumplan con los limites o condiciones de cumplimiento establecidos en el monitoreo.
Ademas, ese monitoreo debe ser realizado por un tercero independiente y debe
asegurarse el acceso de dicha informacidon a cualquier miembro de las comunidades
aledafas durante la ejecucién del PdC.

1.2.LAS ACCIONES PROPUESTAS EN EL PDC REFUNDIDO NO CUMPLEN CON LOS CRITERIOS
DE EFICACIA E INTEGRIDAD PARA RETORNAR AL CUMPLIMIENTO NORMATIVO.

Con base en los hechos constitutivos de infraccion en el cargo N°1 y los efectos negativos
asociados, las acciones propuestas en el PdC refundido no son suficientes ni pertinentes para dar
cumplimiento a los criterios de eficacia e integridad necesarios para la aprobacion del PdC.

Sin perjuicio de los cargos formulados, de los antecedentes del procedimiento se desprende
que el titular ha incumplido otro compromiso fundamental para la mitigacion y reduccion de
emisiones de material particulado durante la operacién del proyecto, correspondiente a “la
estabilizacion de los caminos internos por lo cual se aplicara asfalto RAP en el camino interior
delkm”.

En efecto, en el Anexo N°1 de la Adenda 2 de la evaluacién ambiental, correspondiente al
“Informe de Estimacion de Emisiones, Cantera Chacabuco”, elaborado por Ecosam, el titular se
comprometi6 expresamente a:

“En la etapa de construccion se consideré como medida de abatimiento del tramo
la humectacion del camino y la estabilizacion del mismo mediante camion aljibe,
con una tasa de humectacion de 3 a 5 veces al dia. Se mantendra un registro en
terreno de la frecuencia del camion aljibe para la verificacion de la medida por
parte de la autoridad durante la etapa de construccion. Hay que sefialar que en la
etapa de operacion se realizara la estabilizacion de los caminos internos por lo
cual se aplicara asfalto RAP en el camino interior” (negritas en el original).®

5 Informe de Estimacién de Emisiones, Cantera Chacabuco, elaborado por Ecosam, Anexo N°1, Adenda 2, p. 7.



“Se sefiala que previo inicio de la etapa de operacion se realizara la estabilizacion de
los caminos internos por lo cual se aplicara asfalto RAP en el camino interior de 1
km.” (negritas en el original).®

“Se sefiala que previo inicio de la etapa de operacion se realizara la estabilizacion de
los caminos internos por lo cual se aplicara asfalto RAP en el camino interior de 1
km. Se ha dejado un porcentaje de abatimiento de la medida de mitigacion de 98%”.
(negritas en el original).’

“6.1 MEDIDAS DE MANEJO A pesar de las aclaraciones anteriores, se tomaran
medidas de precaucion general para evitar la emisién de material particulado a la
atmosfera. Algunas de las medidas seran: - Mantener humedas las vias de circulacion
de vehiculos, maquinaria y equipos. - Regar en forma previa las zonas a excavar. -
Mantener humedos aquellos materiales que puedan desprender polvo. - Utilizar
vehiculos y maquinas con sus revisiones técnicas vigentes. - Los caminos interiores
serdn asfaltados” (negritas afadidas).®

“Plan de mantencion CAMINOS INTERNOS.

El Titular realizara actividades de mantenimiento de vias, que van desde la
conservacién rutinaria y/o periédica hasta acciones de rehabilitacién fisica y/u
operacional, segln corresponda, mediante las siguientes actividades:

a. Conservacion y reparacion de pavimentos: Su objetivo es mantener estandares o
niveles de servicio minimos (de acuerdo a los requerimientos del proyecto) y prolongar
la vida util del pavimento existente. Corresponde a obras menores de mantenimiento y
como tal, se programaran como actividades anuales, que consideran la limpieza de la
via.

b. Reposicién de pavimentos: Su objetivo es recuperar la calidad y nivel de servicio
original de la via. Corresponde a la renovacion parcial o total de la calzada, sin
modificacion de su capacidad. La reposicion de la carpeta de RAP, se realizara caso a
caso, seguin requerimientos correctivos ”.°

Como se evidencia de los parrafos reproducidos y los antecedentes del procedimiento,° el
titular se encuentra actualmente en incumplimiento de un compromiso fundamental para la
reduccidn de emisiones y que no ha sido considerado ni en la formulacion de cargos ni en el PdC
en evaluacion. En consecuencia, aun en el caso de que la SMA apruebe el PdC con las acciones
actualmente comprometidas y el titular las ejecute satisfactoriamente, el proyecto no_se
encontrard en un estado de cumplimiento integral en torno al manejo de emisiones atmosféricas
mientras no se asfalten los caminos interiores del proyecto.

Cabe destacar que, el asfaltado de estos caminos interiores no es el mismo compromiso
asociado al asfaltado del Camino La Virgen y el Camino Los Canelos, ya que en la evaluacion
ambiental se establecié expresamente que:

6 {dem., p. 11.

7 idem., p. 12.

8 idem., p. 16.

9 {dem., p. 11

10 Sirvase tener como medio de prueba de esta afirmacion, las imagenes satelitales de Google Earth que se acompafiaron en
la presentacion efectuada con fecha 14 de noviembre de 2023.



C° 3.1.3. ICE. “(...) el titular debera presentar un Plan de Compensacion de
Emisiones (PCE) por el 150% de las las emisiones de material particulado de la
fase de operacion a la Autoridad Ambiental, compensando 11,79 toneladas durante
cada afio de la fase de operacion, considerando asfaltado de los tramos a utilizar de
los caminos La Virgen y Los Canelos y de los caminos interiores (...)" (negritas
afiadidas).

C° 6.7.4. ICE. “Ejecutar previo al inicio de las obras la estabilizacion de los
caminos internos (1 km), a través de la aplicacion asfalto RAP, correspondiente a
la medida de control de emisiones para caminos no pavimentados a objeto de dar
cumplimiento a lo comprometido por el titular, segin lo declarado en la respuesta
2.5 de la Adenda 2.” (negritas afadidas).

A juicio de estos interesados, estas circunstancias de hecho exigen una reformulacion de
cargos, 0 en su caso, como minimo, la inclusion de acciones adicionales para garantizar el eficaz
e integro retorno al cumplimiento respecto de este incumplimiento.!

2. SOBRE EL RIESGO PARA LA SALUD DE LA POBLACION, SU EXPRESA
CONSIDERACION EN EL PDC Y LA NECESIDAD DE MANTENER LA
PARALIZACION DEL PROYECTO HASTA LA VERIFICACION DE LA
EJECUCION SATISFACTORIA DEL PDC.

Como se ha indicado previamente, el presente procedimiento tiene por origen mas de 90
denuncias ciudadanas, una serie de denuncias sectoriales, y ha sido objeto de multiples gestiones
ante las autoridades comunales y politicas. Asimismo, diversas autoridades han adoptado medidas
para detener la operacién del proyecto producto de su precaria gestion ambiental y social. El
incumplimiento de las obligaciones y compromisos en materia de mitigacion y compensacion de
las emisiones atmosféricas ha sido tan significativo, que no solo se han generado los efectos
negativos tenidos a la vista en la evaluacion ambiental, sino que ademas estos se han visto
significativamente incrementados, tanto en su magnitud como alcances.

En cuanto a los compromisos 0 medidas con fines mitigatorios o de control de emisiones
atmosféricas, queda en evidencia que el proyecto incumplié préacticamente todos sus
compromisos. Esto es de especial relevancia teniendo en cuenta que las emisiones provienen de
distintas y multiples fuentes, pero mas ain en consideracion a que las principales emisiones se
generarian en esta fase de ejecucién del proyecto y que —sin haberlo declarado— se encuentra en
operacion hace mas de 18 meses, mientras que su etapa de construccion inicié hace mas de 30
meses.

11 Al respecto, se solicita a esta SMA tener a la vista el razonamiento y criterios expuestos en el procedimiento D-127-2019,
especialmente en la Res. Ex. N°10/D-127-2019, considerando 30. En este sentido, la SMA sefialé que “(...) considerando que
la SMA recibid nuevas denuncias por nuevas superaciones, se hace necesario que la reduccion de emisiones contemple las excedencias del periodo
infraccional y post infraccional, tal como se indicd anteriormente. Ademas, se aplicard en la correccion de oficio nn factor adicional a ese cdleulo de
50%, con el fin que el programa de cumplimiento no solo considere la compensacion de las emisiones calculadas segiin la superacion, sino que lleve
consigo un elemento de adicionalidad que permita incorporar de mejor manera la ganancia ambiental que se espera de un instrumento como este”.
Es del caso sefialar, a su vez, que la aplicacién de este criterio ha sido reconocida por nuestra doctrina como un elemento
en la equidad en la distribucién de cargas ambientales, esto es, como un elemento de la dimensién distributiva de la justicia
ambiental (Hervé, D. y Arias, F. “Deferminacion de reglas y criterios de justicia ambiental en el ejercicio de las facultades de fiscalizacion,
sancion y cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente”, en: Revista de Derecho Ambiental, Nam. 19, 2023, p. 22).



Con esto a la vista, cabe recordar que en la evaluacion ambiental se estimé que tanto en la
etapa de construccién como la de operacion se generarian emisiones atmosféricas. De hecho, se
considerd que las emisiones en la etapa de operacion serian de tal magnitud, que ademas de las
medidas de control de emisiones exigibles en la etapa de construccién, seria necesario
implementar un Plan de Compensacion de Emisiones por el 150% de las emisiones de material
particulado de la fase de operacion, compensando 11,79 toneladas durante cada afio de la fase de
operacion, considerando (...) la forestacién de sectores del terreno de emplazamiento del
proyecto. Este compromiso, sin embargo, no parece haber sido ejecutado, y desde mayo de 2022
a la fecha el proyecto se ha encontrado en operacion durante 18 meses, por lo que se deberian
haber compensado al menos 17,7 toneladas, aproximadamente.

De esta forma, desde abril de 2021 a la fecha, el titular ha dado incumplimiento a todos los
compromisos de naturaleza mitigatoria y compensatoria en materia de emisiones atmosféricas, lo
que en suma incrementan significativamente la generacion de riesgos a la salud de la poblacién.

Esto, consta o se refleja en las multiples denuncias presentadas y en la evidencia que se ha
presentado a esta SMA y que ademas se encuentra disponible publicamente.

En particular, se solicita a esta SMA tener en consideracion que tal como se identific6 en la
evaluacion ambiental del proyecto, uno de los principales componentes del material pétreo a
extraer y procesar, asi como de las emisiones generadas en dicho proceso, es la silice. Este
componente puede causar la silicosis (cronica, acelerada o aguda) y potencialmente la muerte
seguin los grados de exposicion.?

Asi, en atencion a los problemas de salud vinculados a esta enfermedad, es que los Ministerios
de Salud y del Trabajo y Prevision Social de Chile el afio 2007, ratificaron el compromiso del
Gobierno de trabajar para conseguir la Erradicacion de la Silicosis, mediante la creacion de un
“Plan Nacional para la Erradicacion de la Silicosis, Estrategia 2009 — 2023 (PLANESI)*3, el cual
tiene por objetivo el desarrollo de politicas publicas que permitan, entre otras cosas, disminuir y
controlar la exposicion a silice de la poblacidn en lugares de trabajo, el cual se ve acentuado en
el territorio, debido a su condicidn de pais minero.

Esto es de especial gravedad en el presente caso dado que, segun consta en el acta de
fiscalizacion de la Seremi de Salud de fecha 30 de mayo de 2023, se constatd la emanacion de
polvo con silice y su presencia en una distancia de hasta 2 kilometros del proyecto, y mas de 30
personas trabajando en el proyecto sin las medidas necesarias para evitar la emanacion de polvo
en suspensidn de silice.

12 Ver, al respecto: https://www.isl.gob.cl/wp-content/uploads/009-Ficha-Exposicion-Silice.pdf
13 Disponible en: https://www.minsal.cl/portal /url/item/7d35¢3dc76610£33¢04001011e015333.pdf



https://www.isl.gob.cl/wp-content/uploads/009-Ficha-Exposicion-Silice.pdf
https://www.minsal.cl/portal/url/item/7d35c3dc76610f33e04001011e015333.pdf

Imagen N°1. Emanaciones de Silice constatadas

T VO SN 7

RUNC Sy QOQ\A%E 3 Coino. Y Carnsas & (e @ A
MO (S \Q\)@‘Q Cv? O i COWNATYO, Qb & ]
jm(x()me}o S (ual & obsao \&g\D\E\O«UOr‘ a polvo 609
2505068 <5 Allice Sopsn Sa Guyns imms ¢z Ao
‘«J 2= Nosaln Q \m @i\ﬁux@’\\ Dotk 4= \\okxM\rNOrr
idatas S S0y & haGate Whalo O uno SSONGO &
2 Kloms oS APmXn msen y EQoc 8 (D0 Q \wa
GeopGo. o A5 Klomsto ao0ximaln A 2 i@ pus
oy 6ol Obr % %Y‘;(m\nm\ﬁ T h\m o0 ol etstoc s Y
P05 G s TN & 32 Oxconns’ §n W Morao oo
X2 vlo 3xY, © Cuo) tehiaso Wos Wlajatoss. 3) 3 inosia
Fuente: Acta Seremi de Salud de fecha 30 de mayo 2023.

En este sentido, esta SMA debe tener a la vista que no es solo la poblacion aledafa sino
también los trabajadores quienes estan expuestos a estos riesgos. Y que en consideracion a los
Permisos Ambientales Sectoriales y normativa ambiental aplicables al proyecto, este fue
calificado como una industria molestal* y le es exigible lo establecido en el D.S. N°144/61 del
Ministerio de Salud.’® Esto hace que, a juicio de estos interesados, la SMA también tenga
competencia directa para resguardar la salud de los trabajadores del proyecto. Simese a todo esto,
como se ha indicado en otras presentaciones y antecedentes de este procedimiento, que a pesar de
la clausura impuesta por la Seremi de Salud y los horarios de funcionamiento establecidos en su
RCA, el proyecto ha operado en horarios nocturnos y dias domingos —contraviniendo
expresamente lo establecido en el considerando 1.5.2.5. de la RCA—, como se da cuenta en el
registro videografico de fecha 13 de agosto de 2023, disponible en el siguiente link:
https://youtube.com/shorts/16aiEXSw1W4?feature=shared

14 “aquel cuyo proceso de tratamientos de insumos, fabricacién o almacenamiento de materias primas o productos finales,
pueden ocasionalmente causar dafios a la salud o la propiedad, y que normalmente quedan circunscritos al predio de la
propia instalacién, o bien, aquellos que puedan atraer insectos o roedores, producir ruidos o vibraciones, u otras
consecuencias, causando con ello molestias que se prolonguen en cualquier perfodo del dia o de la noche” (Articulo 4.14.2.
punto 3, D.S. N°47/1992, Ministetio de Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones).

15 “Articulo 1° Los gases, vapores, humos, polvo, emanaciones o contaminantes de cualquiera naturaleza, producidos en
cualquier establecimiento fabril o lugar de trabajo, deberan captarse o eliminarse en forma tal que no causen peligros,
dafios o molestias al vencindatio” (lo destacado es nuestro).
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Domingo, 13 de agosto de 2023, 10:14

Apple iPhone 11

Por otra parte, y a juicio de estos interesados, las evidencias fotograficas y registros
audiovisuales permiten a lo menos, poner en duda que el material particulado emitido por parte
del titular sea del tipo MP10, ya que en estos registros se observan sedimentos limosos y
arcillosos, sin presencia de gravas, gravillas, ripio, adoquines, entre otros materiales declarados.
Lo anterior, resulta de importancia, toda vez que dichos limos y arcillas, conforme a las normas
internacionales, exhiben una granulometria que oscila entre 1 y 5 micrones (um), siendo estas
particulas de tamafio reducido las mas perjudiciales para la salud pulmonar.

Finalmente, se acompafian a esta presentacion antecedentes médicos que dan cuenta del
delicado estado de salud y afecciones respiratorias de personas que se encuentran en las cercanias
del proyecto. En particular, las personas actualmente afectadas y cuya salud corre grave riesgo en

caso de mantenerse la operacion del proyecto son dofa |- Cofo I
I ) cofia I, | (0cas diagnosticadas y actualmente en

tratamiento por asma.

La ubicacion de la vivienda y distancia con el proyecto de dofa
se grafica en la siguiente Imagen N° 2:
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|magen N°2.

Fuente: elaboracién propia, con base en Google Earth.

La ubicacion de la vivienda y distancia con el proyecto de dofa |
se grafica en la siguiente Imagen N°3:

Imagen N°3.

Fuente: elaboracion propia, con base en Google Earth.

1.1.Sobre otros hechos constitutivos de infraccion y otras circunstancias de relevancia
juridica.

Segln se indico en la presentacién de fecha 14 de noviembre de 2023, a juicio de estos
denunciantes el proyecto se encuentra en operacion desde al menos mayo de 2022, es decir, hace
aproximadamente 18 meses. Esto es de especial relevancia para los efectos de evaluar y
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determinar la eficacia e integridad de las acciones propuestas y el descarte de los efectos negativos
en el Programa de Cumplimiento presentado. Pero adicionalmente, es también relevante para los
fines de determinar el verdadero estado de cumplimiento del proyecto respecto de otros
compromisos y obligaciones.

En lo que sigue, se identificaran los diversos compromisos y obligaciones exigibles durante
la etapa de operacion del proyecto, y que a juicio de estos denunciantes no estarian siendo
cumplidos.

Tabla N°1. Otros eventuales incumplimientos
Fuente Compromiso

ICE. Considerando 1.5.1.3. | Se realizara, en fase de operacion, un seguimiento de los posibles efectos
por ruido y/o vibracion a los vecinos, cuatro receptores identificados en la
DIA., para verificar que no se les afecta.

ICE. Considerando 1.6.4.2. | (...) se implementara un plan de monitoreo de ruido que tendra como
objetivo verificar que los niveles de presion sonora generados por las
actividades del proyecto se mantengan bajo los niveles maximos
permisibles establecidos por el D.S. N° 38/2011, del MMA.. Para esto se
deberén registrar los Niveles de Presion Sonora equivalente (NPSeq) en
los puntos receptores identificados. Los resultados debieran ser
presentados a la Superintendencia del Medio Ambiente, en informes que
contengan al menos:

a) Fechay hora de medicion.

b) Identificacion del tipo de ruido tanto espacial como temporal.

c) ldentificacién del receptor (punto de inmisidn), indicando con un
croquis o foto del lugar donde se realizo6 cada registro, sefialando
las distancias a las superficies u obstaculos mas cercanos como
también puntos de referencia.

d) Identificacién de otras fuentes de ruidos ajenas a la que se evalla
y que influya en la medicién, especificando su origen y
caracteristica.

e) Valores obtenidos de NPSeq para la fuente de ruido,
complementado con los descriptores adicionales de niveles
minimos (NPSmin) y maximos (NPSméx).

f)  Se deberan obtener, en el caso que sea necesario, los valores de
NPSeq para el ruido de fondo, con el fin de realizar las
correcciones.

g) Certificacion de instrumental utilizado vigente.

h) Datos del profesional responsable de las mediciones.

ICE. Considerando | Ejecutar un monitoreo de la calidad de las aguas de procesos tomando de
1.6.4.3.7. referencia la Norma NCh 1.333 Of. 78 "Requisitos de Calidad de Aguas
para Diferentes Usos" durante la fase de operacién. La periodicidad del
monitoreo serd semestral y el informe correspondiente junto a todos los
antecedentes respectivos que tengan relacion con el manejo de aguas de
procesos (cantidad utilizada, volumen almacenado, volumen de material
humectado, entre otros) serd remitida a la Direccion General de Aguas
(DGA) de la Region Metropolitana y a la Superintendencia del Medio
Ambiente, a mas tardar 5 dias habiles después de obtener los resultados
de anélisis de aguas.

ICE. Considerando 3.1.4. D.S N° 138/05, MINSAL. Establece obligacion de declarar emisiones que
indica.
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Cumplimiento: EI proyecto utilizara un grupo electrégeno del orden de
600 KVA de capacidad total.

El titular dentro de los 12 meses contados a partir del inicio formal de la
fase operacion, presentara la declaracion de las emisiones del grupo
electrégeno ante la Secretaria Regional Ministerial de Salud
correspondiente.

ICE. Considerando 3.1.10. | Para la fase de operacidn, el titular solicitara la autorizacién sectorial para

el funcionamiento del sector de almacenamiento temporal de residuos
domiciliarios, industriales y de la bodega de residuos peligrosos, como
indica el Cadigo Sanitario.

ICE. Considerando 5.3. El titular realizara un analisis semestral de las borras durante el primer afio

de operacion, mediante Test de Toxicidad por Lixiviacion establecido en
el articulo 14 del D.S. N° 148/2003, del MINSAL, Reglamento Sanitario
de Manejo de Residuos Peligrosos.

Respecto de las aguas de proceso, se realizard el andlisis trimestral de
dichas aguas. Los resultados de los analisis se entregaran trimestralmente
a la Superintendencia del Medio Ambiente y la llustre Municipalidad de
Colina.

Se tomaran también muestras de agua de un pozo, aguas debajo de la
futura explotacién de la cantera, previo a su entrada en operacion, con la
finalidad de verificar que los analisis futuros no cambien durante la vida
atil del proyecto, tomando muestras cada dos afios del mismo pozo.

Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, conforme al Ord. N°4639/2023 emitido con fecha 21 de diciembre de 2023 por
el Servicio Agricola y Ganadero, en respuesta a la Solicitud de “Pronunciamiento sobre
eventuales incumplimientos ambientales y sectoriales por parte de la empresa “Canteras
Chacabuco S.A, emplazada en la Comuna de Colina, Region Metropolitana”, por parte de la
Comisidn de Salud de la Camara de Diputados, se afirma expresamente que:

¢ Qué medidas ha adpotado luego de la reunion que sostuvo con las comunidades
de la zona en la sede vecinal de Chacabuco? (negritas afiadidas)

Con posterioridad a la reunion sostenida (26 de julio de 2023) con la delegacion de
la Provincia de Chacabuco en representacion de los agricultores de la provincia, se
realiza visita a terreno por funcionarios del SAG Region Metropolitana (...), en esta
inspeccion se entrevisto al Sefior Ricardo Hidalgo quien es el representante de la
Sociedad de Parceleros “El Canelo”, quien sefiala que existen 300 ha de praderas
naturales que son utilizadas para alimentacién animal, las que se encuentran
perjudicadas por la polucion generada por el proyecto (...), 10_que ha producido
afectacion _de 13 productores que tienen derechos de esta propiedad;
adicionalmente existen 75 ha de riego cultivadas con hortalizas afectadas por el
mismo motivo.

el PRMS considera a esta empresa, (...) COMO una cantera en la comuna de
Colina? Ademas, ¢este mismo plan regulador permite la extraccion de aridos a
nivel industrial en el lugar geografico donde se encuentra esta faena? (negritas
afiadidas)

El lugar de emplazamiento del proyecto corresponde al Fundo Los Bafios de
Chacabuco, Sector Quilapilun, Comuna de Colina Provincia de Chacabuco (...), el
que se encuentra segun el PRMS en area rural de interés Agropecuario Exclusivo,
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articulo 8.3.2.1. que corresponden a aquellas areas con uso agropecuario, cuyo
suelo y capacidad de uso agricola debe ser preservado.

La zona de emplazamiento del proyecto esta clasificada como saturada y latente
por material particulado fino 2,5 y forma parte del Plan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica del Gobierno Regional Metropolitano

iii. ¢Qué posibles dafios colaterales podria producir la polucion de material
particulado fino con presencia de silice (...)? (negritas afiadidas)

Los dafios que puede producir la emision de material particulado fino a la atmosfera

en los componentes suelo, flora y fauna son los siguientes:

a. (...) pérdida de suelo, pérdida de la capacidad de sustentar biodiversidad por
degradacion, activacion de procesos erosivos o erosion del suelo, pérdida de su
capacidad para sustentar biodiversidad, (...), modificacion de los valores de los
parametros quimicos y bioldgicos.

b. Flora terrestre (...), pérdida de individuos o ejemplares de una poblacion,
modificacién de la poblacion, cambio en sus propiedades tales como potencial
reproductor y poblacion.

C. Fauna terrestre (...), pérdida de individuos o ejemplares de una poblacion,
invasion de individuos o ejemplares de fauna, perturbacion de fauna,
modificacion de la poblacion.

iv. ¢Se ha realizado alguna fiscalizacion en terreno para verificar el cumplimiento de
la RCA 058/2015 por parte de esta empresa, con anterioridad a todas las
denuncias? (...) (negritas afadidas)

El Servicio no realiz6 fiscalizacion ambiental alguna a la RCA N°058/2015 con
anterioridad a las denuncias.

A mayor abundamiento, surge la duda acerca de la compatibilidad territorial del proyecto
con el instrumento vigente, toda vez que este se encuentra en una zona de interés agropecuario
exclusivo, que de acuerdo con el articulo 8.3.2.1. del Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(en adelante, PRMS), Unicamente admite como actividades las que tengan relacién con el
desarrollo agropecuario®®. En otras palabras, parece ser que ninguna de las actividades ejecutadas
en el proyecto en cuestion, se ajustan a las permitidas en la calificacion de esta categoria,
generandose la interrogante sobre la conformidad del proyecto con la regulacion territorial
vigente.

Cabe aclarar lo anterior, para efectos de que esta Superintendencia pondere y/o remita
estos antecedentes a las autoridades competentes sobre la materia, con el fin de que éstas evalten
la viabilidad del proyecto en relacién con las normativas territoriales vigentes anteriormente
descritas.

16 Articulo 8.3.2.1. De Interés Agropecuario Exclusivo

Corresponden a aquellas dreas con uso agropecuario, cuyo suelo y capacidad de uso agricola debe ser preservado.
En estas dreas, en conjunto con las actividades agropecuarias, se podrd autorizar la instalacion de agroindustrias
que procesen productos frescos, previo informe favorable de los organismos, instituciones y servicios que
corresponda.

(PRMS) disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1011608
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Considerando los antecedentes presentados y las normas recién citadas, es posible inferir
que el proyecto se encuentra en la fase de operacion hace mas de 18 meses, y contando la etapa
de construccion, mas de 32 meses, y a pesar de ello, no ha dado cumplimiento a practicamente la
totalidad de los compromisos exigibles para estas fases. Esto ya es evidente para esta SMA en
materia del control y compensacion de emisiones atmosféricas, pero a juicio de estos interesados
el incumplimiento también abarca otras materias de especial relevancia. Por ello, se solicita a esta
SMA investigar estas circunstancias y proceder como en derecho corresponda, con la finalidad
de asegurar la adecuada ejecucion del proyecto y el integro cumplimiento de sus compromisos y
obligaciones.

POR TANTO,

A Ud. respetuosamente pido, tener presente los fundamentos de hecho y derecho expuestos en
esta presentacion, los considere en la evaluacién del Programa de Cumplimiento presentado por
la titular, y en definitiva incorpore las observaciones que estime pertinentes y procedentes con el
objeto de que el andlisis de efectos negativos y las acciones propuestas por el titular sean
complementadas y extendidas en consideracién a: (i) todo el tiempo que el proyecto se ha
encontrado en construccion y operacion, y por lo tanto, en incumplimiento de sus compromisos
y obligaciones; (ii) la duracidn, magnitud y extension de los efectos y riesgos ocasionados sobre
la salud de la poblacién y el medio ambiente; y (iii) que el adecuado retorno al cumplimiento
normativo, y por lo tanto, la eficacia e integridad del PdC deben considerar criterios de justicia
ambiental, especialmente en consideracion a la naturaleza mitigatoria y compensatoria de los
compromisos incumplidos y sus alcances sobre las comunidades aledarias al proyecto.

PRIMER OTROSI: En virtud de lo establecido en los articulos 10, 11y 17 letra f) consideracion
a los antecedentes de hecho y derecho presentados en el cuerpo de este escrito, especialmente el
hecho que el proyecto continua operando a pesar de las clausuras sectoriales y a los riesgos y
eventuales efectos negativos que se han generado, se solicita a esta SMA la realizacion de las
siguientes diligencias probatorias, para efectos de evaluar adecuada e integramente la eficacia del
PdC presentado por la titular:

0] Realizar, por parte de la SMA y su Division de Fiscalizacién, una actividad de
inspeccion ambiental a la brevedad posible, para constatar el estado de ejecucion del
proyecto.

(i) Realizar, por parte de la SMA y su Seccion de Calidad del Aire y Emisiones
Atmosféricas y/o Seccion Laboratorio SMA, un estudio acabado de la magnitud,
alcance, extension y duracién de las emisiones de material particulado y los efectos
que las concentraciones de silice han causado o podrian causar sobre la comunidad.
O en su caso, requerir al titular la presentacion del referido estudio, estableciendo
expresamente que sea desarrollado por un tercero imparcial, especialista y de
connotada experiencia en la materia, a su costo.

(iif)  Se oficie a la Secretaria Regional Ministerial de Salud, para que informe si la medida
de clausura de las instalaciones, de fecha 17 de agosto de 2023 se encuentra vigente;
para que informe también si ha realizado otros procesos de fiscalizacion y en la
afirmativa, haga llegar esas actas; y, finalmente para que, haga llegar copia a VS del
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sumario sanitario ordenado instruir contra la titular del proyecto; y, por ultimo,
informe, cualquier otro hecho que estime relevante dentro de sus competencias.

(iv) Se oficie a la Municipalidad de Colina, para que informe si el titular del proyecto
cuenta con patente Municipal y si ha impedido el ingreso de Inspectores Municipales
a esas faenas, y cualquier otro hecho relevante de que estime corresponder.

(V) Se oficie al SAG, para establecer si el titular del proyecto dio o ha dado,
cumplimiento a las medidas de mitigacion a las que se encuentra obligado, vinculados
a la proteccion de la fauna y plantacion de arboles, y, por altimo, informe, cualquier
otro hecho que estime relevante dentro de sus competencias.

(vi) Se oficie a la Direccion Nacional de Movilizacién Nacional, para que remita copia
de la autorizacién que debid haber prestado para la realizacion de las tronaduras
llevadas a cabo por la titular del proyecto.

POR TANTO,

A Ud. respetuosamente pido, acceder a lo solicitado.

SEGUNDO OTROSI: En consideracion a lo expuesto en esta presentacion, y con el objeto de
evitar un dafio inminente al medio ambiente o a la salud de la poblacién, se requiere a esta Fiscal
Instructora solicitar a la Superintendenta del Medio Ambiente, la adopcién de alguna de las
medidas provisionales del articulo 48 de la LO-SMA, segun se indica a continuacion:

0] en lo principal, las establecidas en las letras c) y/o d), con el objeto de evitar el
funcionamiento del proyecto —incluyendo la operacion de sus equipos, maquinarias,
transito de vehiculos, extraccion y chancado del material, entre otras actividades—;

(i) en subsidio, las establecidas en la letra a) que se estimen pertinentes por esta SMA,
con la finalidad de impedir la continuacién en la produccién del riesgo o dafio a la
salud de la poblacién y/o el medio ambiente; o

(iii)  ensubsidio, la establecida en la letra b), especialmente respecto de todos los equipos
utilizados en las actividades de extraccion, chancado y transporte del material pétreo
Y que por su uso puedan generar emisiones de material particulado.

En subsidio, por los mismos fundamentos y con el objeto de resguardar el medio ambiente, la
adopcion de alguna de las medidas urgentes y transitorias a las que se refieren las letras g) y h)
del articulo 3 de la LO-SMA, segun se estime procedente.

En el caso de que esta SMA acceda a lo solicitado en lo principal o en subsidio de este otrosi, se
requiere que la o las medidas sean concedidas por un plazo no menor al tiempo que sea necesario
para la aprobacion del Programa de Cumplimiento y, a su vez, mientras no se acredite
fehacientemente al menos el inicio de la ejecucién y eficacia de las acciones correctivas minimas
que se estimen pertinentes para retornar al cumplimiento.
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POR TANTO,

A Ud. respetuosamente pido, acceder a lo solicitado.

TERCER OTROSI: En virtud de lo establecido en el articulo 63 de la Ley N°19.880, y en
consideracion a los graves riesgos para la salud de la poblacion que se podrian generar en caso de
que el proyecto continle su operacidn y con base en las razones de interés publico asociadas al
resguardo de la vida y salud de la poblacion, asi como la conservacion y proteccion del medio
ambiente, se solicita a esta SMA que se aplique la tramitacion de urgencia al procedimiento de
evaluacion, aprobacion y ejecucion del Programa de Cumplimiento, todo ello sin perjuicio de que
esta SMA decida adoptar las medidas cautelares solicitadas en el segundo otrosi de esta
presentacion.

POR TANTO,

A Ud. respetuosamente pido, acceder a lo solicitado.

CUARTO OTROSI: En virtud de lo establecido en el articulo 17 letras a), d) y f), en relacion
con los articulo 10 y 16 de la Ley N°19.880, asi como en relacién con el articulo 31 bis de la Ley
N°19.300, se solicita a esta Fiscal Instructora poner en conocimiento a estos denunciantes, a la
brevedad posible y previo a cualquier pronunciamiento por parte de esta autoridad, de todos los
antecedentes que la titular acomparie en el presente procedimiento, incluyendo especialmente la
modelacién de emisiones atmosférica que la titular se comprometié a presentar en el PdC
Refundido.

POR TANTO,

A Ud. respetuosamente pido, acceder a lo solicitado.

QUINTO OTROSI: En virtud de lo establecido en el articulo 21 de la Ley N°19.880, y en
consideracion a su calidad de vecinos y directamente afectados por las emisiones asociadas a los
incumplimientos del proyecto, tal como se da cuenta en esta presentacion, se solicita a esta SMA
que declare expresamente como interesados en el procedimiento a dofia |
RUT . 2 dofia I RUT S Y @ dofia I
I U T

POR TANTO,

A Ud. respetuosamente pido, acceder a lo solicitado.

SEXTO OTROSI: Téngase por acompafiados los siguientes antecedentes que dan cuenta del
riesgo inminente de afectacion a la salud de al menos tres personas que habitan en las cercanias
del proyecto:

18



POR TANTO,
A Ud. respetuosamente pido, acceder a lo solicitado.

SEPTIMO OTROSI: Respecto de los antecedentes médicos, domicilio y ubicacion geogréafica
de los domicilios —incluyendo el detalle de las Imagenes N°2 y 3 de esta presentacién y los

antecedentes acompafiados en el quinto otrosi— de dofia | coo I
I Y Cofo I <c solicita expresa y total reserva en los

términos previstos en el articulo 21 N°3 de la Ley N° 20.285, por corresponder a informacion
asociada a su salud y vida privada.

POR TANTO,

A Ud. respetuosamente pido, acceder a lo solicitado.
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