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DECLARA INADMISIBLE RECURSO DE REPOSICION Y
RESUELVE LO QUE INDICA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RES. EX. N° 5 / ROL D-255-2022

Santiago, 14 DE MARZO DE 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
N° 20.417, que Establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administraciéon del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38, de 11 de noviembre de 2011, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Establece Norma de Emision de Ruidos Generados por Fuentes que Indica (en
adelante, “D.S. N° 38/2011 MMA”); en la Resolucion Exenta N° 564, de 29 de marzo de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefe de Divisidn de Sancién y Cumplimiento en
la Resolucion Exenta N° 1270, de 3 de septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Aprueba Guia para la Presentacion de un Programa de Cumplimiento, Infracciones
a la Norma de Emisidn de Ruidos; en la Resolucidon Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, que
Fija las reglas de funcionamiento de Oficina de partes y Oficina de transparencia y participaciéon
ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 349/2023”); y, en
la Resolucidon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES GENERALES

1. Que, por medio de la Resolucién Exenta N° 1 /
Rol D-255-2022, de fecha 7 de diciembre de 2022, la Superintendencia del Medio Ambiente
formuld cargos a Inversiones Santorini Limitada. (en adelante, “la titular” o la “empresa”), en
virtud de una infraccién tipificada en el articulo 35 letra h) de la LO-SMA, en cuanto al
incumplimiento de normas de emisién.

2. Que, la Res. Ex. N° 1 / Rol D-255-2022 fue
notificada personalmente al titular por un funcionario de esta Superintendencia con fecha 9 de
diciembre de 2022.

3. Que, con fecha 9 de enero de 2023, la empresa

presentd escrito de descargos dentro del plazo otorgado para tal efecto, acompafando a su
presentacién una serie de documentos que se tuvieron presentes mediante la Resolucion Exenta
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N° 2 / Rol D-255-2022, de fecha 10 de agosto de 2023 y que fue notificada mediante correo
electrénico a la casilla indicada por el titular para tales efectos.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

4, Junto con los descargos, el titular opuso un
incidente de nulidad procedimental del presente procedimiento sancionatorio. Dicha solicitud fue
rechazada mediante Resolucién Exenta N° 4 / Rol D-255-2022 de fecha 24 de agosto de 2023 y que
fue notificada en la misma fecha mediante correo electrdnico a la casilla indicada por el titular para
tales efectos.

5. Luego, con fecha 31 de agosto de 2023,
Constanza Fernandez Vasquez, en representacion de Inversiones Santorini Limitada, formulé
recurso de reposicidn en contra de la Resolucion Exenta N° 4 / Rol D-255-2022, que neg0 la solicitud
de nulidad procedimental, y en subsidio, interpone recurso jerarquico.

. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE
REPOSICION

A. En relacidn al plazo para su interposicion.

6. Que, de conformidad a lo establecido en el
articulo 62 de la LOSMA “[e]n todo lo no previsto en la presente ley, se aplicard supletoriamente la
ley N° 19.880”, a la vez que el articulo 59 de la ley N° 19.880, dispone “[e]l recurso de reposicion se
interpondrd dentro del plazo de cinco dias ante el mismo drgano que dictd el acto que se impugna”.

7. Que, la resolucién recurrida fue notificada por
correo electrénico el dia 24 de agosto de 2023, entendiéndose de conocimiento del notificado
desde el momento en que dicho correo electrdnico es recibido en su correspondiente bandeja
electronica.

8. Que, conforme a lo anterior, el recurso de
reposicion presentado con fecha 31 de agosto de 2023, se entenderd interpuesto dentro de plazo,
al corresponder esa fecha con el quinto dia habil contado desde la notificacién de la resolucion
recurrida.

B. En relacion a la materia resuelta por la
resolucion recurrida.

9. Que, ha sido ampliamente reconocido tanto por
la doctrina y la jurisprudencia nacional que los actos administrativos terminales son plenamente
impugnables, mas, respecto de los actos de mero tramite, la ley determina reducidas posibilidades
de impugnacién. De esta forma, segun el articulo 15 de la Ley 19.880, los actos de mero trdmite son
impugnables “cuando determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan
indefensién” lo que la jurisprudencia ha denominado un “acto tramite cualificado”.

10. Aclarando lo anterior, cabe determinar la
naturaleza de la resolucién impugnada. Conforme a la doctrina, los actos de mero tramite son
aquellos actos intermedios cuyo objeto es servir de base a la progresion del procedimiento, a fin de
producir un acto terminal; por el otro lado, los actos terminales ponen término al procedimiento y
resolviendo las cuestiones sobre las que éste recae. En este sentido, la Resolucion Exenta N° 4 / D-
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255-2022 no puede ser un acto terminal considerando que sirve de base para producir la resolucién

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

sancionatoria —que si reviste esta naturaleza-. Asimismo, tampoco determina la imposibilidad de
continuar un procedimiento ni produce indefensidn, ya que, en primer lugar, el procedimiento no
ha terminado y, en segundo lugar, no es posible alegar indefensién por parte del titular teniendo
en consideracién la presentacidn de un escrito de descargos, el cual se tuvo presente mediante la
Resolucion Exenta N° 2 / Rol D-255-2022.

11. Que, debido a lo anterior, corresponderd
resolver la inadmisibilidad de la presentacion del recurso de reposicién contra la Resolucién Exenta
N° 4 /Rol D-255-2022, realizada con fecha 31 de agosto de 2023.

. SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO
JERARQUICO INTERPUESTO EN SUBSIDIO

12. Que, habiéndose determinado la
inadmisibilidad del recurso de reposicién, y desestimados los argumentos que fundaron su
interposicion, se analizara a continuacién la procedencia del recurso jerarquico deducido en forma
subsidiaria en contra de la Res. Ex. N° 4/ Rol D-255-2022.

13. Que, de conformidad al articulo 7°, inciso 2 de
la LOSMA, el legislador establecié expresamente la separacidon de funciones de fiscalizacién e
instruccion del procedimiento sancionatorio, de aquellas vinculadas con la aplicacién de sanciones,
al disponer que dichas funciones quedarian radicadas en unidades diferentes, de conformidad con
el inciso 2° del articulo 7 de la LO-SMA. En ese sentido, el inciso 3° del mencionado articulo agrega
que el Superintendente “tendrd la atribucion privativa e indelegable de aplicar las sanciones
establecidas en la presente ley”. En el mismo sentido, el articulo 54 del mismo cuerpo legal
establece que la facultad sancionatoria queda radicada exclusivamente en el Superintendente.

14. En vista de lo expuesto, la intervencidn del
Superintendente queda restringida a la etapa decisoria del procedimiento sancionatorio, en cuanto
le ha sido conferida exclusivamente la facultad de sancidn o absolucién, no debiendo conocer los
antecedentes de la etapa de instruccion, por cuanto ello contemplaria su participacién mediante la
via recursiva del recurso jerarquico deducido en el presente caso

15. Lo anterior hasido reconocido de forma expresa
en sentencia de 6 de marzo de 2020, de la Corte Suprema (causa Rol N° 12.928-2018), que acoge
un recurso de casacion interpuesto por esta Superintendencia en contra de la sentencia dictada por
el Segundo Tribunal Ambiental (causa Rol R-115-2017), que declaré la ilegalidad de la Res. Ex. N°
525/2017, mediante la que se rechazd, por improcedente, un recurso jerarquico en subsidio, en
similares circunstancias a las presentes.

16. Enesesentido, en el considerando décimo sexto
de dicha sentencia se sefiala que la separacion de funciones al interior de la SMA tiene por finalidad
resguardar la garantia constitucional que exige la ocurrencia de un procedimiento racional y justo
“de manera de evitar que un mismo ente investigue y decida en torno al fondo de los cargos
formulados al fiscalizado”. Agrega que el Superintendente, quien debe finalmente decidir respecto
del fondo del asunto debatido, “debe intervenir tnicamente para resolver acerca de la absolucion
o castigo del fiscalizado”, lo que exige que “dicho funcionario no se mezcle en la etapa de
tramitacion previa a su intervencion, pues, de lo contrario, podria, mediante el conocimiento de los
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antecedentes de la investigacion, adquirir prejuicios que determinases su decision o, incluso, incurrir

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

en actuaciones que, eventualmente, habrian de suponer su inhabilitacién”. (Enfasis agregado).

17. Por su parte, el considerando décimo séptimo
de la misma sentencia sefiala que “en consecuencia, es posible aseverar que la ley ha sido categdrica
al separar los dmbitos de actuacion de los distintos entes existentes al interior de la
Superintendencia en esta materia, estableciendo claros limites que impiden concluir, como lo
hacen los sentenciadores del mérito, que se ha previsto una via recursiva ordinaria para solicitar
al Superintendente que, en su calidad de mdximo responsable del 6rgano de que se trata,
intervenga en la etapa de investigacion, decidiendo en relacion a las actuaciones propias de esa
fase de la tramitacion [...] con lo que se excluye, como una consecuencia evidente de tal separacion,
la intromision del seialado funcionario mediante una via recursiva que, de existir, negaria la
apuntada division, tornando inutil o absurda la norma del inciso 2° del articulo 7 de la LOSMA” .
(Enfasis agregado).

18. Por dultimo, en su sentencia de remplazo
vinculada a la misma causa, la Corte Suprema, como fundamento de su decisidn, expone en el
considerando E lo siguiente: “que el legislador establecié un procedimiento administrativo especial
en cuya virtud la intervencion del mdximo responsable de la Superintendencia del Medio Ambiente
quedo restringida a la etapa decisoria del asunto, pues a él se entrego, de manera privativa y
excluyente, la facultad de sancionar o de absolver al investigado, de manera que, para evitar una
flagrante y evidente transgresion al debido proceso, no se previo su participacion, mediante una
via recursiva ordinaria, en la etapa investigativa, pues, de intervenir en ella, podria ver
comprometida su imparcialidad al conocer del asunto de manera anticipada y parcial, adquiriendo
prejuicios que, eventualmente, sesgaran su determinacion”. (Enfasis agregado).

19. Que, en definitiva, en vista de la separacién de
funciones, de fiscalizacidn e instruccion del procedimiento sancionatorio y la funcién de aplicacion
de sanciones conforme lo establecido en los articulos 7°, 53° y 54° de la LOSMA, la participacion del
Superintendente en el procedimiento sancionatorio queda restringida a la etapa decisoria del
asunto, correspondiendo declarar, en consecuencia, improcedente el recurso jerarquico
interpuesto de manera subsidiaria por el titular, con fecha 31 de agosto de 2023.

V. NUEVO ANTECEDENTE INGRESADO AL
PROCEDIMIENTO

20. Que, por otro lado, se consideraron nuevas
denuncias en contra de la unidad fiscalizable por medio del sistema digital de la SMA, las cuales se

singularizan a continuacioén:

Tabla N°1: Nueva denuncia

Expediente Fecha Nombre Direccion

363-1V-2023 17 de noviembre de 2023 | Horacio Leigh Morales

Fuente: Elaboracion propia en base a las denuncias presentadas ante esta Superintendencia, bajo el ID indicado.
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21. Que, conforme a lo establecido en el articulo 21

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

de la ley 19.880, en su numeral tercero: “Se consideran interesados en el procedimiento
administrativo: 3. Aquéllos cuyos intereses, individuales o colectivos, puedan resultar afectados por
la resolucion y se apersonen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva.” En
vista de lo anterior, se considerardn ingresados dichos antecedentes al presente procedimiento,
otorgandose el caracter de interesadas a las denunciantes.

RESUELVO:

l. DECLARAR INADMISIBLE EL RECURSO DE
REPOSICION presentado Inversiones Santorini Limitada, con fecha 31 de agosto de 2023, en contra
de la Resolucién Exenta N° 4 / Rol D-255-2022 que rechazd la solicitud de nulidad procedimental.

1. DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso
jerdrquico interpuesto en forma subsidiaria al recurso de reposicion, por los motivos expuestos en
la letra D. de la presente resolucion.

. INCORPORAR AL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO, las denuncias individualizadas en la tabla N°1 contenida en la parte considerativa
de este acto.

Iv. RECHAZAR LA SOLICITUD CONTENIDA EN EL
SEGUNDO OTROSI DEL ESCRITO DE REPOSICION, toda vez que los denunciantes sefialados tienen
la calidad de interesados, conforme a lo sefialado en las Resoluciones Exentas N° 1, N° 3y N° 4 del
presente procedimiento.

V. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO,
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 19.880 y a lo solicitado por la titular en sus
presentaciones anteriores.

Asimismo, notificar por correo electrdnico, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a las interesadas en el
presente procedimiento.

| S L

Javiera Valencia Muioz
Fiscal Instructora - Division de Sancion y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente
JPCS

Correo Electrénico:
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- Constanza Fernandez Vasquez, en representacion de Inversiones Santorini Ltda a la casilla electrénica:

I
- Horacio Leigh Morales, a la casilla electrc’)nica:_
- Luis Costa Arratia, a la casilla electrénica:_
- Héctor Flores Gatica, a la casilla_
- Alejandro Villegas Contreras, a la casilla electrénica:
- Andrés Fajardo Saavedra, a la casilla electrénica: _
- Jorge Fuentes Pérez, a la casilla electrénica:_
- Constanza Nufiez Tapia, a la casilla electrénica:_
- Paulina Campusano Rojas, a la casilla eIectrénica:_
- Maria José Guerrero Garrote, a la casilla_
- Valentina Cordova Alarcdn, a la casilla electrénica:_
- Maria Jacqueline Fuentes Hernandez, a la casilla eIectrénica_

Rol D-255-2022
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