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ANT.: Ord. N° 2948 de fecha 12
de diciembre del 2023.

MAT.: Solicita informacién sobre
Sumarios Sanitarios.

CONCEPCION, 3 1ENE 202

A: SR. DANIEL GARCES PAREDES
JEFE DE LA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE.

DE: SR. MARIO FERNANDEZ VENEGAS.
SECRETARIO (S) REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DEL BIO BIO

Junto con saludar, de acuerdo con requerimiento de referencia, en orden
a informar respecto a Sumarios Sanitarios seguidos en contra de Tierra Grande
Spa, informo lo siguiente:

Con fecha 18 de mayo del afio 2017, el Expediente Sanitario N°
168EXP439, fue resuelto mediante Resolucion N° 1785663, donde en su parte
resolutiva sefala el sobreseimiento.

Con fecha 18 de marzo del afio 2022, el Expediente Sanitario N°
198EXP1066, fue resuelto mediante Resolucion N° 2208145, donde en su parte
resolutiva sefiala que se amonesta.

Para mejor ilustracion acompafio copia de resoluciones N° 1785663 y N°
2208145.

Sin otro particular. saluda atentamente a usted,
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Santiago, 12 de diciembre de 2023.

A: EDUARDO BARRA JOFRE
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DEL BIOBIO

DE: DANIEL GARCES PAREDES

IEFE DE LA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Junto con saludar, de conformidad con el articulo 2°, 50y 51 de la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente, me dirijo a usted a fin de solicitar que informe a esta Superintendencia de las sumarios
sanitarios seguidos en contra de Tierra Grande SpA respecto a incumplimientos a la normativa de
competencia de vuestra reparticién, asociados al proyecto “Regularizacion Ambiental de Extraccian de
Aridos Cantera José Maria”, ubicado en Fundo Panguilemu y Guayo, lote b y ¢, Camino coronel-patagual
km 4.8, comuna de Caronel, Concepcion, Regién del Biobio.

Se solicita dar cuenta de lo resuelto en dichos sumarios sanitarios, indicando la fecha del pronunciamiento,
y acompafianda una copia del acto que pone término al referido procedimiento.

Lo anterior, en consideracion, a que con fecha 09 de noviembre de 2020, la Superintendencia del Medlo
Ambiente inicio el procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-085-2020 contra Tierra Grande SpA
por incumplimientos a la RCA N* 303, de 13 de noviembre de 2013, de la Comisian de Evaluacién Ambiental
de la Region del Biobio, asociadas al proyecto individualizado “Regularizacion Ambiental de Extraccion de
Aridos Cantera José Maria”.

Dado que la informacién resulta necesaria para la acertada resolucidn de un procedimiento administrativa
sancionatorio en curso, se estima necesario gue se arbitren los medios para que 1a respuesta a este Oficio
sea evacuada en el plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacion de la presente solicitud, a través
de la oficina de partes de esta Superintendencia a la direccion de corren  electronico
oficinadepartes @sma gob.cl con copia a &3

tania vasqueri@ama peb.cl

Sin otro particular, y agradeciendo su colaboracion, le saluda atentamente,

Daniel Garcés Paredes
Jefe de la Divisian de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

EVS
Notificacidn Plataforma Gobierno Digital:
SEREMI de Salud de la Regldn del Bio Blo, domiciliado en O'Higgins 241, Concepcidn,

C.C:
Juan Pablo Granzow, Jefe Oficina Regional de Bio Bio,

i del Medio Am Gobierno de Chile

P

A
Sitio web: portal.sma.gob.cl L

Péginalde 1

Este documento ha sido firmado electrdnicamente de acuerdo con la Ley N* 19,798,




e RESOLUCION Ne: 2208145
£E8 dechite FECHA: 18 de Marzo de 2022

Secretaria Regional
Ministerial de Salud
Regién del Biobio
198EXP1066

VISTO: Lo dispuesto en los articulos 9° y 161° al 174° del Cédigo Sanitario y en uso de las
facultades que me confieren el Decreto con Fuerza de Ley N°1 de 2005, del Ministerio de Salud,
Leyes N°s 18.933 y N° 18.469; el Reglamento Orgénico del Ministerio de Salud, aprobado por
Decreto Supremo N°136/2004 del Ministerio de Salud, y Decreto Exento RA N° 286/3/2022, del
Ministerio de Salud, Resolucién N° 7 de 2019 de Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO: Que el dia 31/05/2019, funcionarios de esta Secretarfa se constituyeron en
visita inspectiva en instalacién ubicada en FUNFDO PANGUILEMU YGUAYO, LOTE B Y C, CAMINO
A PATAGUAL KM 4,8 S/N , CORONEL, cuyo responsable es TIERRA GRANDE SPA., RUT
76479366-8, representado por SUSAN ARAVENA TRONCOSO, RUN I domiciliado/a en
FUNDO PANGUILEMU Y GUAYO LOTE B 'Y C KM. 4,8, CORONEL en su calidad de RESPONSABLE
DE FUNCIONAMIENTO;

Que en dicha visita, segtin consta en acta N° 1908E03710 , levantada por funcionario de SALUD
OCUPACIONAL, de esta Secretaria Regional de Salud, se comprobé lo siguiente:

- No cuenta con la gestidn de los elementos de proteccién personal para Silice de acuerdo a las
gufas del ISP

- No se realizo la capacitacién tedrico practico de la proteccién respiratoria

- La empresa no realizé capacitacion sobre los efectos en la salud que produce la silice, las
medidas preventivas ni los métodos de trabajo correctos

- La empresa no gestiona el riesgo de exposicion a silice

- Las actividades que implican corte, desbaste, torneado, pulido, perforacién, tallado y, en
general, fracturamiento de materiales, productos o elementos que contengan silice, no se
realizan aplicando humedad a la operacién u otro método de control si no es factible la
humectacién

- No se controla la emision del agente Silice en la fuente

- No hay un programa de limpieza para la eliminacién del polvo sedimentable en pisos,
magquinarias, equipos e instalaciones

Que el(la) sumariado(a) TIERRA GRANDE SPA., debidamente citado(a), formulé descargos,
con fecha 10/06/2019, expresando lo siguiente:

De acuerdo al mérito de los antecedentes allegados al Sumario Sanitario, procedera a aplicar el
Articulo N2 177 del Cédigo Sanitario, por cuanto se cumple las exigencias legales que permiten
aplicar la medida sanitaria de Amonestacién,

RESOLUCION

1.- AMONESTESE a TIE SPA., RUT 76479366-8, representado por SUSAN
ARAVENA TRONCOSO, RUN antes individualizado.
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2.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a TIERRA GRANDE SPA. al domicilio del sumariado por
algunas de las formas permitidas por la Ley.

3.- COMUNIQUESE al sumariado que podra interponer los siguientes recursos:

a) Reposicién: Recurso que debera interponerse dentro de 5 dias contados desde la notificacion
de la sentencia, plazo de caracter fatal.

b) Reclamacién Judicial: Accién que deberd interponerse ante los Tribunales Ordinarios de
Justicia, dentro de 5 dias contados desde la notificacién de la Sentencia, plazo de caracter fatal.

ANOTESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE, Y CUMPLASE

HUGO ROJAS BOUSONO
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DEL BIOBIO

[t s e ]
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- o RESOLUCION Ne: 1785663
; \@@ Goemo FECHA: 18 de Mayo de 2017

Secretaria Regional
Ministerial de Salud
Regién del Biobfo

168EXP439

VISTO: Los antecedentes tenidos a la vista y lo dispuesto en los articulos 3¢, 52, 92 letra a),
1612 a 1742 del DFL N2 725/68 (Cédigo Sanitario); Ley N2 16.744 sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales, D.S. de Salud N2 40/69 que aprueba Reglamento sobre prevencién
de riesgos profesionales; D.S. de Salud N2 594/99 Reglamento sobre condiciones sanitarias y
ambientales basicas en los lugares de trabajo; Circular N 2345/2007, complementada por la
Circular N® 2378, del mismo afio, ambas de la Superintendencia de Seguridad Social; DFL
1/2005 de MINSAL; articulos 30 y siguientes del D.S. de Salud 136/2004 Reglamento Orgénico
del Ministerio de Salud; D.S. N° 66 de 08 de abril de 2014; Resoluciones Exentas N° 300/2011 y
N°® 5804/2016, sobre Delegacion de Funciones y Resoluciéon Exenta N2 1600/2008 de la
Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

1.- Que con fecha 22 de marzo de 2016 se recibid notificacién de accidente laboral grave
ocurrido al trabajador de la empresa Tierra Grande SpA, RUT N° 76479366-8, don Alan David
Fuentes Arévalo, RUN NI ' di= 22.03.2016 a las 00:45 horas.

2.- Que, con fecha 23 de marzo de 2016, fiscalizadores de esta Seremi de Salud, concurrieron a
Cantera Tierra Grande SpA, ubicada en Fundo Panguilemu y Guayo N°48, Camino a Patagual,
Coronel con el fin de investigar el accidente ocurrido a don Alan Fuentes Arévalo, trabajador de
dicha empresa, sefialdndose al efecto respecto del accidente que el trabajador bajo a revisar
una cinta transportadora que se trabd y por razones que se desconocen se equivocd de cinta
transportadora quedando atrapado por la cinta que estaba en funcionamiento, provocandose la
amputacion de su pierna derecha. Se llamé a Carabineros, Bomberos y al SAMU, siendo
trasladado al Hospital de Coronel y posteriormente derivado al Hospital Regional de
Concepcién, lo que es concordante con lo sefialado por el empleador en la DIAT,

Se realizan exigencias para adopcion inmediata respecto de la proteccién sobre el tambor de
conduccion de cinta transportadora de productos terminados. Se toman declaraciones iniciales
y de la ponderacién de los hechos constatados y principalmente por tratarse de un accidente
laboral grave, Criterio SUSESO, (causal atrapamiento con amputacion), se da inicio a Sumario
Sanitario, citando a la empresa a presentar descargos y declaracion. Los hechos constatados
quedaron reflejados en Acta de Inspeccidn N° 78784 de 23.03.2016

3.- Con fecha 29 de marzo de 2016 se realizé nueva fiscalizacion a la empresa para verificar el
cumplimiento de las exigencias efectuadas, constatdndose que se instalaron protecciones en
todos los tambores de avance, botones de parada de emergencia en cada cinta transportadora,
sefial ética de peligro, entre otras, de todo lo cual se deja constancia en Acta de Inspeccién N°
78787 de la misma fecha, levantando la autosuspension de faenas de la empresa.

Se agregd documentacién de la empresa: a) Contrato de trabajo de 21.03,2017 entre el
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representante legal de la empresa en nombre de ésta y el accidentado, don Alan Fuentes
Arévalo; b) DIAT; c) Informe de Investigacidn de accidentes graves y fatales, efectuado por la
Mutual de Seguridad, que describe el accidente sefialando que el trabajador con el fin de
destrabar una de las cintas transportadoras se sube a la estructura de otra de las cintas que se
encontraba en funcionamiento la que le atrapa la pierna derecha haciéndolo caer. Se indica las
medidas correctivas. d) Investigacién efectuada por la empresa, efectuada por la
Prevencionista de Riesgos, acompafiando fotografias e indicando todas las medidas correctivas
adoptadas por la empresa. e) Evaluacion cualitativa de Higiene Ocupacional de la empresa
efectuada por la Mutual de Seguridad con fecha 27 de octubre de 2015, en que se sefialaban
algunas de las deficiencias observadas en la investigacion.

4.- Con fecha 30 de marzo de 2016 se presentd a declarar ante esta Seremi de Salud, don
Leonardo Andrés Valenzuela Vasquez, en calidad de Representante Legal de la empresa,
sefialando respecto del accidente investigado que en el momento del accidente él no se
encontraba en la Cantera sino que fue informado telefdnicamente su domicilio en Concepcion y
cuando llegé al lugar del accidente el trabajador ya habia sido derivado al Hospital.

Don Ermes Hermosilla, Operador de la cantera le informé respecto del accidente, indicandole
que desconocia las razones por las que éste ocurrid, y que el accidentado se subié a la cinta de
productos terminados que se encontraba en funcionamiento, la que lo hizo perder el equilibrio
siendo atrapada su pierna entre el rodillo de avance y la estructura, provocandole la
amputacion de ésta.

Senala que los riesgos inherentes a la operacién de la planta le fueron entregados al trabajador
verbalmente por él mismo. Indica también que el dia del accidente era el primer dia de
trabajo de don Alan y por tanto aln se encontraba sin contrato de trabajo. En cuanto a la
experiencia del trabajador en ese tipo de tareas sefiala que con anterioridad éste trabajd por
cerca de tres afios cuando la empresa era de propiedad de Ingenieria Servicios y Montajes, vy el
cargo que el desempefiaba era de Jefe de Planta. Por (ltimo hace entrega de documentacion
requerida a través de correo electrénico.

5.- Con la misma fecha concurrié a prestar declaracién dofia Susan Daymania Aravena
Troncoso, Prevencionista de Riesgos de la empresa, quién al ser consultada sobre la forma en
que ocurrié el accidente indica que tampoco se encontraba en la Cantera en ese momento y le
informaron a su domicilio en la ciudad de Coronel y que a dia siguiente fue a la planta a realizar
la Investigacion del accidente, haciendo entrega del documento correspondiente.

Respecto de la entrega de Procedimientos de trabajo seguro de la operacion de la planta sefiala
que ni al Operador de Cantera ni al Sr. a don Alan Fuentes les fueron entregados ya que ese era
su primer dia de trabajo y tampoco tenfan contrato, por la misma razén. Sefala que la persona
que queda a cargo de la operacion de la planta durante la noche es don Ernest Hermosilla,
quién si estaba contratado y en cuanto a porque razén no presté declaracién, sefiala que es
cufiado del accidentado.

Se le consulta la razén de no presentar completa la investigacion del accidente sefialando que
por instrucciones del Prevencionista de la Mutual d Seguridad no se debe entregar a la Seremi
de Salud ni a la Inspeccién del Trabajo la hoja con las causales inmediatas del accidente, pero
que las hara llegar de inmediato.

6.- El 30 de marzo de 2016, presté también declaracion don Primitivo Benedicto Sepulveda
Martinez, nochero de la planta, quién sefiala respecto del accidente que él se encontraba en la
caseta de la planta cuando vio a don Alan dirigirse a la correa que se trabd y que desconoce las
razones por las que su pierna quedd atrapada y fue amputada. Don Eduardo Vallejos, que es
operador llamé a Bomberos de inmediato y ellos realizaron el rescate de éste. En cuanto a don
Ernest Hermosilla sefiala que también estaba en la caseta y que él no le ordend al accidentado
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que fuera a destrabar la cinta sino que don Alan salié solo, tomo el chuzo y se dirigid a la cinta
trabada.

Sefala que solo se le ha entregado caco de seguridad como elemento de proteccion personal
(EPP) y que los zapatos de seguridad, chaleco reflectante y linterna que utiliza son de su
propiedad. Tampoco se le han dado a conocer los Procedimientos de Trabajo Seguro (PTS).

7.- Con fecha 30 de marzo de 2016 se presentd a declarar ante esta Seremi de Salud don
Eduardo Antonio Vallejos Vallejos, en calidad de testigo, quién sefiala que estaba en el cargador
frontal y se dirigia a sacar material cuando sintié el ruido de una correa que estaba trancada y
regreso alumbrando el lugar donde vio a don Alan Fuentes que subié a |a estructura, resbalé y
cay6. Bajo para ayudarle avisando al operador de planta para que la detuviera y bajaron los
trabajadores a ayudar por lo que él llamé a bomberos quienes realizaron el rescate.

8.- Con fecha 04 de abril de 2016 prestd declaracién el accidentado, don Allan Fuentes Arévalo
quien sefiala que el dia del accidente la cinta que estaba debajo del harnero se encontraba
estancada y el operador del cargador, de apellido Vallejos estaba de frente a la cinta, con las
luces encendidas. Indica que dado su trabajo consistente en despejar la cinta transportadora
bajo a ver que sucedia. Acota que la cinta de terminacién de la tosca estaba en movimiento y
por ello se colocé en posicion en que el plantero lo pudiera ver y le hizo una sefia con la linterna
para que detuviera la cinta y la detuvo por lo que él se subié a desbancar la cinta que estaba
con sobrepeso. Sefiala que ocurrié algo raro ya que se movid la cinta donde estaba parado
perdiendo el equilibrio y fue arrastrado por la cinta y luego el rodillo Indica que le grito al
operador del cargador para que avisara que pararan la cinta, eso después de varios minutos. El
plantero fue hacia donde estaba &l y le pidié que con un cortaplumas que tenia en su mochila
cortara la cinta ya que le dolfa mucho. Acota que no perdid el conocimiento y que no vio més al
Sr. Vallejo y tampoco al guardia.

9.- Se agregd Caratula de Informe de Fiscalizacién N2 149 de 22 de marzo de 2016 efectuada
por la Inspeccién del Trabajo, que origind Resolucién Multa N2 1258/16/14 de 06 de abril de
2016 en la que se aplicé multa de 10 UTM por cada una de las tres infracciones que identifico,
una de origen laboral y dos relativas a higiene y seguridad, a saber: a) No informar a los
trabajadores acerca de los riesgos laborales Art. 21 del D.S. N2 40/69 en relacién a los Arts. 184
y 506 del Cddigo del Trabajo y No mantener las condiciones adecuadas de seguridad y salud
laboral en las faenas, Art. 184 incisos 12 y 22 y Art. 506 del Cddigo del Trabajo.

10.- Que, en cuanto a la comprobacidn de las infracciones legales o reglamentarias vigentes el
articulo 166 del Cédigo Sanitario sefiala: “Bastara para dar por establecido la existencia
de una infraccion a las leyes y reglamentos sanitarios el testimonio de dos personas
contestes en el hecho y en sus circunstancias esenciales; o el acta, que levante el
funcionario del Servicio al comprobaria.”

11.- Que en cuanto a la ocurrencia del accidente, de acuerdo a los antecedentes recopilados se
tiene que el dia lunes 22 de marzo de 2016, aproximadamente a las 00:45 horas, el trabajador
don Alan David Fuentes Arévalo, quien se desempefia como Jornal de la empresa Cantera Tierra
Grande SpA. Segun informa la empresa, con fecha 21 de marzo del 2016, el trabajador habfa
sido contratado exclusivamente para el desempefio de una obra o faena transitoria cumpliendo
una jornada laboral de 30 horas semanales distribuidas de la siguiente manera: Lunes a Viernes
19:00 a 01:00 hrs. Esa noche el trabajador se encontraba en la sala de control de la planta
(Cantera), en conjunto con don Ernest Hermosilla, Operador de Planta, quien también llevaba
un dia de jornada laboral. El plantero don Ernest, se da cuenta que unas de cintas
transportadora de producto final se encontraba embancada, por lo que don Alan baja desde la
sala control rumbo a la cinta transportadora, sin recibir orden de nadie, procediendo a subirse
la cinta transportadora que estéd por debajo de la cinta, la que estaba trabada con material
rocoso; ambas cintas se encontraban detenidas. Don Alan procedié a despejar la cinta y es en
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ese momento que la cinta donde él estaba posicionado realizando su labor, por causas que se
desconocen, empieza a funcionar, provocando que pierda el equilibrio y siendo arrastrado por
la cinta. El trabajador nunca perdid el conocimiento. Por su parte don Eduardo Vallejos quien
colocd el cargador frontal con las luces hacia las cintas, se bajé y procedid a avisar a don Ernest
Hermosilla con sefiales que detuviera la maquina. Por su porte don Primitivo Sepllveda ayuda a
socorrer al trabajador afectado y son los primeros en llamar a Bomberos, Carabineros y SAMU,
Producto de este Accidente Grave don Alan Fuentes Arévalo, perdié su pierna derecha.

12.- Que, al momento de fiscalizar la empresa se constatd que el trabajador NO contaba con: a)
Procedimiento de trabajo seguro, escrito y entregado por el empleador bajo firma, para
desarrollar la labor que ejecutaba al momento del accidente. b) No habfa recibido
capacitaciones sobre los riesgos en su trabajo. c) Registro de habérsele entregado elementos
de proteccién personal. d) EI empleador no cumplié su Obligacién de informar los riesgos
laborales. e) Tampoco se verificé Registro de recepcién del Reglamento Interno de la empresa.
De otra parte se verificd que no existia proteccion de las partes méviles y expuestas de las
cintas transportadoras lo que permitié que la pierna del trabajador fuera atrapada por la cinta
al perder este el equilibrio.

Que estos hechos constituyen infraccién a los Arts. 39, 362, 372, 382, 532 del D.S. 594/1999:
Arts. 142, 212 y 222 del D.S. 40/1969, las que se identifican con las infracciones sancionadas por
al Inspeccidn del Trabajo.

13.- Que los descargos de la empresa deben ser desechados en cuanto a que el trabajador
contaba con la entrega de los riesgos inherentes a su trabajo la que habfa sido dado a conocer
por el duefio de la empresa de manera verbal al trabajador toda vez que se encuentra
claramente establecido en la normativa legal que la empresa debe contar con Procedimientos
de Trabajo escritos respecto de las diversas tareas que se desarrollan en ésta y que deben
haber sido dados a conocer y capacitados a los trabajadores, bajo su firma. De la investigacion
realizada por la propia empresa a través de Prevencionista de Riesgo que da de manifiesto gran
parte de estas infracciones relativas a falta de procedimientos, falta de capacitacion y falta de
entrega de elementos de proteccién personal a sus trabajadores.

14.- Que no obstante gue esta Autoridad Sanitaria ha establecido la existencia de
responsabilidad de la empresa en el accidente ocurrido a don Alan Fuentes Arévalo, en atencidn
a como consta de la documentacidn acompafiada existid fiscalizacion y aplicacién de sancidn
por parte de la Inspeccién del Trabajo, por las infracciones genéricas sefialadas
precedentemente, ésas que no pueden ser sancionados doblemente por esta Autoridad
Sanitaria, por aplicacién del Principio “ non bis in idem.

Que en atencién a lo sefialado precedentemente, se resolvera lo siguiente;
Dicto lo siguiente:
RESOLUCION:

1.- SOBRESEESE a EMPRESA TIERRA GRANDE SPA, RUT N° 76479366-8, ubicada en Fundo
Panguilemu y Guayo N°48, Camino a Patagual, Coronel, representada legalmente por don
Leonardo Andrés Valenzuela Vasquez del mismo domicilio, en atencién a que sin perjuicio
de haberse verificado la responsabilidad dela empresa en la ocurrencia del accidente ocurrido a
don Alan Fuentes Arévalo, el dia 22 de marzo de 2016, esta infracciones fueron sancionadas
por la Inspeccion del Trabajo, seglin da cuenta Resolucién Multa N2 1258/16/14 de 06 de abril
de 2016. de |a Inspeccidn del Trabajo, Oficina Coronel.

2.- NOTIFIQUESE por funcionario de esta Secretarfa Regional o por Carabineros (Art. 165 del
Cédigo Sanitario), sea personalmente o por carta certificada. (Art. 46 de la Ley N2 19.880).
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Andtese y Comuniquese

“POR FACULTAD DELEGADA DEL SEREMI DE SALUD, REGION DEL BIO BIO”

HUGO ROJAS BOUSONO
SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD
REGION DEL BIOBIO
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