Servicio
de Evaluacion
Ambiental

Gobierno de Chile

OF. ORD. D.E.

ANT.: Ordinario N° 1.156, de fecha 10 de
mayo de 2024, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que solicita
informacion sobre obligatoriedad de
ingreso al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental de unidad fiscalizable
que indica.

MAT.: EvacuUa informe.

SANTIAGO,

A : SR. BRUNO RAGLIANTI SEPULVEDA
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE : SRA. VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Por medio del presente, y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley N°
20.417, cuyo articulo segundo establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “LOSMA”) y en el articulo 37 de la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”), vengo en evacuar el informe
requerido mediante el Ord. del ANT., en virtud del cual se solicita a la Direccion Ejecutiva del
Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”) emitir un pronunciamiento sobre la
pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”)
en relacion con la ejecucion de modificaciones al proyecto “Planta de Reconversiéon de
Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de Reconversion de Materiales Residuales”,
de Residuos Industriales del Sur Ltda., en concordancia con lo establecido en los articulos
8 y 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N° 19.300”) y en los articulos 2, letra g) y 3 del Decreto Supremo N° 40, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”).

Lo anterior, en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-032-2015, iniciado por la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “Superintendencia” o
“SMA”) contra Residuos Industriales del Sur Ltda. (en adelante e indistintamente, “Titular” o
“Rilesur”), por la supuesta ejecucién de proyectos y el desarrollo de actividades para los que
la ley exige Resolucion de Calificacién Ambiental, sin contar con ella, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35, letra b) de la LOSMA.

Pagina 1 de 25
ExmeE Documento Digital N®: 202499102832 - Fecha: 11/09,/2024

Para walidar las firmas de este documento usted debe ingresar a la siguiente url

http:f fvalidador sea gob.clivalidar/EDBCCF 88-6041-4F5F-588A-4240EEQCI5 48




1.

ANTECEDENTES REVISADOS

Para la elaboracion de presente informe, se tuvieron a la vista los siguientes antecedentes:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

10)
11)

Resolucion Exenta N° 05, de fecha 07 de enero de 2009, de la extinta Comision
Regional del Medio Ambiente de la Region de Los Rios, que calific6 ambientalmente
favorable el proyecto “Planta de Reconversién de Materiales Residuales RILESUR
Ltda. Planta de Reconversion de Materiales Residuales”, de titularidad de Residuos
Industriales del Sur Ltda., y su expediente administrativo.

Carta N° 355, de fecha 28 de diciembre de 2012, de la Direccién Regional del SEA
de la Region de Los Rios, que dio respuesta a la consulta de pertinencia de ingreso
al SEIA del proyecto “Mejoras en el manejo de biosélidos”, de Residuos Industriales
del Sur Ltda., y su expediente administrativo.

Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-966-XIV-RCA-IA, y sus anexos.
Informe de Fiscalizaciébn Ambiental DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA, y sus anexos.
Resolucion Exenta N° 59, de fecha 16 de junio de 2015, de la Direccién Regional del
SEA de la Region de Los Rios, que resuelve la consulta de pertinencia de ingreso al
SEIA del proyecto “Modificacion Plan de Manejo Forestal RILESUR”, de titularidad
de Residuos Industriales del Sur Ltda., y su expediente administrativo.

Resolucion Exenta N° 1/Rol D-032-2015, de fecha 22 de julio de 2015, que formula
cargos que indica en contra Residuos Industriales del Sur Ltda., junto con todos los
demas antecedentes disponibles en el expediente electrénico del procedimiento
administrador sancionador Rol D-032-2015.

Resolucion Exenta N° 90, de fecha 18 de noviembre de 2015, de la Comision de
Evaluacién de la Region de Los Rios, que se pronuncié sobre la no admisiéon de
tramite del proyecto “Regularizacion de Mejoras al Proyecto Planta de Reconversion
de Materiales Residuales”, de Residuos Industriales del Sur Ltda., y su expediente
administrativo.

Resolucion Exenta N° 41, de fecha 05 de julio de 2017, de la Comision de Evaluacion
de la Region de Los Rios, que calific6 ambientalmente desfavorable el proyecto
“‘Regularizacién de Mejoras al Proyecto Planta de Reconversion de Materiales
Residuales”, de Residuos Industriales del Sur Ltda., y su expediente administrativo.
Resolucion Exenta N° 539, de fecha 08 de mayo de 2018, de la Direccion Ejecutiva
del SEA, que resolvio recurso de reclamacién atingente al proyecto “Regularizacion
de Mejoras al Proyecto Planta de Reconversion de Materiales Residuales”, de
Residuos Industriales del Sur Ltda., y su expediente administrativo.

Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-4153-XIV-PC-IA, y sus anexos.
Resolucion Exenta N° 20221400123, de fecha 26 de mayo de 2022, de la Comision
de Evaluacion de la Region de Los Rios, que tiene por desistido el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “Modificacion Planta de Reconversion de Materiales
Residuales, RILESUR Ltda.”, de Residuos Industriales del Sur Ltda., y su expediente
administrativo.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO “PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES
RESIDUALES RILESUR LTDA. PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES
RESIDUALES”

El proyecto “Planta de Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de
Reconversion de Materiales Residuales” (en adelante, “Proyecto”), de Residuos Industriales
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del Sur Limitada, corresponde a la produccion de biosélido o acondicionador de suelo a
través del proceso de co-digestion anaerobio de materiales residuales organicos e inertes?.

En cuanto a su ubicacion, el Proyecto se emplaza en el sector denominado El Llolly, en la
comuna de Paillaco, provincia de Valdivia, Region de Los Rios.

Figura N° 1: Ubicacion del Proyecto.

Fuente: Elaboracion propia

3. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Con el objeto de efectuar el analisis sobre la eventual configuracion de la tipologia de
ingreso atribuida por la SMA, resulta necesario realizar un resumen de la informacion
disponible en el portal del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizaciébn Ambiental (en
adelante, “SNIFA”). A continuacion, se identifican los resultados y conclusiones de las
actividades de fiscalizacion realizadas por la SMA.

3.1. IFA DFZ-2013-996-XIV-RCA-IA

Con el objeto de dar cuenta de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al
Proyecto, la Division de Fiscalizacion de la SMA elaboré el Informe de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2013-996-XIV-RCA-IA. De conformidad con los
antecedentes que obran en dicho informe, el instrumento de caracter ambiental fiscalizado
corresponde a la RCA N° 05/2009.

Para la elaboracion del IFA DFZ-2013-996-XIV-RCA-IA se tuvieron como antecedentes los
resultados de la actividad de inspeccion ambiental de fecha 22 de agosto de 2013, realizada
por profesionales de la Oficina Regional de la SMA de la Regiéon de Los Rios y de la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién de Los Rios (en adelante, “SEREMI
de Salud de la Region de Los Rios”), junto con los informes de resultados de analisis de
aguas de pozos reportados por el Titular, en el marco del seguimiento ambiental del
Proyecto. A partir de los hechos constatados en las actividades de fiscalizacion efectuadas
al Proyecto, la SMA concluyé lo siguiente:

1 DIA del proyecto “Planta de Reconversidon de Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de Reconversion
de Materiales Residuales”, p. 16.
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1) Se constato la operacién de una zanja donde se realiza un proceso de nitrificacion
del residuo liquido derivado del proceso de co-digestibn que no se encuentra
descrita en el proyecto original.

2) Se constaté que actualmente el Proyecto opera un sistema de compostaje, en el
que se realizan actividades de homogenizacién, compostaje aerobio y secado del
biosélido.

3) Al respecto, la SMA indicé que, mediante Carta N° 355, de fecha 26 de diciembre
de 2012, la Direccion Regional del SEA de la Region de Los Rios inform6 a Rilesur
gue la implementacion de dichas modificaciones requeria ingresar de forma
obligatoria al SEIA, cuestion que no habria ocurrido?.

3.2. IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA

Con el objeto de dar cuenta de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al
Proyecto, la Divisién de Fiscalizacion de la SMA elabor6 el IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-
IA. De conformidad con los antecedentes que obran en dicho informe, el instrumento de
caracter ambiental fiscalizado corresponde ala RCA N° 05/20009.

Para la elaboracion del mencionado IFA se tuvieron como antecedentes los resultados de
la actividad de inspeccion ambiental de fecha 05 de noviembre de 2014, realizada por
profesionales de la Oficina Regional de la SMA de la Region de Los Rios, de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante, “SISS”), Servicio Agricola y
Ganadero (en adelante, “SAG”), junto con el informe de resultado de andlisis de aguas de
pozos y el informe de analisis fisico, quimico y microbiolégico de aguas subterraneas,
efectuado en el marco del seguimiento ambiental del Proyecto. A partir de las actividades
de fiscalizacion efectuadas al Proyecto, la SMA constato la existencia de obras al margen
de lo evaluado ambientalmente, consistentes en: (i) una cancha de acopio de compost de
3 hectéreas aproximadamente y (ii) una piscina de aireacién y sector de acondicionamiento
de biosoélido®.

4, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RoL D-032-2015

En atencion a los antecedentes recabados en el marco de los procesos de fiscalizaciéon
ambiental al Proyecto — IFA DFZ-2013-996-XIV-RCA-IA e IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA
—la SMA dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-032-2015 en contra Rilesur, titular
del proyecto “Planta de Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de
Reconversion de Materiales Residuales”.

4.1. FORMULACION DE CARGOS

Con fecha 22 de julio de 2015, mediante Resolucion Exenta N° 1/Rol D-032-2015, la SMA
formul6 7 cargos en contra del Titular, por diversos incumplimientos a la normativa
ambiental aplicable. Al respecto, el cargo que se vincula con el presente informe es el
siguiente: “Ejecucion de modificaciones al Proyecto, sin contar con RCA que lo autorice.
Dichas modificaciones consisten en aquellas informadas por Rilesur a la Direccién
Regional del SEA de la Region de Los Rios, mediante Carta N° 37, de fecha 23 de
agosto de 2011, y que se constaron como operativas a la fecha de la fiscalizacién”
(énfasis agregado). Sobre este cargo, la SMA indicé que dichas modificaciones debieron
someterse al SEIA, pues constituirian un cambio de consideracidn, en conformidad con

2 |[FA DFZ-2013-996-XIV-RCA-IA, p. 22.
3 IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA, p. 32.
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lo sefialado en el articulo 8 de la Ley N° 19.300 y en los subliterales g.2) y g.3) del articulo
2 del Reglamento del SEIA, en relacion con los literales 0.7.1), 0.7.2) y 0.7.3) del articulo 3
del Reglamento del SEIA.

4.2. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

Con fecha 25 de agosto de 2015, el sefior Clemente Heinrich Commentz, en representacion
del Titular, present6 un PdC en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-032-2015.
En lo que interesa, el Objetivo Especifico N° 7 del PdC refiere especificamente al Cargo N°
7 descrito en la subseccién anterior, respecto de la cual se comprometié como accién el
sometimiento de dichas modificaciones al SEIA y la consecuente obtencion de una RCA
favorable. Dicho programa de cumplimiento fue aprobado mediante Res. Ex. N° 6/Rol N°
D-032-2015, de fecha 28 de septiembre de 2015.

4.3. FiscALIZACION DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

Posteriormente, con fecha 08 de noviembre de 2018, la SMA fiscalizé el cumplimiento de
las acciones comprometidas en el mencionado Programa de Cumplimiento. Al respecto, la
Division de Fiscalizacion de la SMA elabor6 el IFA DFZ-2015-4153-XIV-PC-IA, en el cual
se concluyé que el Titular, si bien ingres6 al SEIA en diversas oportunidades, en ninguna
de ellas obtuvo una RCA favorable. En efecto, segun se detallar4 en la seccion 5 del
presente informe, el Titular ingreso en tres oportunidades al SEIA, sin haber obtenido en
ninguna de ellas una Resolucion de Calificacién Ambiental favorable.

Por este motivo, con fecha 29 de octubre de 2020, mediante Res. Ex. N° 15/Rol D-032-
2015, la SMA declar6 el incumplimiento del Programa de Cumplimiento y en consecuencia
reinicio el procedimiento sancionatorio Rol D-032-2015 en contra de Residuos Industriales
del Sur Limitada.

4.4, SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA
DEL PROYECTO “PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES
RILESUR LTDA. PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES”

Con fecha 10 de mayo de 2024, mediante Ord. N° 1.156 (en adelante, “Ord. N°
1.156/2024”), la SMA requiri6 a esta Direccion Ejecutiva un pronunciamiento sobre la
pertinencia de ingreso al SEIA del Proyecto, en el marco del procedimiento sancionatorio
Rol D-032-2015.

De acuerdo con lo sefialado por la SMA, la solicitud de pronunciamiento que dio lugar al
presente Oficio se vincula con el Cargo N° 7 que se imputa a Rilesur, por la ejecucion de
modificaciones al Proyecto, correspondientes a aquellas informadas por el Titular a la
Direcciéon Regional del SEA de la Regidon de Los Rios, mediante Carta N° 37, de fecha
22 de agosto de 2011, las cuales se encontraban operativas a la fecha de la
fiscalizacion efectuada por la SMA. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8 y 10 de la Ley N° 19.300, en concordancia con los literales g.2) y g.3) del articulo
2 y los literales 0.7.1), 0.7.2) y 0.7.3) del articulo 3 del Reglamento del SEIA.

5. PROYECTOS SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL Y/O CONSULTAS DE PERTINENCIA
DE INGRESO AL SEIA

A partir de la revision de la plataforma web e-SEIA, fue posible constatar que el proyecto
“Planta de Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de Reconversion
de Materiales Residuales” ha sido sometido al SEIA. Asimismo, se constata que Rilesur
habria sometido al SEIA en tres oportunidades las modificaciones ejecutadas al proyecto
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original, sin obtener una RCA favorable en ninguno de los ingresos. Por otra parte, de la
revision de la plataforma web e-Pertinencias, consta la presentacion de dos consultas de
pertinencia de ingreso al SEIA asociadas al proyecto en andlisis. El detalle se presentara
en orden cronolégico a continuacion.

5.1. PROYECTO “PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES RILESUR
LTDA. PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES”

Con fecha 12 de agosto de 2008, el sefior Clemente Heinrich Commentz, en representacion
de Rilesur, ingreso al SEIA la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”), del
proyecto “Planta de Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de
Reconversion de Materiales Residuales™. De acuerdo con lo sefialado por el Titular, dicho
proyecto consiste en la produccion de biosélido o acondicionador de suelo a través del
proceso de co-digestion anaerdbico desde materiales residuales organicos a inertes, para
lo cual se habilitaran 44 zanjas con un volumen Util de 1.500 m? cada una, de las cuales 41
zanjas seran destinadas para materiales residuales semisolidos, 3 zanjas para liquidos
residuales y una zanja estanca de acumulacion y tratamiento®.

En cada una de las zanjas se formulara una mezcla de lodos que, a su vez, producira una
co-digestion anaerobica. El volumen mensual promedio a recepcionar de material residual
de lodos, sélidos y liquidos sin considerar el sustrato es de 4.554 m3/mes®. Asimismo, se
establecio que el periodo de retencion en cada zanja de co-digestion anaerobica sera de
14 meses aproximadamente, para que posteriormente se analice el biosélido generado,
correspondiente a un total de 5.755 ton seca/afio’. En sintesis, las partes y obras
contempladas por el proyecto son las siguientes: (i) 44 zanjas de 1.500 m®de capacidad
(41 para material semisolido, 3 para liquidos residuales y una para acumulaciéon y
tratamiento de aguas residuales de lavado de camiones); (ii) estructuras de techo para
zanjas; (iii) canales interiores de aguas lluvias; (iv) chimeneas para captacion, conduccion
y ventilacion de gases.

De este modo, mediante Resolucién Exenta N° 05, de fecha 07 de enero de 2009, la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Los Rios calific6 ambientalmente
favorable el proyecto “Planta de Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda.
Planta de Reconversion de Materiales Residuales”.

5.2. CONSULTA DE PERTINENCIA DE |INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO
“IMPLEMENTACION DE MEJORAS EN EL MANEJO DE BIOSOLIDOS GENERADOS EN LA
PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES RILESUR LTDA.”

Con fecha 22 de agosto de 2011, el sefior Clemente Heinrich Commentz, en representacion
de Rilesur, consult6 sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Implementacién
de Mejoras en el Manejo de Biosélidos Generados en la Planta de Reconversiéon de
Materiales Residuales Rilesur Ltda”. De acuerdo con lo sefialado por el Titular las
modificaciones introducidas al proyecto original fueron las siguientes:

1) La homogenizacion, compostaje aerobio y secado del biosoélido: La mejora
consiste en retirar el biosélido maduro de la zanja, mezclarlo con aserrin, sustrato

4 Disponible en:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=3085315.
5 Considerando N° 3.1. de la RCA N° 05/2009.

6 Considerando N° 3.2. de la RCA N° 05/2009.

7 Ibid.

8 Disponible en: https://seia.sea.gob.cl/pertinencia/verPertinencia.php?id pertinencia=7731193.
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de carbono y absorbedor de agua, ingresarlo a cancha de compostaje y airearlo
mecanicamente segun programa de volteo, con el objetivo de lograr que la actividad
de mdltiples poblaciones de microorganismos trabaje en condiciones
preferentemente aerébicas mesotérmicas y termogénicas para asegurar, demas, la
pasteurizacion del producto®.

2) Lahomogenizaciéon y digestion aerobia de la fraccion liquida: El Titular sefiala
gue, durante la estadia de los lodos en la zanja, en la fase de co-digestion anaerobia,
se logra una estratificacion por densidad; generandose en el estado intermedio la
acumulacion de aguas residuales libres, las cuales dificultan la mezcla entre el
estrato superior y el estrato inferior. A raiz de ello, la Unica alternativa factible de
implementar para superar tal situacion correspondia al tratamiento de las aguas
libres residuales mediante proceso aerobio. De esta forma, las aguas residuales,
agua libre pre-digerida anaerdbicamente, con altos contenidos de materia organica
y nutrientes, y anéxicas, son bombeadas directamente a la Planta de Tratamiento
Aerobia (“PTA”) con el objetivo de digerir la materia organicay principalmente, lograr
el proceso de nitrificacion. En el siguiente esquema se presentan las lineas de agua
del proceso, con las siguientes operaciones y tratamientos asociados:

- Agua libre residual tratada en zanja co-digesiton anaerobia es bombeada a
cabecera de PTA aerobia.

- Aguaresidual es aireada para proceso de nitrificacion.

- Agua residual aireada ingresa a camara acumuladora, donde es recirculada a
cabecera de PTA.

- Agua tratada en PTA es bombeada a Lecho Bacteriano, para su afinamiento
(Contingencia).

- 50 % del agua que ha pasado por el Lecho Bacteriano, es recirculada y el
excedente es bombeado a PTA Aerobia.

- Las aguas tratadas se utilizan para ser incorporadas a las zanjas de co-digestion
cuando ingresan residuos con baja humedad y otra parte sera reintegrada al
compost, utilizando la maquina aireadora-mezcladora, con el objetivo de
mantener humedad del 60%, durante fase inicial del compost.*°.

3) La implementacion de un galpén con 4 naves de secado: Con el objeto de
disminuir el porcentaje de agua, se construyé un galpén de 988 m?, con 4 naves de
secado?!?.

4) La implementacion de una cancha de hormigon con pretil: Se construyé una
cancha de hormigén de 1.000 m? para realizar el compostaje en su fase activa. La
cancha cuenta con pretil y camara receptora de aguas lluvias o residuales que
retornan a zanjas de co-digestion anaerobia 0 a la PTA de Aguas Residuales de
zanjas anaerobias'?.

5) Laimplementacion de un estanque de aireaciony estanques de sedimentacion
primario y secundario: Con el objetivo de ajustar y optimizar el proceso para la
obtencion de un compost maduro y homogéneo, ademas de evitar la liberacion de
nitrégeno amoniacal, se opté por la implementacion de maquinaria eficiente de

9 Carta N° 67 T/2012, de fecha 04 de octubre de 2012, del sefior Clemente Heinrich Commentz, en
representacion de Rilesur, p. 10.

10 |bid, p. 11 y ss.

11 |bid, p. 3.

12 |bid, p. 24.
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aireacion y mezcla, junto con la medicibn de parametros in situ, tales como
humedad, pH y temperatura en las pilas*®.

6) La implementacion de sustrato aportante de carbono, como biofiltro: A partir
de la concentracion de nitrdgeno amoniacal por las condiciones climéticas — lo que
gener6 malos olores — se implementé un sustrato aportante en carbono como
biofiltro, sobre las pilas en fase activa y cobertura con polietileno negro de alta
densidad™.

De este modo, mediante Carta N° 355, de fecha 26 de diciembre de 2012, la Direccion
Regional del SEA de la Regién de Los Rios se pronuncio sobre la pertinencia de ingreso al
SEIA de las modificaciones introducidas al proyecto original, indicando que dichas
modificaciones se encuentran obligadas a someterse al SEIA, en atencion a los
siguientes fundamentos:

“1. El sistema de homogenizacion, compostaje aerobio y secado del
biosdlido, corresponde a un sistema de tratamiento y/o disposicion de
residuos industriales sélidos distinto del autorizado originalmente. Lo
anterior, por cuanto el sistema de compostaje (aerobio) consistente en el
control y manejo de las materias primas utilizadas (aserrin y biosolidos),
difiere del sistema de co-digestion anaerébica realizado en zanja, y que
fuera aprobado ambientalmente mediante la Res. Ex. N° 005/2009 de la
COREMA de Los Rios. En consecuencia, las mejoras en el manejo de
biosé6lidos que se pretenden introducir corresponden a una
modificacion de proyecto que, de conformidad con el literal 0.8 del
Reglamento del SEIA, por si sola debe ingresar al SEIA.

2. La homogenizacion y digestion aerobia de la fraccion liquida,
corresponde a un sistema de tratamiento de residuos industriales
liquidos. Lo anterior, por cuanto la Planta de Tratamiento Aerobia (basada
en la modalidad de lodos activados con aireacion mecéanica), que trata las
aguas residuales (agua libre pre-digerida anaerGbicamente) de la fase
intermedia de la co-generacion anaerobia, y la cual se complementa con un
sistema de lecho bacteriano (sistema biolégico aerobio) o filtros
percoladores, es un sistema de tratamiento y/o disposicion de residuos
industriales liquidos que contempla dentro de sus instalaciones, depésitos
de efluentes sin tratar y tratados. En consecuencia, las mejoras en el
manejo de la fraccion liguida que se pretenden introducir
corresponden aunamodificacion de proyecto que, de conformidad con
el literal 0.7 del Reglamento del SEIA, por si soladebe ingresar al SEIA.

3. El manejo sanitario del biosélido sobre cancha, relativo a operaciones de
transporte, mezclado, distribucion, volteo, tratamiento, utilizacion vy
disposicion final, debe evaluarse ambientalmente con el objeto de despejar
riesgos para la salud de la poblacién, a la flora, fauna y al medio ambiente,
considerando que es susceptible de generar nuevos impactos ambientales
adversos distintos a los evaluados anteriormente, principalmente por la
generacion de material particulado, emisiones liquidas y la potencial
infiltracion de liquidos hacia aguas subterrdneas y/o el escurrimiento de
aguas contaminadas hacia cursos 0 masas de aguas superficiales producto

13 bid, p. 9.
14 |bid, p. 8.
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de la generacion lixiviados, como por la generacion de olores, ruidos y
vectores™ (énfasis agregado).

5.3. CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “PLANTA DE
RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES RILESUR LTDA.”

Con fecha 22 de mayo de 2015, el sefior Clemente Heinrich Commentz, en representacion
de Rilesur, consulté sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Planta de
Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda."®.

De acuerdo con lo sefialado por el Titular, la modificacién consultada tiene por objeto el
cambio de ubicacion del area a reforestar asociada al Plan de Manejo de Corta de Bosque
para Ejecutar Obras civiles, el cual se habia propuesto realizar en el predio La Esperanza,
rol 252-09 de la comuna de Los Lagos. El cambio consiste en realizar dicha actividad en el
predio denominado Lumaco parcela 15 A, rol 298-64 de la comuna de Paillaco de propiedad
del Titular del proyecto. El Proponente indica que la superficie de 1,32 hectareas y las
especies con que se reforestard no variaran, manteniendo al Coigtie, UImo, Avellano y
Canelo como las especies a establecer?’.

Mediante Resolucion Exenta N° 059, de fecha 16 de junio de 2015, de la Direccion Regional
del SEA de la Region de Los Rios, esta se pronuncié sobre la Consulta de Pertinencia
presentada sobre la modificacion al proyecto original, declarando que sobre la base de la
informacion indicada, se concluyd que el proyecto consultado no constituye un cambio de
consideracion en los términos definidos por el articulo 2 letra g) del Reglamento del SEIA?E,
por lo tanto, no requiere ingresar al SEIA de forma obligatoria, en forma previa a su
ejecucion.

5.4. DIA PROYECTO “REGULARIZACION DE MEJORAS AL PROYECTO PLANTA DE
RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES”, DE RESIDUOS INDUSTRIALES DEL
SUR LTDA.

Con fecha 19 de octubre de 2015, el sefior Clemente Eduardo Heinrich Commentz, en
representacion de Residuos Industriales del Sur Limitada, presentd la DIA del proyecto
“Regularizacion de Mejoras al Proyecto Planta de Reconversiéon de Materiales Residuales”,
el cual corresponde a una modificacién del proyecto aprobado mediante RCA N° 05/2009°.

Segun lo indicado por el Titular, el proyecto original consideraba la generacion de
biosdlidos, a través de un proceso de co-digestion anaerobio de materiales residuales
organicos e inertes. Su ejecucion fue planteada por etapas; de esta forma, de las 44 zanjas
0 biodigestores disefiados (41 para residuos soélidos y semisolidos, y 3 para residuos
liquidos), se ha construido hasta la fecha un total de 19 (17 para residuos sélidos y 2 para
residuos liquidos). Los demas biodigestores se construiran en la medida en que la demanda
lo amerite; manteniéndose el disefio original autorizado, que permite alcanzar una magnitud
de hasta 44 unidades. Indica que mientras estos Ultimos no sean construidos se utilizara
parte del terreno para las actividades de la modificacion planteadas en la presente DIA.

15 Carta N° 355, de fecha 26 de diciembre de 2012, de la Direccién Regional del SEA de la Region de Los Rios.
16 Disponible en: https://seia.sea.gob.cl/pertinencia/verPertinencia.php?id_pertinencia=2130515892.

17 Carta S/N, de fecha 22 de mayo de 2015, del sefior Clemente Heinrich Commentz, en representacion de
Rilesur, pp. 2y 3.

18 Considerando N° 5 Res. Ex. N° 059, de fecha 16 de junio de 2015, de la Direccion Regional del SEA de la
Region de Los Rios.

19 Disponible en:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2130851024
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La modificacion se enmarca en el &mbito de adecuaciones introducidas al tratamiento de
los biosélidos, a través de la introduccién de una fase aerobia para el manejo de sélidos y
liquidos, como parte de un proceso de mejoramiento continuo. Como resultado de esto, el
producto originalmente considerado, consistente en biosolidos, se optimiza generando
fertilizante solido “tipo compost” y fertilizante liquido, los que representan una serie de
mejoras cualitativas en cuanto producto y con ello, la disminucién de los efectos
ambientales evaluados inicialmente. La fase aerobia contempla dos etapas denominadas
fase activa y fase de maduracién y estabilizacion, para las cuales se utilizaran los terrenos
del predio de RILESUR Ltda. en los que ain no se construyen biodigestores (pudiendo ser
ocupados por cualquiera de las dos actividades, en la medida que se requiera) y 2 ha de
terreno arrendado a la empresa Transporte de Carga H y H Ltda. que se suman a la
superficie total del proyecto mediante la modificacion.

De esta forma, la modificacién considera las siguientes partes, obras y actividades
principales:

- Incorporacion de una fase aerobia en el tratamiento de los biosolidos.

- Incorporaciéon de un sistema de nitrificaciéon de la fase liquida (Zanja o biodigestor
destinado a respaldo para la acumulacién de excedentes del sistema).

- Optimizacion del producto final.

- Bodega de residuos peligrosos?.

Mediante Resolucion Exenta N° 090, de fecha 18 de noviembre de 2015, la Comisiéon de
Evaluacién de la Regién de Los Rios resolvié no acoger a tramite la DIA del proyecto
"Regularizacion de Mejoras al Proyecto Planta de Reconversion de Materiales Residuales”,
debido a que carecia de los antecedentes minimos y necesarios para justificar la
inexistencia de los ECC dispuesto en los literales a), b), ¢) y d) de la norma recién citada.

5.5. DIA PROYECTO “REGULARIZACION DE MEJORAS AL PROYECTO PLANTA DE
RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES”, DE RESIDUOS INDUSTRIALES DEL
SUR LTDA.

Con fecha 18 de diciembre de 2015, el sefior Clemente Eduardo Heinrich Commentz, en
representacion de Residuos Industriales del Sur Limitada, presentd la DIA del proyecto
“Regularizacion de Mejoras al Proyecto Planta de Reconversion de Materiales Residuales”,
el cual corresponde a una modificaciéon del proyecto aprobado mediante RCA N° 05/2009%2.

El proyecto, al igual que el citado anteriormente, corresponde a una regularizacion de la
modificacion realizada al proyecto original y se enmarca en adecuaciones al tratamiento de
biosolidos, a través de la introduccién de una fase aerobia para el manejo de soélidos y
liquidos. Como resultado de ello, el producto originalmente considerado, consistente en
biosolidos, se reemplaza por fertilizante tipo compost y fertilizante liquido. Ademas, se
suman 2 has a la superficie total 2.

Mediante Resolucion Exenta N° 041, de fecha 5 de julio de 2017 (en adelante, RCA
N°41/2017), la Comision de Evaluacion Ambiental de Los Rios resolvié calificar
desfavorablemente el proyecto, por cuanto este:

20 DIA del proyecto “Regularizacion de Mejoras al Proyecto Planta de Reconversion de Materiales Residuales”,
pp. 5y 6.

21 Disponible en:

https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2131015390

22 Considerando N° 4.1 RCA N° 041/2017.
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“(...) genera los ECC del articulo 11 literales a), b), c) y d) de la Ley N° 19.300,
fundado en que el proyecto presenta una alteracion significativa en la calidad del
aire producto de la generacién de emisiones atmosféricas, configurando un
riesgo a la salud de la poblacién, debido a la presencia significativa de
emisiones odorantes ofensivas, donde al menos dos receptores sensibles se ven
expuestos a valores sobre los limites establecidos por normativa de referencia,
motivo por el cual ademas se presenta una alteracion significativa sobre los sistemas
de vida y costumbres de los grupos humanos, los cuales presentan un detrimento
sobre la calidad de vida por la exposicidon permanente en materia de olores. De la
misma manera el proyecto es susceptible de afectar grupos humanos protegidos por
leyes especiales que se encuentran dentro del area de influencia en razon de la
extension y duracion de los impactos que éste genera, producto del incremento de
las emisiones atmosféricas® (énfasis agregado).

Por otro lado, con fecha 14 de agosto de 2017 el sefior Clemente Heinrich Commentz, en
representacion de Residuos Industriales del Sur Ltda. presentd un recurso de reclamacion
ante la Direccion Ejecutiva del SEA, en contra de la RCA N° 41/2017 de la Comision de
Evaluacién de Los Rios, el que fue rechazado mediante Resolucion Exenta N° 539, de
fecha 08 de mayo de 2018, de esta Direccién Ejecutiva.

5.6. EIA PROYECTO “MODIFICACION PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES
RESIDUALES, RILESUR LTDA”, DE RESIDUOS INDUSTRIALES DEL SUR LTDA.

Con fecha 29 de junio de 2018 el sefior Clemente Heinrich Commentz, en representacion
de Residuos Industriales del Sur Ltda., present6 el EIA del proyecto “Modificacién Planta
de Reconversion de Materiales Residuales, Rilesur Ltda”. El EIA presentado corresponde
a una regularizacion del proyecto aprobado mediante RCA N° 05/2009. El Titular indica que
su presentacion se realiza en el marco de las acciones que forman parte del Programa de
Cumplimiento Ambiental, aprobado por la SMA mediante Res. Ex. N° 6/Rol-D-032-2015, de
fecha 28 de septiembre de 2015.

Segun lo indicado por el Titular, al igual que los proyectos anteriores, la modificacion se
enmarca en el ambito de adecuaciones y mejoras introducidas en la operacion. El Proyecto
considera la introduccién de una fase aerobia para el manejo de biosolidos y de la fraccion
liquida, como parte de un proceso de mejoramiento continuo de la actividad productiva.
Como resultado de esto, se busca optimizar la reconversion de los residuos, generando
como productos un biosélido y una fraccion liquida (liquido nitrogenado) que se pueden
utilizar como mejoradores de suelo.

Con fecha 25 de mayo de 2022, el sefior Clemente Eduardo Heinrich Commentz, en
representacion de Residuos Industriales del Sur Limitada, presenté una carta ante la
Direccion Regional del SEA de la Regién de Los Rios, manifestando su voluntad de
desistirse del procedimiento de evaluacion del EIA del proyecto, por o que con fecha 26 de
mayo de 2022, a través de la Resolucion Exenta N° 20221400123, la Comision de
Evaluacién de la Region de Los Rios resolvié tenerlo por desistido, poniendo término al
procedimiento de evaluacién ambiental.

6. ANALISIS DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DE LA MODIFICACION AL PROYECTO
“PLANTA DE RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES RILESUR LTDA. PLANTA
DE RECONVERSION DE MATERIALES RESIDUALES”

23 Considerando N° 15 RCA N° 041/2017.
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En vuestro requerimiento, se solicita a esta Direccién Ejecutiva emitir un pronunciamiento
acerca de la pertinencia de ingreso al SEIA, de la ejecucion de modificaciones al proyecto
“Planta de Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de Reconversion
de Materiales Residuales”, aprobado mediante RCA N° 05/2009, sin contar con una RCA
gue lo autorice, siendo estas modificaciones aquellas informadas por RILESUR Ltda.
a la Direccion Regional del SEA de Los Rios, mediante Carta N°37 de fecha 23 de
agosto de 2011, y que se constataron como operativas a la fecha de las fiscalizacion,
las cuales se mantienen vigentes a la fecha, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 8°y 10° de la Ley N° 19.300; el articulo 2° letras g.2 y .3y el articulo 3 letras 0.7.1,
0.7.2 y 0.7.3 del Reglamento del SEIA.

En primer lugar, es pertinente sefialar que, en conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 8 de la Ley N° 19.300, se establece que “[lJos proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 s6lo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de
su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado).
Por su parte, el articulo 10 del cuerpo legal anteriormente citado contiene un listado de
“proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”. Dicho
listado de proyectos o actividades encuentra su desarrollo a nivel reglamentario en el
articulo 3 del Reglamento del SEIA.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, se debe tener presente que el articulo 2, letra
g) del Reglamento del SEIA, define el concepto de “modificacién de proyecto o actividad”,
como la “[r]ealizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar
un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion” (énfasis
agregado). Luego, el literal sefialado establece las hipotesis en que se entendera que un
proyecto o actividad sufre cambios de consideracion:

“g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar
el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento;

g.2. Para los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en
vigencia del sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las
partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho
sistema que no han sido calificados ambientalmente, constituye un
proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento. Para
los proyectos que se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia
del sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las partes,
obras y acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes
obras tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto
o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento;

g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o
duracion de los impactos ambientales del proyecto o actividad; o

g.4. Las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion para hacerse
cargo de los impactos significativos de un proyecto o actividad calificado

ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente” (énfasis agregado).

Por consiguiente, para efectos de este pronunciamiento, es menester analizar si los
cambios constatados por la SMA en virtud de su potestad fiscalizadora al proyecto “Planta
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de Reconversion de Materiales Residuales RILESUR Ltda. Planta de Reconversiéon de
Materiales Residuales”, aprobado mediante RCA N° 05/2009, implican cambios de
consideracion en los términos establecidos en el articulo 2, letra g) del Reglamento del
SEIA, que ameriten el ingreso de dichas modificaciones al SEIA, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley N° 19.300. Con tal objeto, cabe tener presente que, mediante Of. Ord.
N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013 (en adelante, “Instructivo”), y en el marco
de las facultades otorgadas al SEA?*, esta Direccion Ejecutiva uniformé criterios y
exigencias técnicas sobre las consultas de pertinencia de ingreso al SEIA, el cual fue
complementado por el Of. Ord. N° 202299102452, de fecha 30 de mayo de 2022, cuyo
Anexo | contiene los criterios para decidir sobre la pertinencia de someter al SEIA la
introduccion de cambios a un proyecto o actividad?®.

En este contexto, el Instructivo establece que, para estar ante una modificacién de proyecto
o actividad y, consecuentemente, para que exista la obligacién de ingresar tal modificacién
al SEIA, es necesaria la concurrencia de tres requisitos, esto son: (i) la intencion de realizar
determinadas obras, acciones o medidas; (ii) que dichas obras, acciones o medidas tiendan
a intervenir o complementar un proyecto o actividad; y (iii) que producto de la realizacion
de tales, obras, acciones o medidas, dicho proyecto o actividad sufra cambios de
consideracion?®. Dicho lo anterior, y a efectos de determinar las modificaciones al Proyecto
original se encuentran obligados aingresar al SEIA, resulta pertinente analizar los requisitos
necesarios para estar ante una modificacion de proyecto y si dichas modificaciones
configuran un cambio de consideracion en los términos ya descritos.

6.1. OBRAS, ACCIONES O MEDIDAS

En primer lugar, sobre la realizacion obras, acciones o medidas, cabe sefialar que, de
acuerdo con los antecedentes que obran el procedimiento sancionatorio, junto con la
informacion presentada por el propio Titular a este Servicio, es posible determinar que éste
ha ejecutado acciones que modifican el Proyecto original, las cuales consisten en la
modificacion del tratamiento de los residuos solidos y liquidos recibidos por el Proyecto,
especificamente, las modificaciones consisten en las siguientes obras y actividades, segin
lo indicado en los IFA:

- Operacion de un sistema de compostaje aerobio y secado de biosolido.

- Homogenizacion y digestion aerobia de la fraccion liquida.

- Implementacién de un galpén con 4 naves de secado.

- Implementacién de una cancha de hormigén con pretil.

- Implementacion de un estanque de aireacion y estanques de sedimentacion
primario y secundario.

- Implementacién de sustrato de carbono, como biofito.

- Operacién de zanja donde se realiza un proceso de nitrificacion del residuo liquido
derivado del proceso de co-digestion.

- Construcciéon de una cancha de acopio de compost de 3 hectareas
aproximadamente.

A mayor abundamiento, el Titular del proyecto ingreso en tres oportunidades distintas
las modificaciones ya implementadas, con el objetivo de regularizarlas, las cuales se
enmarcan en adecuaciones al tratamiento de biosolidos, a través de la introduccion de una

24 Articulo 81, letra d) de la Ley N° 19.300.- Correspondera al Servicio:

[...] d) Uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas
y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los ministerios y demas organismos del Estado
competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guias tramite.

25 Disponible en:

https://sea.qgob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/11/28/Instructivo _solicitudes pertinencias.pdf.

26 Anexo | del Of. Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion Ejecutiva de SEA, p. 10.
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fase aerobia para el manejo de sélidos y liquidos, por lo que se puede concluir que se
cumple el requisito de realizar obras, acciones o medidas tendientes a modificar el proyecto
original.

6.2. INTERVENCION Y/O COMPLEMENTO

Respecto del segundo elemento necesario para la configurar una modificacion de proyecto
o actividad en los términos sefialados en el articulo 2, letra g) del Reglamento del SEIA,
esto es, que las obras, acciones o medidas tiendan a intervenir o complementar el Proyecto
original, se reitera lo sefialado en el apartado N° 6.1 anterior, por cuanto, es posible
constatar que el Titular dio inicio a la actividad de modificacion del proyecto original,
consistente en adecuar el tratamiento de biosdlidos, a través de la introduccion de una fase
aerobia para el manejo de solidos y liquidos, de lo cual se concluye que se han realizado
acciones tendientes a complementar el proyecto original.

6.3. CAMBIOS DE CONSIDERACION

Finalmente, el analisis en cuestion requiere determinar que las obras, acciones o medidas
destinadas a intervenir o complementar el proyecto original, constituyen cambios de
consideracion, de conformidad con los subliterales g.1), g.2) y g.3) del articulo 2 del
Reglamento del SEIA?.

6.3.1. ANALISIS LITERAL G.1) DEL ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO DEL SEIA

En primer lugar, cabe sefialar que, en conformidad con lo dispuesto en el literal g.1) del
articulo 2 del Reglamento del SEIA, se entiende que un proyecto o actividad sufre cambios
de consideracion cuando “[l]Jas partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento”.

6.3.1.1. ANALISIS LITERAL O.7. DEL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO DEL SEIA

Por consiguiente, a efectos de determinar la existencia de un cambio de consideracion de
conformidad al literal recién citado, resulta necesario determinar si las partes, obras o
acciones tendientes a intervenir el proyecto original, que no fueron evaluadas en el SEIA,
configuran, por si solas, la tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal o) del articulo
10 de la Ley N° 19.300, desarrollada en los literales 0.7., 0.7.1, 0.7.2 y 0.7.3 del articulo 3
del Reglamento del SEIA, los cuales disponen lo siguiente:

‘o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y
agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos solidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o sdlidos.

Se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras,
servicios, técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a:

27 Si bien, de conformidad con lo requerido en el Ord. N° 1.156/2024, de la SMA, la solicitud de pronunciamiento
a esta Direccion Ejecutiva refiere inicamente a los literales g.2) y g.3), es pertinente analizar el literal g.1), para
verificar el ingreso obligatorio al SEIA de la modificacion al proyecto original. Por otra parte, cabe sefialar que
el literal g.4) aplica solamente a proyectos o actividades ingresadas al SEIA a través de un EIA, lo que en el
presente caso no se cumpliria, ya que el proyecto original fue evaluado a través de una DIA.
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0.7. Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos, que
cumplan al menos alguna de las siguientes condiciones:

0.7.1 Contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de estabilizacion;

0.7.2 Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracién, aspersion vy

humectacion de terrenos o caminos;

0.7.3 Que den servicio de tratamiento a residuos provenientes de terceros; (...)”
Por lo tanto, se puede concluir que para que un proyecto, consistente en un sistema de
tratamiento de residuos liquidos, se encuentre obligado a ingresar al SEIA, de conformidad
con lo dispuesto en el literal 0.7. del Reglamento del SEIA, este debe ser de aquellos que
contemplen una actividad de sistema de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales
liquidos y cumplir con alguna de las siguientes condiciones; (i) Contemplar en sus
instalaciones lagunas de estabilizacion; (ii) Que sus efluentes se usen para el riego,
infiltracion, aspersion y humectacion de terrenos o caminos; o (iii) Que den servicio de
tratamiento a residuos provenientes de terceros. Estos requisitos se analizaran a
continuacion:

a) Sistema de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos

Segun lo verificado por la SMA en los informes de fiscalizacion ambiental tenidos a la vista
y en la consulta de pertinencia ingresada respecto de la modificacion del proyecto original,
esta consiste, entre otras modificaciones, en la incorporacion de un proceso de
homogenizacion, compostaje aerobio y secado de biosdlido; e incorporacion de la
homogenizacion y digestion aerobia de la fraccion liquida, la cual consiste en el tratamiento
de las aguas residuales pre-digeridas anaerobicamente, las cuales son bombeadas
directamente a la PTA con el objetivo de digerir la materia organica, para lograr su
nitrificacion.

Sobre este punto, la modificacién consiste en incorporar un sistema de nitrificacion de la
fase liquida (Zanja o biodigestor destinado a respaldo para la acumulacion de excedentes
del sistema), obteniendo como producto final biosolido aireado y liquido nitrogenado, en
circunstancias que el proyecto original solo contemplaba como producto final biosoélidos,
por lo que el tratamiento cuenta con un procedimiento distinto al calificado
ambientalmente. A mayor abundamiento, de acuerdo con lo presentado en la DIA y EIA
del proyecto de maodificacion, se sefiala que se agrega un tipo de tratamiento distinto, tanto
para biosélidos y para la fraccién liquida, la cual se resume en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Comparacion de Proyecto aprobado por RCA N° 05/2009 y Escenario

actual
Materia Proyecto aprobado RCA N° Escenario Actual
05/2009
Materia prima 4500 m3/mes promedio de | 8.000 m3/mes promedio de material
material residual, con diferentes | residual (MR), con diferentes grados de
grados de humedad: humedad
- MR sodlidos - MR sodlidos
- MR lodos - MR lodos
- MR liquidos - MR liquidos
- sustrato: chip, aserrin, - sustrato: chip, aserrin, polvos
polvos de madera, de madera, cenizas, arenas,
cenizas, arenas, yesos, carbonatos, biosdlido,
yesos, carbonatos, etc. etc.
Proceso Co-digestion El periodo de retencién en cada | Co-digestion anaerobia en zanja; 3
zanja de co-digestion anaerobia | meses maximo
sera de 14 meses | Co-digestion Fase Activa; 1 semana
aproximadamente aerobia aproximadamente.
Biosdlido Fase Estatica; Periodo
variable por
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condiciones
climaticas.

Fase de estabilizacion
y maduracion final; 2 a

3 meses.

Co-digestién Proceso oxidacion
aerobia fraccién nitrogeno
Fraccion soluble y batch.
Liquida

Emisiones Biogas (principalmente CHa) CO2, H20 (g), N-Compuestos oxidados

Nitrogeno Amoniacal (mal olor) | y calor.
Producto final Biosdlidos (81% humedad) Biosdlido (30 a <45% humedad)

Liquido nitrogenado

Fuente: EIA Proyecto Madificacién Planta de Reconversion de Materiales Residuales, RILESUR
Ltda.

Con respecto al material residual a tratar, cabe sefialar que el Ord. D.E. N° 202199102230,
de fecha 09 de marzo de 2021, de la Direccion Ejecutiva del SEA que imparte instrucciones
en relaciéon con la aplicacién del literal 0.7) del articulo 3° del Reglamento del SEIA (en
adelante “Ord. N° 202199102230/2021"), indica que “(...) De la normativa citada es dable
observar que, el concepto Ril se refiere a aquellas aguas de desechos, que han sido
previamente utilizadas en un proceso productivo o actividad, las cuales no poseen
ningun valor inmediato para ese proceso y, que por tanto, la fuente emisora se dispone
a descargar en un determinado cuerpo receptor, sea directamente o por medio de tercero,
debiendo previamente tratarlas o manejarlas, conforme a las normas de emision
correspondiente y/o las demas disposiciones de orden sanitario y ambiental’®® (énfasis
agregado). En esta linea, el proyecto original consiste en el tratamiento de residuos a través
de un proceso de co-digestion anaerobio de materiales residuales organicos e inertes,
clasificados como no peligrosos, provenientes de diversas actividades, las cuales son:
pisciculturas y lecherias (equivalentes a un 80%), de grasas y levaduras (10%), de sépticos
y lavado de redes y que tienen las siguientes caracteristicas:

Tabla N° 2: Tipos de residuos recibidos por proyecto original

Tipo material residual Caracteristicas Recepcion
m®/mes
MR Lodos y sélidos Lodos tratados y restos bioldgicos de origen animal 4393
como vegetal.
MR Liquidos + Sustratos Liquidos con sedimentos: aguas residuales propias 161

de limpieza de fosas sépticas, camaras
desgrasadoras, sentinas, etc.

Materiales inertes: chip, aserrin, polvos de madera,
cenizas, arenas, yesos, carbonatos, etc., que
aportan nutrientes y/o absorben agua.

MR Agua lavado de Aguas del lavado de camiones, estanques y 29
camiones contenedores con hidrolavadora, generacién
interna.
Total 4.554

Fuente: Considerando N° 3.6.2.1 RCA N° 05/2009

Segun es posible observar, el Titular indica que la materia prima residual corresponde a
s6lidos, lodos y liquidos, provenientes de distintos sectores productivos industriales,
comerciales, domiciliarios, municipales y organismos estatales?®. De lo anterior, se sigue

28 Ord. N° 202199102230/2021, p. 3.

29 Especificamente, en la DIA del proyecto original se indic6 que ingresaran: lodos tratados y/o materia pastosa
y restos biol6gicos de origen animal y vegetal; en cuanto al material residual liquido, se sefiala que corresponden
a sedimentos y flotantes, tales como aguas residuales propias de limpieza de fosas sépticas, camaras
desgranadoras, sentinas, etc; agua de lavado de camiones, estanques y contenedores con hidro lavadora,
generacion interna; y sustratos correspondientes a materiales inertes, como por ejemplo: chip, aserrin, polvos
de madera, cenizas, arenas, yesos, carbonatos, etc.
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que el proyecto original recibe material residual en distintos estados, entre ellos, residuos
industriales liguidos.

De acuerdo con lo indicado, se puede concluir que parte de las modificaciones al
proyecto original ejecutada por su Titular corresponden a un sistema de tratamiento
de residuos industriales liquidos, el cual es distinto al autorizado y evaluado
ambientalmente mediante RCA N° 05/2009, que tiene por objeto tratar aquellas aguas
residuales generadas durante el proceso.

Asi también lo indico la Direccion Regional del SEA de la Region de Los Rios en la Carta
N° 355, de fecha 28 de diciembre de 2012, que dio respuesta a la consulta de pertinencia
de ingreso al SEIA sobre la modificacion que ejecuto el Titular, sefialando que:

“.a homogenizacion y digestién aerobia de la fraccion liquida, corresponde a
un sistema de tratamiento de residuos industriales liquidos. Lo anterior, por
cuanto la Planta de Tratamiento Aerobia (basada en la modalidad de lodos
activados con aireacion mecanica), que trata las aguas residuales (agua libre pre-
digerida anaerébicamente) de la fase intermedia de la co-generacion anaerobia, y
la cual se complementa con un sistema de lecho bacteriano (sistema biolégico
aerobio) o filtros percoladores, es un sistema de tratamiento y/o disposicion de
residuos industriales liquidos que contempla dentro de sus instalaciones, depositos
de efluentes sin tratar y tratados. En consecuencia, las mejoras en el manejo de
la fraccion liquida que se pretenden introducir corresponden a una
modificacién de proyecto que, de conformidad con el literal 0.7 del
Reglamento del SEIA, por si sola debe ingresar al SEIA” (énfasis agregado).

b) Contemplar en sus instalaciones lagunas de estabilizacion

El literal 0.7.1 del articulo 3 del Reglamento del SEIA, indica que aquellos sistemas de
tratamiento de residuos industriales liquidos que contemplen lagunas de estabilizacion
deberan ingresar de manera obligatoria al SEIA.

Respecto de este requisito, el Titular indica, en la consulta de pertinencia presentada con
fecha 23 de agosto de 2011, que la modificacion incluye la incorporacién de una planta
de tratamiento aerobia, con el objetivo de digerir la materia organica y
principalmente, lograr el proceso de nitrificacion. Especificamente, sefiala que el agua
es bombeada a una piscina de aireacion que cuenta con 4 unidades de tratamiento:

- Areade descarga y rejas.

- Tanque de aireacion con 58 difusores de burbuja fina.
- Tanque sedimentador primario y almacenamiento.

- Tangue sedimentador secundario y almacenamiento.*

En este contexto, cabe sefialar que una laguna de estabilizacién, para efectos de la tipologia
en analisis, consiste en aquel sistema de tratamiento de aguas residuales cuyo
funcionamiento depende de una mezcla ecologica de organismos fototroficos vy
heterotréficos.3! De acuerdo a esta definicion, es dable concluir que el sistema aplicado
por el Titular no ocupa una laguna de estabilizacién, sino que ocupa una laguna aerobia, la
cual se diferencia principalmente en laforma en que esta transfiere oxigeno al liquido.
Al respecto, las lagunas aerobias utilizan equipos de aireacion mecanicos, cuestion que se

30 Carta S/N de fecha 23 de agosto de 2011 del Titular que consulta pertinencia de ingreso del proyecto “Mejoras
en el manejo de biosdlidos”, p. 7.

31 Rittmann, B.; McCarty, P. (2001). Environmental Biotechnology: principles and Applications. McGraw Hill, 12
edicién

Pagina 17 de 25



menciona en la seccion 2.1 del Anexo 3 de la carta N°37 presentada con fecha 23 de agosto
de 2011, mencionada por la SMA. Por su parte, las lagunas de estabilizacion se basan en
la oxigenacién impulsada por el sol y son generalmente superficiales.

Considerando lo anteriormente expuesto, esta Direccion Ejecutiva concluye que la
modificacion del proyecto no incluiria una laguna de estabilizaciéon para el tratamiento de
residuos industriales liquidos, por lo que no configuraria el literal 0.7.1. del Reglamento del
SEIA.

c) Efluentes se usen para el riego, infiltracién, aspersion y humectaciéon de
terrenos o caminos

El literal 0.7.2 del articulo 3 del Reglamento del SEIA dispone que un proyecto consistente
en sistemas de tratamiento de residuos liquidos estara obligado a ingresar al SEIA si sus
efluentes se usen para el riego, infiltracién, aspersién y humectacion de terrenos o caminos.
El Ord. N° 202199102230/2021 de esta Direccion Ejecutiva indica que, “(...) al no existir en
el literal 0.7.2) del articulo 3° del RSEIA un umbral o criterio cuantitativo respecto al volumen
de efluentes utilizados para riego, infiltracién, aspersién y humectacién, la sola
circunstancia de disponer o utilizar un Ril para dichas actividades, genera el ingreso
al SEIA, sin distincion de magnitud” (énfasis agregado). Por lo tanto, se debe verificar
que el efluente producto del tratamiento de los residuos industriales liquidos tenga como
objetivo ser utilizado para riego, infiltracion, aspersion y humectacion de terrenos o caminos.

Al respecto, la SMA constat6 la acumulacion de residuos liquidos fuera de los limites de la
instalacion de lavado de camiones, y sefiala que estos podrian infiltrarse en el terreno. Sin
embargo, a juicio de esta Direccion Ejecutiva, ello no constituye una parte, obra o
actividad tendiente a intervenir el proyecto, sino que mas bien sugiere un mal manejo
de las aguas provenientes del lavado de camiones. En este sentido, del hecho de que exista
acumulacion de aguas en un sector no autorizado, no se sigue que el area en que se
produce dicha acumulacion constituya una parte, obra o instalacién construida o habilitada
por el Titular que esté destinada a infiltrar dichas aguas. En este sentido, de los
antecedentes aportados por la SMA, la acumulacion de agua detectada pareciese provenir
de un manejo inadecuado, aspecto que se sugiere revisar.

Por otra parte, cabe sefialar que el proyecto original tiene como objetivo generar biosélido
para ser aplicados como mejorador de suelos, abastecimiento de nutrientes y retenedor de
agua, en terrenos agricolas, areas de bosques, terrenos de pastoreo y areas de
recuperacion. Si bien, este tiene como objetivo aplicarse al suelo, este no representa un
efluente, por lo que no podria configurar el literal analizado en este acapite.

A partir de lo anterior, esta Direccién Ejecutiva concluye que las modificaciones al proyecto
original no cumplen con los requisitos del literal 0.7.2 del articulo 3 del Reglamento del
SEIA, ya que este no contempla la ejecucién de partes, obras o instalaciones que tengan
como objetivo disponer efluentes o RlLes tratados en riego, infiltracion, aspersion y
humectacion de terrenos o caminos.

d) Servicio de tratamiento a residuos proveniente de terceros

El literal 0.7.3 del articulo 3 del Reglamento del SEIA, indica que aquellos sistemas de
tratamiento de residuos industriales que den servicio de tratamiento a residuos provenientes
de terceros estan obligados a ingresar al SEIA. Al respecto, la RCA del proyecto original
dispone que la materia prima para la co-digestion corresponde a residuos organicos e
inertes en sus diferentes estados provenientes de pisciculturas y lecherias
(equivalentes a un 80%), de grasas y levaduras (10%), de sépticos y lavado de redes.
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En efecto, se establece que el volumen mensual promedio arecibir de material residual
— correspondiente a lodos, sélidos y liquidos, sin considerar el sustrato — es de 4.554
m3/mes®2,

Adicionalmente, en el IFA DFZ-2013-966-XIV-RCA-IA se indica que el Titular, a través de
Carta N° 149/2013, inform¢ a la autoridad que durante el mes de julio de 2013 ingresaron
un total de 4.102,98 m® de materia residual. Ademas, en el afio 2014, desde enero a
octubre, exceptuando los meses de agosto y septiembre, el Titular super6 las cantidades
de residuos recibidas aprobadas por la RCA N° 05/2009, de acuerdo lo indicado en la
siguiente tabla:

Tabla N°3: Cantidades de residuos recibidos entre enero y octubre del 2014

Mes afio 2014 Cantidad m*®de residuos
Enero 6.088,98
Febrero 4,769
Marzo 5.244,80
Abril 6.371,35
Mayo 7.085,17
Junio 5.312
Julio 5.922
Agosto 4.323
Septiembre 4.131,61
Octubre 5.716

Fuente: Anexo N° 3 IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA

Por otra parte, en el Anexo N° 3 del IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA se acomparfian las
planillas de ingreso presentadas por el Titular, en las cuales se dan cuenta las empresas
generadoras del residuo ingresado a tratamiento®:. En este contexto, en el IFA DFZ-
2015-4153-XIV-PC-IA de la SMA, se indica que mediante Carta S/N de fecha 28 de octubre
de 2015, se acompafaron los documentos que evidencian la generacion de planillas de
registro diario de recepcion, caracterizacion previa y circunstancias de rechazo del
ingreso de residuos ala planta de tratamiento.

A mayor abundamiento, en el EIA del proyecto “Modificacion Planta de Reconversion de
Materiales Residuales, RILESUR Ltda.”, que tiene como objetivo regularizar las
modificaciones realizadas por el Titular al proyecto original, indica que el material a utilizar
corresponde a “material residual organicos (de origen animal o vegetal) e inertes en sus
diferentes estados de agregacion; estado liquido, semiliquido, sélido y semisoélido
(diferencias por porcentaje de humedad), proveniente de variadas actividades
agroindustriales, industria acuicola y otras actividades productivas, denominadas
habitualmente como residuos orgénicos e inertes, clasificados como no peligrosos por la
normativa vigente, excluidos del D.S. N°148/03 del MINSAL?*. Ademas, de acuerdo con lo
sefialado en la Tabla N° 1 del presente informe, la modificacién corresponde a un aumento
de 4.500 m3/mes a 8.000 m*/mes de material residual a tratar.

Por lo anteriormente expuesto, esta Direccion Ejecutiva concluye que la modificacion
consiste en un sistema de tratamiento de residuos liquidos que presta servicio de
tratamiento a residuos provenientes de terceros, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el literal 0.7.3 del articulo 3 del Reglamento del SEIA.

32 Considerando N° 3.2 RCA N° 05/2009
33 Carta S/N de fecha 07 de noviembre de 2014 presentada por el Titular ante la SMA
34 EIA del proyecto “Modificacién Planta de Reconversion de Materiales Residuales, RILESUR Ltda.”
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6.3.1.2. ANALISIS LITERAL 0O.8. DEL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO DEL SEIA

En relacién con el andlisis efectuado anteriormente y considerando que el proyecto original
fue calificado ambientalmente por configurar el literal 0.8 del articulo 3 del Reglamento del
SEIA; que en la Carta N° 355, de fecha 26 de diciembre de 2012, de la Direccién Regional
del SEA indicé que la modificacion configuraria los requisitos del literal 0.8 del articulo 3 del
Reglamento del SEIA; y que, en la formulacion de cargos efectuada por la SMA mediante
Res. Ex. N° 1/Rol D-032-2015, se indic6 que las modificaciones constatadas son aquellas
presentadas por el Titular en la consulta de pertinencia ingresada a la Direccion Regional
del SEA de Los Rios, se hace necesario efectuar el andlisis de configuracion del
mencionado literal de acuerdo con lo constatado por la SMA durante las actividades de
fiscalizacion realizadas al proyecto. Al respecto, el literal 0.8 del articulo 3 del Reglamento
del SEIA indica que deberan ingresar de manera obligatoria al SEIA aquellos proyectos o
actividades que consistan en:

‘0.8 Sistemas de tratamiento, disposicion y/o eliminacion de residuos industriales
solidos con una capacidad igual o mayor a treinta toneladas dia (30 t/dia) de
tratamiento o igual o superior a cincuenta toneladas (50 t) de disposicion”.

Del precepto citado, se puede concluir que para configurar la tipologia del literal 0.8, es
necesario cumplir con dos requisitos copulativos: (i) contemplar una actividad consistente
en un sistema de tratamiento, disposicion y/o eliminacion de residuos industriales solidos;
y (ii) tener una capacidad de tratamiento igual o superior a 30 toneladas/dia o una
capacidad igual o superior a 50 toneladas de disposicion. Estos requisitos se analizaran a
continuacion:

a) Sistema de tratamiento, disposicion y/o eliminacion de residuos
industriales sélidos

El proyecto original consiste en el tratamiento de residuos a través de un proceso de co-
digestiébn anaerobio de materiales residuales organicos e inertes provenientes de
pisciculturas y lecherias (equivalentes a un 80%), de grasas y levaduras (10%), de
sépticos y lavado de redes. El tipo de materia prima que recibira y tratara el proyecto se
indico en la tabla N° 7 del presente informe, en esta se sefiala que se recibiran 4.393
m3/mes de material residual correspondiente a lodos y soélidos.

Segun lo indicado por el Titular en la consulta de pertinencia presentada y lo constatado
por la SMA en las fiscalizaciones realizadas, la modificacion al proyecto original
corresponde, entre otros, en la incorporacion de un proceso de homogenizacion,
compostaje aerobio y secado de biosélido, la cual consiste en retirar el biosélido maduro de
la zanja — resultado del proceso de co-digestion anaerobio — mezclarlo con aserrin, sustrato
de carbono y absorbedor de agua, ingresarlo a una cancha de compostaje y airearlo
mecanicamente segln un programa de volteo®. Ademas, se agrega un sistema de
homogenizacion y digestion aerobia de la fraccion liquida resultante del proceso de co-
digestién anaerobio de los materiales residuales, descrito en el punto N° 6.3.1.1 del
presente informe.

Paraello, se incorporaron galpones de secado, los que tienen por objeto reducir la humedad
del biosélido mediante un proceso aerdbico y exotérmico. Asimismo, se produce una
transformacion de biosélido a compostaje, proceso que involucra la mezcla del biosdlido
con sustrato utilizando una maquina de aireacion y mezclado, que posteriormente se cubre

35 Carta N° 67 T/2012, de fecha 04 de octubre de 2012, del sefior Clemente Heinrich Commentz, en
representacion de Rilesur, p. 10.
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con una capa gruesa de polietileno negro. Finalmente, cabe sefialar que la actividad se
realiza en una cancha de hormigén con pretil. De acuerdo con lo anterior, es posible concluir
gue el proyecto es de aquellos que consisten en un sistema de tratamiento de residuos
industriales sélidos, ya que los residuos recibidos corresponden a residuos sélidos, y que
consiste en un sistema de tratamiento distinto al evaluado y calificado ambientalmente por
la RCA N° 05/2009.

b) Capacidad de tratamiento igual o superior a 30 ton/mes o capacidad de
disposicién igual o superior a 50 ton/mes

El literal 0.8 dispone que aquellos proyectos o actividades que consistan en un sistema de
tratamiento que tenga una capacidad igual o superior a 30 ton/mes debera ingresar de
manera obligatoria al SEIA. De acuerdo con lo constatado en el IFA DFZ-2014-2228-XIV-
RCA-IA de la SMA, se acredit6 la recepcién de 5.822 m? o toneladas de residuos soélidos.
Por otra parte, indica que se tiene como resultado una recepcion regular y constante de
material por parte de Rilesur, de similar orden de magnitud de los datos analizados para
octubre de 2014.

Al respecto, en las plantillas acompafiadas correspondientes al afio 2013, se menciona la
cantidad ingresada utilizando como unidad de medida “m* para algunos ingresos y
toneladas para otros. Considerando aquellos ingresos efectuados en “toneladas” de los
meses de enero y febrero, se pudo constatar que ha ingresado una cantidad que supera el
umbral del literal 0.8, de acuerdo con lo indicado en la siguiente tabla:

Tabla N° 4: Cantidad de residuos recibida en toneladas

Fecha planilla Cantidad recibida (ton)
Enero 2013 1.632,98
Febrero 2013 2.113,33

Fuente: Anexo N° 3 DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA

De lo expuesto, esta Direccién Ejecutiva concluye que la modificacion en cuestion también
contempla partes, obras e instalaciones que constituyen un sistema de residuos soélidos
industriales diferente al ambientalmente evaluado y calificado mediante RCA N° 05/2009.
Ello, ya que contempla un tipo de tratamiento distinto al aprobado con una capacidad
superior a 30 toneladas mensuales de residuos industrial sélido tratado, cumpliendo
asi con los requisitos establecidos en el literal 0.8 del articulo 3 del Reglamento del
SEIA.

6.3.2. ANALISIS LITERAL G.2) DEL ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO DEL SEIA

El literal g.2) del articulo 2 del Reglamento del SEIA sefiala que un proyecto o actividad
sufre cambios de consideracién cuando:

‘[p]ara los proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en
vigencia del sistema de evaluacion de impacto ambiental, si la suma de las
partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto
o actividad de manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema
que no han sido calificados ambientalmente, constituye un proyecto o
actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento. Para los proyectos
gue se iniciaron de manera posterior a la entrada en vigencia del sistema de
evaluacién de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras o acciones
gue no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o
actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento”.
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De los antecedentes tenidos a la vista, se pudo constatar que el proyecto original inici6é su
gjecucion con posterioridad a la entrada en vigencia del SEIA, ya que este fue evaluado
ambientalmente y obtuvo la RCA N° 05/2009, que lo calific6 ambientalmente favorable. En
este orden de consideraciones, corresponde evaluar si la suma de las partes, obras y
acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes, obras o acciones
tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado en
el articulo 3 del presente Reglamento.

Asi, de acuerdo con lo analizado en el acapite anterior, es posible colegir que la
modificacion constituye un proyecto listado en el articulo 3 del Reglamento del SEIA,
especificamente el dispuesto en los literales 0.7, 0.7.3 y 0.8 ya que la modificacion cumple
con los requisitos establecidos en la disposicion citada.

6.3.3. ANALISIS LITERAL G.3) DEL ARTICULO 2 DEL REGLAMENTO DEL SEIA

Conforme con lo establecido en el articulo 2, letra g.3) del Reglamento del SEIA, se
entendera que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando “[l]as obras
0 acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del
proyecto o actividad” (énfasis agregado).

Con el objeto de determinar la existencia de modificaciones sustantivas de los impactos
ambientales de un proyecto o actividad, esta Direccion Ejecutiva establecié que se debera
a atender una serie de circunstancias, tales como (i) la ubicacion de las obras o acciones
del proyecto o actividad; (ii) la liberacion al ecosistema de contaminantes generados directa
o indirectamente por el proyecto o actividad; (iii) la extraccidén y uso de recursos naturales
renovables, incluidos agua y suelo; y (iv) el manejo de residuos, productos quimicos,
organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio
ambiente®®, los cuales se analizaran a continuacion:

i) UBICACION DE LAS OBRAS O ACCIONES DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

En el IFA DFZ-2013-996-XIV-RCA-IA se constatd que en gran parte del sector B del
proyecto se aprecia formacién y acumulacién de pilas de compost, al igual que en predio
aledafio de 2 hectéareas, la cual no se encuentra descrita en el proyecto evaluado
ambientalmente. Ademas, en el IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA se constato la existencia
de obras al margen de lo evaluado ambientalmente, consistente en una cancha de acopio
de compost de 3 hectareas aproximadamente. Al respecto, estas obras coinciden con la
descripcion entregada en los ingresos fallidos por parte del Titular.

A mayor abundamiento, en el EIA desistido del proyecto “Modificacion Planta de
Reconversion de Materiales Residuales, RILESUR Ltda” se sefialo lo siguiente: “El proyecto
se desarrolla en una superficie total de 7 hectareas. Actualmente, 5 hectareas se
encuentran calificadas ambientalmente favorable por la RCA N° 05/2009. Se adicionaron 2
hectareas por mejoras en proceso productivo (Ver figura siguiente). Para mayor detalle a
continuacion se presenta una imagen referencial del area sujeta a evaluacién ambiental”.

36 Anexo | del Of. Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion Ejecutiva de SEA, p. 11.
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Figura N° 2: Superficie modificacion del Proyecto

699200

699700

5564750
0SLt95S

Leyenda * L %

n Limite Predial < ]
[] RCA N°005/2009 ) °
G Predio modificacion planta (Sujeto a evaluacion ambiental)

5564250

0 50 100 150 200 250 m
g — |

Fuente: Figura 1-1 EIA Proyecto “Modificacion Planta de Reconversion de Materiales Residuales,
RILESUR Ltda”

Por consiguiente, esta Direccién Ejecutiva concluye que la modificacion del proyecto
original, que implica un aumento en la superficie que se ocuparan para la acumulaciéon de
pilas de compost, constituye un cambio de consideracion que es susceptible de modificar
los impactos ambientales del proyecto original sobre diversos componentes ambientales —
entre ellos el suelo — ya que aumenta de manera significativa su superficie y por lo tanto, el
area de influencia evaluada originalmente, considerando que lo calificado ambientalmente
fueron 5 hectéreas de superficie.

i) LIBERACION AL ECOSISTEMA DE CONTAMINANTES GENERADOS DIRECTA O
INDIRECTAMENTE POR EL PROYECTO O ACTIVIDAD

Mediante Res. Ex. N° 355, de fecha 26 de diciembre de 2012, de la Direccion Regional del
SEA de la Regién de Los Rios, se resolvié que las modificaciones realizadas por el Titular
al proyecto original — consistentes, principalmente, en la incorporacién de homogeneizacion
y digestion aerobia de la fraccion liquida — debian ingresar de manera obligatoria al SEIA,
ya que, entre otras consideraciones, se deben evaluar los impactos sobre la salud de la
poblacién, flora y fauna. Lo anterior, pues la Direccion Regional consider6é que las
modificaciones propuestas eran susceptibles de generar nuevos impactos ambientales,
distintos a los evaluados ambientalmente, principalmente por la generacién de material
particulado, emisiones liquidas y la potencial infiltracibn de liquidos hacia aguas
subterrdneas y/o el escurrimiento de aguas contaminadas hacia cursos o masas de aguas
superficiales producto de la generacion de lixiviados, como generacion de olores, ruidos y
vectores

En esta linea, en el IFA DFZ-2013-996-XIV-RCA-IA se indica que se constataron trabajos
de maquinaria pesada en una de las zanjas desde donde se estaba extrayendo biosoélidos
para mezcla posterior con sustrato (aserrin) para la formacion de pilas de compost. Se
especifica que en este sector se percibian olores propios de materia resultante de procesos
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anaerbbicos, actividad que no se encuentra descrita en el proyecto evaluado
ambientalmente.

Cabe sefialar que el proceso de compostaje consiste en la agrupacion de las pilas de
biosolido mezcladas con sustrato y cubiertas con polietileno negro, lo cual genera CO,,
agua, energia liberada en forma de calor y nitrdgeno amoniacal (fuente del mal olor). Debido
a que estos elementos se generan por un proceso de tratamiento no previsto en el proyecto
original, estos no fueron evaluados ambientalmente y, por tanto, no fueron calificados
mediante RCA N° 05/2009.

Finalmente, y solo a mayor abundamiento, cabe hacer presente que en el marco del
segundo ingreso de la DIA de regularizacion de las modificaciones al proyecto original, la
Comision de Evaluacion Ambiental de Los Rios resolvié calificar desfavorablemente el
proyecto, por cuanto, durante la evaluacion, constaté que el proyecto generaria los ECC
del articulo 11 literales a), b), ¢) y d), al provocar una alteracion significativa en la calidad
del aire producto de la generacion de emisiones atmosféricas, configurando un riesgo a la
salud de la poblacion, debido a la presencia significativa de emisiones odorantes, que a su
vez generaria una alteracion significativa sobre los sistemas de vida y costumbres de los
grupos humanos.

De acuerdo con lo expuesto, esta Direccion Ejecutiva concluye que la modificacion
ejecutada por el Titular constituye un cambio de consideracion, producto de la liberacion de
contaminantes que éste genera.

iii) EXTRACCION Y USO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES, INCLUIDOS AGUA Y
SUELO

Segun lo constatado por la SMA y lo indicado por el Titular en la Consultas de Pertinencia
de Ingreso al SEIA y las presentaciones tendientes a regularizar las modificaciones del
proyecto, la modificaciébn no contempla extraer recursos naturales renovables.

iv) MANEJO DE RESIDUOS, PRODUCTOS QUIMICOS, ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS Y OTRAS SUSTANCIAS QUE PUEDAN AFECTAR EL MEDIO AMBIENTE

El proyecto original consiste en el tratamiento de residuos organicos solidos, semisélidos,
liquidos y semiliquidos mediante un proceso anaerdbico que incluye la co-digestion de
residuos organicos. Sin embargo, segun se ha desarrollado a lo largo del presente informe,
el Titular efectué modificaciones que no solo constituyen sistemas de tratamiento, sino que
ademas implican un manejo distinto a lo evaluado ambientalmente de los residuos a tratar.

Adicionalmente, en el Anexo 3° del IFA DFZ-2014-2228-XIV-RCA-IA se indica que desde
enero a octubre del afio 2014 el Titular ha superado las cantidades de material residual
recibido, segun lo aprobado por la RCA N° 05/2009, de acuerdo con lo indicado en la Tabla
N° 8 del presente informe. De lo anterior, es posible concluir que la modificacion del
proyecto original no evaluada ambientalmente, modifica de manera significativa la cantidad
y el manejo de residuos que pueden afectar al medio ambiente.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, esta Direccion Ejecutiva concluye que las
obras y acciones efectuadas por el Titular, cumplen con los elementos necesarios
para determinar la existencia de un cambio de consideracién en los términos
sefalados en el articulo 2, letra g.3) del Reglamento del SEIA.
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7. CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y en virtud de
los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccion Ejecutiva concluye que las obras y
acciones ejecutadas por Residuos Industriales del Sur Ltda., consistentes en modificar el
tratamiento de residuos aprobado mediante RCA N° 05/2009, corresponden a
modificaciones que deben ser sometidas al SEIA por tratarse de cambios de
consideracion, en los términos dispuestos en el articulo 2 del Reglamento del SEIA,
literales g.1) en relacion con los literales 0.7), 0.7.3y 0.8 del articulo 3 del mencionado
reglamento. Adicionalmente, las partes, obras e instalaciones ejecutadas modifican
sustantivamente los impactos ambientales del proyecto original, en los términos del
literal g.3 del articulo 2 del Reglamento del SEIA.

Es todo por cuanto puedo informar.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

FDF/MCM/FAL

Distribucion:
e  Sefilor Bruno Raglianti Sepulveda, Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente.

C.C.:

e Direccion Regional del SEA de la Regién de Los Rios.

Firmado por: Valentina
Alejandra Duran
Medina
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