SOLICITA AMPLIACION DE PLAZO PARA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Erik Villegas Rogel, abogado, cédula de identidad N . ror su
representada, la I. Municipalidad de Valdivia, persona juridica de Derecho Publico RUT

N°69.200.100-1, titular del proyecto o unidad fiscalizable —“UF”’- denominado
“Contratacion del sellado y operacion del vertedero municipal de la ciudad de Valdivia”
-en adelante indistintamente, “el Proyecto” o “Vertedero Municipal”’-, en
procedimiento sancionatorio expediente ROL D-198-2023, cuya fiscal instructora
es dofia Valentina Varas Fry, a usted, respetuosamente digo:

Que, por medio de esta presentacion, solicito a vuestra Superintendencia del
Medio Ambiente —“SMA™”-, se conceda al ente publico que represento una
ampliaciéon del plazo establecido para la presentaciéon del Programa de
Cumplimiento Refundido —“PDC”- determinado en el resuelvo segundo de la
Resolucion Exenta N°7 de fecha 16 de septiembre de 2024* dictada en este
Procedimiento Sancionatorio Rol D-198-2023.

Sobre el particular, es dable recordar que la mentada resolucién fue notificada a este
municipio con fecha 17 de septiembre de 2024, de manera que el plazo
primitivamente otorgado vence el dia 18 de octubre de 2024. Por su parte, mi
representada ha trabajado arduamente desde la fecha de la notificacion hasta la fecha
actual, para atender y subsanar las observaciones de vuestra SMA, no obstante, es
sumamente dificil cumplir con la presentacién de un PDC refundido que aborde
completamente la totalidad de las observaciones que fueron formuladas dentro del
referido plazo. Lo anterior, acontece por las razones técnicas y administrativas que a
continuacién se explicitan.

Respecto de atender el replanteamiento de las Acciones 1y 17, las que dicen
relacion con el saneamiento del terreno afectado por el derrumbe de junio de 2023,
cabe sefalar que personal municipal concurrié a realizar calicatas el dia 12 de octubre
de 2024 provisto de una retroexcavadora, la cual, dadas las condiciones del terreno

1 En el resuelvo segundo de la Resolucién Exenta N°7 establecid: “Il. SOLICITAR A LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA que acompaiie un programa de cumplimiento refundido, que considere las
observaciones consignadas en la parte considerativa, dentro del plazo de 20 dias hdbiles desde la
notificacion del presente acto administrativo”.




no logro acceder totalmente a las distintas zonas en donde la caracterizacion del suelo
debia ser realizada. Se realizaron solo 3 calicatas, no siendo estas suficientes para
determinar la estratigrafia completa del sector afectado.

En este sentido, se hace necesario complementar el trabajo ya realizado ejecutando
nuevas calicatas apropiadamente distribuidas por todo el terreno, utilizando manual
y herramientas manuales o miniexcavadora con orugas. Lo anterior, hasta conseguir
calicatas suficientes para una buena representatividad del terreno y posterior
elaboraciéon de un plano que muestre los hallazgos, a partir de lo cual se podréa definir
y valorizar las obras necesarias para conseguir el saneamiento efectivo del terreno
objeto de la exploraciéon. La municipalidad se encuentra coordinando la realizacion de
una nueva exploracién con maquinaria de menor envergadura y personal provisto de
herramientas manuales para realizar la exploracién del terreno, junto a un profesional
responsable.

Se sefala todo lo anterior, para ilustrar que no sera posible, dentro del plazo actual,
cumplir con la exigencia de presentar “un informe exhaustivo que demuestre la
inexistencia de residuos (..) realizando al menos un levantamiento en el terreno
afectado a través de muestras en el perfil del terreno (como calicatas, barrenos u
otras) distribuidas espacialmente que demuestren la ausencia de residuos en el
sector™?.

Respecto de replantear las acciones 3 y 19, consistentes en medidas de
correccion y operacion de la masa de residuos dispuestos en el vertedero Morrompulli,
se requiere un mayor plazo de desarrollo, por cuanto, actualmente se encuentra en
elaboracién el disefio conceptual de operaciéon del vertedero para los afios 2025-2026
(operacion tendiente al cierre progresivo). Este plan de operacion, significara cumplir
con las exigencias del Decreto 189 del Ministerio de Salud y de la RCA 614 de 2001,
exigencias cuya omisiéon ha sido reprochada por vuestra SMA en la misma Resolucién
Exenta N°7.

Dicho en otros términos, para cumplir adecuadamente con implementar esta accion
mediante, (i) la correccion de la geometria de zonas planas en las cuales se forman
apozamientos; (ii) la correccion de taludes que se identifiquen como riesgosos o
inestables; y, (iii) la aplicacion de cobertura en todas las zonas que presenta residuos
descubiertos; es necesario obtener antecedentes adicionales a los del estudio de
ingenieria previamente aportado a vuestra SMA, y que permitan determinar la eficacia
de esta accion en caso de ser implementada.

2 Parrafo 35 de la Res. Ex N°7 de 16.09.24.



La terminacion del disefio conceptual de la operacion del vertedero para los afios 2025
y 2026, constituye, de esta forma, un antecedente adicional que aun no concluye y
que es necesario tener para reformular esta accion. Por ultimo, es pertinente decir
que el disefio de operacion depende, a su vez, del disefio de una nueva solucién de
contencion de la masa de residuos que asegure su estabilidad (Acciones 6 y 22), lo
que también necesita de mayor tiempo para su planteamiento en el PDC refundido.

Sobre replantear las acciones 6 y 22, consistentes en la construccion de un pretil
de contencion, es pertinente referir que se han realizado todas las gestiones para
contratar a la empresa especialista que elaborara el disefio de este pretil de
contencion, el cual debe ser de envergadura suficiente para asegurar la estabilidad
de los residuos que se dispondran en el vertedero por el periodo 2025-2026. No
obstante, a la fecha actual, esta contrataciéon no se ha concretado. En este sentido,
en el marco de la presentacion del PDC refundido y dada la estrecha relaciéon existente
entre este disefio y las medidas comprometidas en las acciones 3 y 19 antes
mencionadas, se requiere disponer de la informacion inicial del disefio del pretil para
sustentar y fortalecer el modelo de operacion del vertedero para los afios 2025 y
2026. Todo esto, amerita contar con mayor tiempo para replantear estas acciones en
el nuevo PDC refundido.

En otro orden de consideraciones, para cumplir con el plazo de 30 meses de ejecucion
de las obras del cierre definitivo del vertedero determinado por vuestra SMA, debido
a que obtener los recursos por la via administrativa del sistema nacional de
inversiones —“SNI”- significaria necesariamente incumplir este plazo, la municipalidad
que represento ha decidido financiar con fondos propios, el disefio de cierre del
vertedero Morrompulli, para postular directamente la fase de ejecucion al SNI. Esta
decision afecta de forma significativa la tarifa de disposicion de residuos de todas las
comunas de la regién de Los Rios, y significa disminuir de modo importante el
presupuesto municipal en otras areas del ambito de funciones y atribuciones
municipales para la comuna de Valdivia.

Desde esta perspectiva, las medidas comprometidas en el nuevo PDC conllevan un
esfuerzo de trabajo que supera la cantidad de dias disponibles para ser terminado de
forma apropiada, sobre todo en vista de las nuevas definiciones presupuestarias
internas que el municipio ha tenido que realizar, al asumir con fondos propios recursos
que en las anteriores versiones del PDC se encontraba previsto obtener por la via del
SNI.

También en el ambito presupuestario, cabe sefialar que tanto las acciones 3 y 19,
como las acciones 6 y 22, requieren de una inversion cuantiosa que afecta de forma



significativa el presupuesto municipal de Valdivia, pero que también afecta los
presupuestos de las demas comunas que disponen en el vertedero Morrompulli. Sobre
este punto, es pertinente indicar que con fecha 14 de octubre de 2024, la
municipalidad de Valdivia comunic6 formalmente a los otros municipios los costos de
disposicion de residuos para el afio 2025, aumentando aproximadamente desde
$6.000 pagados en anualidades anteriores, a 1,07 UF. Lo anterior reviste mayor
complejidad en este mes de octubre, pues para asegurar la disposicion de residuos
dentro de los presupuestos municipales para el nuevo escenario de operacion y
ejecucion de obras necesarias en el vertedero de los afios 2025 y 2026, se requiere
la presencia de las autoridades comunales y regionales titulares electas.

Sobre la reformulacion de la Acciéon 21, la que se denominara “conducciéon de
lixiviados provenientes del vertedero a la laguna con margen de seguridad a
contingencias”, el tiempo otorgado es insuficiente para incorporar en el PDC refundido
la totalidad de medidas comprometidas dentro de esta accion y que vuestra SMA
determiné en su forma de implementacién en el parrafo 65.2 de la Resolucién Exenta
N°7. En este sentido, es necesario que las medidas integrantes del PDC y que
conforman la forma de implementacion de esta accion, se encuentren concatenadas
l6gica y técnicamente, para que la accion sea efectiva una vez implementada e
involucre el menor gasto publico posible.

Adicionalmente, la entidad edilicia ha solicitado a vuestra SMA la realizacién de una
nueva reunién de asistencia técnica al cumplimiento para tratar especificamente esta
accion, de manera que, con el fin de incorporar los resultados de lo que se tratara en
dicha reunion, se hace igualmente necesario contar con mayor plazo.

Sobre la implementacion de la Accion 23, consistente en la ejecucion de un
sistema de intercepcion y canalizacién de aguas lluvias, es necesario referir que la
Municipalidad mandaté a la Asociacion de Municipalidades de la Region de Los Rios,
la elaboracion del disefio de este sistema con el fin de incorporarlo al PDC refundido.
Empero, lamentablemente, a la fecha actual el disefio aun no ha concluido en su
elaboracion. Dicha informaciéon se hace necesaria para dar completitud a la accion 23,
que exige en su forma de implementacion, “indicar los sectores en los que exista
factibilidad de la construccién de canales propuestos y se cumpla con el objetivo del
desvio de aguas lluvias para que no entren en contacto con la masa de residuos,
incluyendo ademéas la conformacion de dichas canalizaciones en cuanto a sus
dimensiones (largo, ancho, profundidad y pendiente aproximada) asi como detalle del
tipo de recubrimiento propuesto. Ademas, se debera especificar claramente el punto
de disposicion estimado. Se debera incorporar un plano en formato KMZ que indique
la localizacion de los canales”. Todo ello redunda en la necesidad de contar con mas
plazo.



Finalmente, también constituye una razon adicional para pedir este aumento de plazo,
el hecho que vuestra SMA notific6 a mi representada con fecha 11 de octubre de
2024, la resolucion exenta N°1910 de fecha 10 de octubre de 2024. Esta resolucion
ordendé al municipio medidas provisionales en relaciéon al mismo proyecto y, en
especifico: exigidé presentar un plan de trabajo para reducir la cantidad de liquidos
acopiados al interior de la laguna de lixiviados; ordendé implementar este plan;
conducir los lixiviados de forma tal de evitar la erosion de taludes y zonas planas;
presentar un plan de trabajo para implementacion del proyecto Relleno Sanitario Los
Rios autorizado por la RCA 77 de 2014; y realizar una serie de monitoreos sobre la
calidad de las aguas superficiales en determinados puntos por medio de una ETFA.

Pues bien, el cumplimiento de las diversas exigencias requeridas en sede
procedimental de medida provisional, implica a juicio de mi representada,
necesariamente, hacer conciliables estas medidas provisionales a implementar con el
contenido del nuevo PDC refundido. Especialmente, todo lo que se ordena respecto
del plan de trabajo en materia de lixiviados debe necesariamente ser incluido dentro
del nuevo PDC, pues precisamente las acciones del PDC comprenden un tratamiento
de los liquidos percolados. En suma, para incluir en el nuevo PDC todo lo referente a
las medidas provisionales actualmente en vigor, es necesario contar con un mayor
plazo.

Por tanto, en mérito de lo expuesto,

Se solicita a vuestra SMA: conceder ampliacion del plazo establecido en la
Resolucion Exenta N°7 de 16 de septiembre de 2024, para la presentacion de un
Programa de Cumplimiento Refundido en el Procedimiento Sancionatorio Rol D-198-
2023, por el plazo de 20 dias habiles adicionales; o por el plazo que vuestra SMA
estime procedente en derecho.

Firma electrénica avanzada

ERIK RODRIGO
@ecert VILLEGAS ROGEL
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