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DICTA NUEVA RESOLUCION SANCIONATORIA EN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-071-2021, EN
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA EN CAUSA ROL R-
318-2022 DEL SEGUNDO TRIBUNAL AMBIENTAL DE
SANTIAGO

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 104
Santiago, 28 de enero de 2025
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija |la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 70, de 28 de diciembre de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra a la Superintendenta del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 2207,
de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N°
119123/73/2024, de 7 de marzo de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 enero de
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacidn; en el expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-071-2021; y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de
la Contraloria General de la Republica, que fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de
Razén.

CONSIDERANDO:

I INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Cargos formulados

i Con fecha 1 de marzo de 2021, por medio
de la Resolucion Exenta N°1/D-070-2021, se formulé un cargo contra el Centro de Ex Cadetes y
Oficiales de la Armada El Caleuche, el gue se estimd constitutivo de infraccion de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 35, letra h), de la LOSMA, por incumplimiento de la norma de emision
D.S. N°38/2011 MMA:
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Tabla 1. Formulacion de Cargos
Hecho que se estima
N° constitutivo de Norma que se considera infringida
infraccién Clasificacion
1 |La obtencién, con fecha|D.S. 38/2011, Titulo IV, articulo 7: Leve,

02 de septiembre de|“Los niveles de presién sonora corregidos que|conforme  al
2019, de un Nivel de|se obtengan de la emisién de una fuente|numeral 3 del

Presion Sonora|emisora de ruido, medidos en el lugar donde |articulo 36
Corregidos (NPC) de 64 |se encuentre el receptor, no podrdn exceder| LOSMA.
dB(A), medicion | los valores de la Tabla N°17:

efectuada en horario|Extracto Tabla N° 1. Art. 7° D.S. N° 38/2011
nocturno, en condicion||Zona | De7a21horas | De 21 a7 horas
externa, en un receptor [dB(A)] [dB(A)]
sensible ubicado en Zona I 60 45

1.

Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol D-071-2021.

2° El cargo N° 1 fue clasificado como leve en
virtud del numeral 3, del articulo 36, de la LOSMA, que establece que son infracciones leves los
hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no
constituyan infraccién gravisima o grave.,

B. Dictamen

3° Con fecha 10 de noviembre de 2021, Ia
Fiscal Instructora remitié al Superintendente el Memorandum DSC N° 131/2021 con el dictamen del
procedimiento, con propuesta de sancidn, para su resolucidn, segin lo establecido en el articulo 53
de la LOSMA.

C. Resolucion sancionatoria y reclamacion
judicial
4° Por medio de la Resolucién Exenta N°

2499, de 23 de noviembre de 2021, (en adelante, “Res. Ex. N° 2499/2021” o “resolucién
sancionatoria”), esta Superintendencia resolvio el procedimiento administrativo sancionatorio Rol
D-071-2021, sancionando a la empresa por el cargo N° 1 con una multa de 21 unidades tributarias
anuales ("UTA").

5° Dicha resolucién fue notificada por carta
certificada dirigida al domicilio del titular con fecha 6 de diciembre de 2021,

6° Con fecha 24 de diciembre de 2021, en
virtud del articulo 56 de la LOSMA, en relacién con el articulo 17 N° 3 de la Ley N° 20.600, Roberto
Macchiavello Mraceli, en representacién del Centro de Ex Cadetes y Oficiales de la Armada Caleuche
interpuso una reclamacién judicial en contra de la Res. Ex. N° 2499/2021, ante el Ilustre Segundo
Tribunal Ambiental (en adelante, “2° TA").
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7° Respecto al Unico cargo, se alegd una
infraccion al principio de celeridad en la tramitacién del procedimiento, e infracciones al principio
de transparencia, publicidad y no formalizacién. En cuanto a la infraccién, se controvirtid su

configuracién, alegando fallas metodolégicas de la medicidn, aspectos sobre el funcionamiento de
la fuente emisora. Se alegd también que la multa no se condecia con ser una infraccion leve.

8° Con fecha 26 de septiembre de 2022, el 2°
TA dictd sentencia en la causa rol R-318-2021, resolviendo acoger parcialmente la reclamacion
interpuesta contra la resolucién sancionatoria, resolviendo que: “Trigésimo octavo. Que, en lo que
respecta al caso de autos, este Tribunal pudo constatar en los antecedentes del proceso, que la
resolucion sancionatoria fue dictada en noviembre del afio 2021, periodo de tiempo dentro del cual
la SMA ha considerado a la pandemia de COVID-19 como un elemento para tener en cuenta al
momento de determinar la capacidad economica del infractor. Asimismo, consta en el considerando
100 de la resolucién reclamada que el Centro Caleuche corresponde a una empresa que se encuentra
en la categoria de tamafio econémico pequefia 3, es decir, dentro de una categoria a la cual la SMA
ha aplicado la disminucion del componente de afectacion por motivo de la pandemia. Por dltimo,
del contenido de la resolucion, no consta que la SMA haya considerado a la pandemia como un
criterio constitutivo de las circunstancias del literal i) o f) del articulo 40 de la LOSMA. En este ultimo
caso, a diferencia de lo que ocurre en las resoluciones individualizadas precedentemente no se
realiza ninguna mencion al factor COVID-19.

9° Por otra parte, la sentencia agrega: “(...)
Cuadragésimo tercero. Que, teniendo presente lo sefialado en las consideraciones precedentes, este
Tribunal estima que resolucién reclamada adolece de una debida fundamentacion al no considerar
el factor COVID-19 en alguna de las circunstancias del articulo 40 de la LOSMA, particularmente
dentro de aquellas reguladas en los literales f) o i) del citado precepto legal. En este caso concreto,
el cuestionamiento no radica en la ponderacion para arribar a la multa y su monto definitivo, proceso
en que la SMA goza de cierta discrecionalidad, sino que el vicio se concreta al desestimarse un hecho
constitutivo de las circunstancias de los literales i) o f) del articulo 40 de la LOSMA, reconocimiento
que no puede ser desestimado en base a la discrecionalidad de la SMA, so pena de incurrir en
arbitrariedad. Mdxime, si ha sido la propia SMA que, en situaciones similares, ha consolidado a
través de las resoluciones sancionatorias dictadas en el afio 2020 y 2021, un criterio uniforme en el
sentido de considerar al factor COVID como un hecho relevante para determinar la sancién que serd
aplicada”.

10° Con fecha 15 de octubre de 2022 la SMA
interpuso recursos de casacion en la formay en el fondo, que fueron conocidos por la Excma. Corte
Suprema, en causa rol N°162.139-2022. Con fecha 2 de octubre de 2023 la Excma. Corte Suprema
rechazo los recursos interpuestos por la SMA.

117 Con fecha 11 de octubre de 2023, el 2° TA
resolvid el ciimplase de la sentencia de la Excma. Corte Suprema.

12° En razén de lo expuesto, en cumplimiento
a lo ordenado por el 2°TA, se modificara la Resolucién Exenta N° 2499, de 23 de noviembre de 2021,
en los términos sefialados por el Tribunal, quedando vigente todo lo no modificado de dicha
resolucion.
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13° En este sentido, se aplicard el factor

CQOVID-19 para determinar nuevamente la sancion, en particular, realizando un nuevo andlisis de la
letra f) del articulo 40 de la LOSMA.

14° Esta Superintendencia considerarda los
efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19, en |la ponderacion del articulo 40, letra f) de la
LOSMA. Al respecto, para efectos de cuantificar el impacto de la crisis sanitaria en la actividad de
los diferentes actores econdmicos, se tuvo a la vista la Segunda Encuesta a Empresas ante COVID-
19, efectuada por la Camara Nacional de Comercio y Turismo de Chile en el mes de abril de 2020*,
conforme a la cual es posible observar la capacidad de funcionamiento promedio de las empresas,
seglin su tamafio, respecto de su funcionamiento bajo condiciones normales. En base a una
proyeccién de la capacidad de funcionamiento promedio por tamafio de empresa para el periodo
abril-diciembre 2020, se establecieron factores de ponderacion base para la determinacidon de las
sanciones, los cuales, de acuerdo a la categoria de tamafio econémico del infractor, resultaran en
una disminucion de la sancion a aplicar. Conforme a lo anterior, se aplicarda el factor
correspondiente al infractor en el presente caso, lo que se vera reflejado en la presente resolucion.

15° Se hace presente que, respecto al tamafio
econdmico del titular, la SMA examind en la resolucién sancionatoria la informacion autodeclarada
del Servicio de Impuesto Internos, para el afio tributario 2021 (afio comercial 2020), clasificando a
la empresa en la categoria de tamaiio econdémico Pequefia 3, clasificacién que se mantiene en la
presente resolucidn.

16° Atendido que el factor COVID-19 se aplica
de acuerdo con el tamafio econdmico del infractor, la sancion a aplicar corresponderd a 9,4 UTA, lo
que corresponde a una disminucién del 55% de la multa original.

RESUELVO:

PRIMERO: Atendido lo expuesto en la presente
resolucién, apliguese a Centro de Ex Cadetes y Oficiales de la Armada de Chile Caleuche, la sancion
consistente en una multa de nueve coma cuatro unidades tributarias anuales (9,4 UTA).

SEGUNDO: Incorpodrese a la presente Resolucion el
contenido de la Res. Ex. N° 2499/2021. Para todos los efectos legales y administrativos, el contenido
de la Res. Ex. N° 2499/2021 que no fue modificado por la sentencia del 2° TA se entiende
incorporado a la presente resolucion sancionatoria.

TERCERO: Del pago de las sanciones. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 45 de la LOSMA, las resoluciones de la Superintendencia que apliquen
multa tienen mérito ejecutivo. El monto de la multa impuesta por la Superintendencia serd a
beneficio fiscal, y debera ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo de
diez dias habiles, contado desde la fecha de notificacién de la resolucién sancionatoria, sin perjuicio

1 Disponible en https://www.cnc.cl/wp-content/uploads/2020/04/Resultados-Segunda-Encuesta-Empresas-
anteCOVID19-Abril. pdf

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

bi\d

Sitio web: portal.sma.gob.cl @ w

Paginad4 de6



Gobierno

. de Chile .

W7 SMA

de lo establecido en el articulo 56 ya citado. El pago de la multa debera ser acreditado ante la
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Superintendencia, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que ésta debié ser pagada.

Se hace presente que, el pago de la multa debera
efectuarse en la oficina correspondiente de la Tesoreria General de la Replblica o mediante la
pagina web de dicho servicio, en la seccion “pago de impuestos fiscales y aduaneros en linea” a
través del siguiente enlace: https://www.tgr.cl/pago-de-impuestos-fiscales-y-aduaneros/. En

ambos casos, para realizar el pago debera utilizarse el formulario de pago N° 110.

El sitio web de esta Superintendencia dispuso un
banner especial denominado “pago de multa”, que indica detalladamente las instrucciones para
realizar adecuadamente el pago. Dicha informacidn se puede obtener a través del siguiente enlace:

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/pago-de-multas/

El retardo en el pago de toda multa que aplique la
Superintendencia en conformidad a la ley devengara los reajustes e intereses establecidos en el
articulo 53 del Codigo Tributario.

Si el infractor fuere una persona juridica, las personas
naturales que la representen legalmente o que actlen en su nombre, seran subsidiariamente
responsables del pago de la multa.

CUARTO: De la prescripcion de la sancion. Las
sanciones administrativas aplicadas de conformidad a esta ley prescribirdn a los tres afios desde la
fecha en que la respectiva resolucién sancionatoria haya quedado a firme. Esta prescripcion se
interrumpira por la notificacion del respectivo procedimiento de ejecucion o de la formulaciéon de
cargos por incumplimiento, segln la naturaleza de |a sancién aplicada.

QUINTO: Consignacion de la sancion en el Registro
Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente. En virtud de lo establecido en
el articulo 58 de la LOSMA y en el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio del Medio Ambiente, del
20 de agosto de 2012, publicado en el Diario Oficial el dia lunes 11 de febrero de 2013, que establece
el Reglamento del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacién Ambiental, y de los Registros
Publicos de Resoluciones de Calificacién Ambiental y de Sanciones; se instruye que una vez que la
presente resolucion sancionatoria quede a firme, se proceda a formular la anotacién respectiva en
el Registro Publico de Sanciones de la Superintendencia del Medio Ambiente, en los términos
establecidos en los articulos 17 y siguientes del Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

BRS/RCF/KBW/PDE
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Notificacion carta certificada:

- Sra. Natalia Schwarzenberi Smithi domiciliada en

Representante legal de Centro de Ex Cadetes y Oficiales de Armada Caleuche, domiciliado en calle -

c.Cc.

Gabinete, Superintendencia del Medio Ambiente.

Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente

Divisidn de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

Division de Fiscalizacidn, Superintendencia del Medio Ambiente.

Departamento de Seguimiento e Informacion Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.
Seccidn Control Sancionatorio, Superintendencia de Medio Ambiente.

Oficina Regién Metropolitana, Superintendencia del Medio Ambiente.

Rol D-071-2021
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