Servicio
de Evaluacion
Ambiental

Gobierno de Chile

OF. ORD. D.E.

ANT.: Ordinario N° 2.168, de fecha 09 de
septiembre de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente,
gue requiere pronunciamiento sobre la
pertinencia de ingreso al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental del
proyecto “Construccion Electrificacion
SING Comuna de General Lagos”, de
titularidad del Gobierno Regional de Arica
y Parinacota.

MAT.: Evacua informe.
SANTIAGO,

A : SR. DANIEL GARCES PAREDES
JEFE DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE : SRA. VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Por medio del presente, vengo en evacuar el informe requerido mediante el Ord. del ANT.,
en virtud de la cual se solicita a la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental
(en adelante, “SEA”) emitir un pronunciamiento respecto del proyecto “Construccion
Electrificacion SING Comuna de General Lagos” (en adelante, “Proyecto”), de titularidad del
Gobierno Regional de Arica y Parinacota (en adelante e indistintamente, “Titular” o
“GORE"), en el sentido de indicar si éste se encuentra obligado a ingresar al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), en concordancia con lo establecido
en el articulo 8 y en el articulo 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”) y en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 40, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”).

Lo anterior, en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-036-2019, iniciado por la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “SMA” o
“Superintendencia”) contra el GORE de Arica y Parinacota, por la supuesta ejecucion de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resoluciéon de Calificacion
Ambiental, sin contar con ella, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, letra b) de
la de la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”),
contenida en el articulo segundo de la Ley N° 20.417.
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1. ANTECEDENTES REVISADOS
Para la elaboracién de presente informe, se tuvieron a la vista los siguientes antecedentes:

1) Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-81-XV-RCA-IA, del proyecto
“Electrificacion General Lagos”, y sus anexos;

2) Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA, del
proyecto “Electrificacion General Lagos”, y sus anexos;

3) Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2023-884-XV-PC, del proyecto
“Electrificacion General Lagos”, y sus anexos; Yy

4) Resolucion Exenta N° 1/Rol D-036-2019, de fecha 11 de abril de 2019, de la SMA,
gue formula cargos que indica al Titular, junto con los demas antecedentes
disponibles en el expediente electronico del procedimiento administrativo
sancionador Rol D-036-2019.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO “CONSTRUCCION ELECTRIFICACION SING COMUNA DE
GENERAL LAGOS”

El proyecto “Construccion Electrificaciéon SING Comuna de General Lagos”, del GORE de
Arica y Parinacota, consiste en la construccion de la electrificacion del Sistema
Interconectado del Norte Grande (en adelante, “SING”). En cuanto a su ubicacion, el
Proyecto se emplaza en la comuna de General Lagos, Provincia de Parinacota, Regién de
Arica y Parinacota.

Figura N° 1: Ubicacion del proyecto “Construccion Electrificaciéon SING Comuna de
General Lagos”
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Fuente: Imagen N° 1 del Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.

Pagina 2 de 32



3. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Con el objeto de efectuar un andlisis sobre la eventual configuracion de la tipologia de
ingreso atribuida por la SMA, resulta necesario realizar un resumen de la informacion
disponible en el portal del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, “SNIFA”).

3.1. EXPEDIENTES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

A partir de los antecedentes recabados en las actividades de inspeccién ambiental y de
analisis documental, la Division de Fiscalizacion de la SMA elaboré los Informes de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “IFA”) DFZ-2015-81-XV-RCA-IA; DFZ-2018-1235-
XV-RCA-IA; y DFZ-2023-884-XV-PC, los cuales dieron cuenta de los resultados de las
actividades de fiscalizacion ambiental efectuadas al Proyecto. Los antecedentes que obran
en dichos expedientes de fiscalizacién ambiental son los siguientes:

3.1.1. INSPECCION AMBIENTAL DE FECHA 21 DE ABRIL DE 2015

Con fecha 21 de abril de 2015, funcionarios de la Oficina Regional de la SMA de la Region
de Arica y Parinacota, junto con personal de la Direccién Regional de la Corporacion
Nacional Forestal (en adelante, “CONAF”) de la Region de Arica y Parinacota y de la Oficina
Regional del Consejo de Monumentos Nacionales (en adelante, “CMN”) de la Region de
Arica y Parinacota, concurrieron al sector de emplazamiento del Proyecto. En la instancia,
el personal fiscalizador constaté los siguientes hechos:

1) Se efectud una reunion junto con la sefiora Marcia Parada Villarreal, trabajadora
social de la Division de Planificacion y Desarrollo Regional del GORE de Arica y
Parinacota y con el sefior José Orellana Cartes, supervisor de proyecto de la
empresa Insprotel Limitada quienes informaron lo siguiente:

a) La sefiora Marcia Parada Villarreal informé que asiste en representacion del
sefior Roberto Ahumada, encargado del programa de electrificacion rural de la
Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional del Gore de la Regién de Arica 'y
Parinacota (en adelante, “DIPLADE”). Asimismo, ésta indica que Insprotel
Limitada es titular del Proyecto y, por tanto, responsable de regularizar el cambio
de titularidad que originalmente correspondia a Cooperativa de Abastecimiento
de Energia Eléctrica Socorma Ltda. (en adelante, “Coopersol”); mientras que el
GORE de la Region de Arica y Parinacota es mandante del Proyecto, razon por
la cual contraté los servicios de Insprotel Limitada por el periodo comprendido
entre el 14 de octubre de 2014, hasta el 13 de julio de 2015;

b) EIl sefior José Orellana Cartes informd que se encontraban a la espera de la
autorizacion solicitada al CMN para efectuar el cableado soterrado al interior del
Parque Nacional Lauca. Asimismo, se inform6 que el soterramiento del cableado
al interior de dicho parque consiste en la abertura de un foso de 1,2 a 1,8 metros
de profundidad y 760 metros de longitud, mediante el uso de maquinaria
pequefiay a pulso, desde el Km 4,5 de la Ruta A-93 hasta cercanias del poblado
de Parinacota, donde ya esta instalado un poste de madera pintado de color
verde. En el foso, se extenderan cuatro tuberias, una de ellas es auxiliar para el
futuro uso de fibra 6ptico, a las que se podra acceder mediante la instalacion de
camaras de paso de hormigén armado de 120 x 120 x 100 cm3. Este trabajo
tendria una duracion de dos meses aproximadamente, desde el inicio de su
construccion una vez obtenida la autorizacion correspondiente.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Se constato la instalacion de un poste de madera en el interior de la Zona Tipica de
Parinacota;

Se constat6 que el tramo soterrado de la linea de transmision eléctrica (en adelante,
“LTE”) ya ha sido demarcado en terreno mediante el uso de estacas de madera con
pintura amarilla y bolsas plasticas, el cual se ubicaria al interior de la Zona Tipica de
Parinacota;

Se constaté la presencia de dos postes instalados. Dichos postes, segun el sefior
José Orellana, corresponden a postes erigidos y abandonados por Coopersol y que
seran retirados junto con el resto de postes, una vez se autorice el soterramiento de
la LTE;

Se constatd la existencia de cuatro fosos rellenados con tierra, con superficie
variable entre 1,7 x 2,8 m? y 2 x 3,6 m?. De acuerdo con lo sefialado por el sefior
José Orellana, los fosos habian sido excavados y abandonados por la empresa
Coopersol y, en atencion al riesgo de accidentes para fauna silvestre, se habrian
rellenado nuevamente por Insprotel Ltda.;

Se constat6 una excavacion sin rellenar de 1,6 x 1,2 m? de superficie y 90 cm de
profundidad;

Se constaté la presencia de materiales arqueoldgicos (fragmentos de cerdmica sin
decoracion, ceramica con recubrimiento rojo y fragmentos de tinajas) en el extremo
sureste del pueblo de Parinacota, donde se registras casas en ruinas, corrales y
basurales;

Se constaté la presencia de materiales arqueolégicos (fragmentos de ceramica sin
decoracion, ceramica con recubrimiento rojo, ceramica vidriada con disefios
hispano, fragmentos de botellas y una estructura de piedra poco diagndstica) en el
extremo noreste del Monumento Arqueoldgico “Pueblo Antiguo de Parinacota”, en
el cual se instal6 un poste de madera;

Se constaté la presencia de materiales arqueolégicos (fragmentos de ceramica sin
decoracion y torneada, fragmentos de ollas con asas) en area asociada a pequefio
muro pircado. En el extremo sur de esa area se registraron evidencias de remocién
de rocas y la desinstalacion de un poste; se registré una acumulacién de fragmentos
de ceramico sobre una roca con llareta; y en el sector extremo norte del area se
verificd la instalacion de cintas verdes amarradas a pequefias rocas, las cuales,
segun el sefior José Orellana, son marcas del arquedlogo para delimitar el sector;

El sefior José Orellana informé que, en el sector préximo a la Ruta 11-CHy a 2,37
Km de distancia de la subestacion de Parinacota, se proyecta la instalacion de
cuatro postes de concreto a una distancia de 2 m entre si, con el objeto de sostener
tres bancos condensadores, los que regularan el voltaje de la LTE ya existente que
transmite energia desde la Central Chapiquifia hasta el poblado de Parinacota y el
complejo fronterizo Chungara. Asimismo, se informé la instalacion del respectivo
poste y transformador de todas las subestaciones del Proyecto, a saber: Compacto
Medida; Colpitas; Nasahuento; Cosapilla; Ancopujo, Guacollo y dos en Visviri;

Se constatdé la presencia de especies de Festuca orthophylla (paja brava),
Parastrephia lucida (tola), Pycnophyllum bryoides (llaretilla) y Azorella compacta
(llaretas), esta ultima clasificada en estado de conservacion Vulnerable;
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12) Se constato la presencia de aves acuaticas en la laguna de Piacota, tales como
Fulica gigantea (tagua gigante), clasificada en estado de conservacion Vulnerable;
Phalacrocorax brasilianus (cormoran yeco); Podiceps occipitalis (blanquillo) vy
Lagidium viscacia (vizcachas), esta Ultima clasificada en estado de conservacion En
peligro;

13) Se constato la presencia de postes de madera de color verde con cableado aéreo
desde el Km 4,840 de la Ruta A-93 hasta el limite norte del Parque Nacional Lauca,
en el sector Berenguela;

14) Se constat6 la presencia de tres postes acostados en el suelo, en el Km 10,040;
9,040; y 8.760, de la Ruta A-93. Asimismo, se registro la existencia de una variedad
de residuos en el sector inspeccionado tales como cables de acero en el suelo,
restos de postes de madera y fierro, partes de aislantes de porcelana, cajas de
carton y un guante;

Imagen N° 1: Foso al interior del Parque Nacional Lauca.

A
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Fuente: Fotografia N° 1 del IFA DFZ-2015-81-XV-RCA-IA.

Imagen N° 2: Acumulacion de fragmentos de ceramica sobre unaroca con llareta.

Fuente: Fotografia N° 3 del IFA DFZ-2015-81-XV-RCA-IA.
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Posteriormente, con fecha 24 de abril de 2015, el sefior Leonardo Escanddn Figueroa, en
representacion de Insprotel Ltda, solicité una ampliacion de plazo para dar a la solicitud de
antecedentes efectuada a través del Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 21 de abril de
2015. En la instancia, ademas, indicé que el motivo por cual se solicita la prérroga se debe
a la modificacion de la titularidad del Proyecto, desde la empresa Coopersol a Insprotel
Ltda. Sin embargo, dicho requerimiento no fue respondido por la empresa Insprotel.

3.1.2. INSPECCION AMBIENTAL DE FECHA 22 DE ABRIL DE 2015

Con fecha 22 de abril de 2015, funcionarios de la Oficina Regional de la SMA de la Region
de Arica y Parinacota, junto con personal de la Direccion Regional de la Corporacion
Nacional Forestal (en adelante, “CONAF”) de la Region de Arica y Parinacota y de la Oficina
Regional del Consejo de Monumentos Nacionales (en adelante, “CMN”) de la Region de
Arica y Parinacota, concurrieron al sector de emplazamiento del Proyecto. En la instancia,
el personal fiscalizador constaté los siguientes hechos:

1) El sefor José Orellana Cartes, supervisor de proyecto de la empresa Insprotel
Limitada, inform6 que, al momento de la inspeccién, un grupo de operarios se
encontraba realizando labores de inspeccion y reparacion de la linea eléctrica,
reemplazo de postes averiados y retiro de residuos tales como alambres, maderas,
cajas de carton y aislantes de porcelana en un camién;

2) Se constato la presencia de un camion marca Volvo de color rojo, patente FJTT-84,
conteniendo un poste de madera, alambres y cajas de carton, junto con tres
operarios;

3) Se constatdé que el poste de la Subestacion Guacollo se ubica en un area de
dispersién de basuras actuales e histdricas, donde se registran fragmentos de
ceramica sin decoracion, fragmentos de botellas, etc. Asimismo, se constatd la
presencia de un poste de madera acostado en el suelo;

4) Se constato la presencia de materiales depositados en el suelo y apoyados en el
muro del atrio de la Iglesia de Ancopujo. Los materiales depositados correspondian
a maderos, tubos de metal y plastico, alambres, cartén y un tarro de plastico con
manchas de color verde, junto con una brocha. Ademas, se constatd que el poste
de la Subestacién de Ancopujo se instalé a 15 m de distancia de la iglesia;

5) Se constaté la instalacion de campamento de la empresa Insprotel Limitada, en el
sector de Visviri. Ademas, se constaté la depositacion de material residual en el
suelo;

6) Se constat6 la presencia de Festuca ortophylla (paja brava), Adesmia spinossima
(afiaguaya), Pycnophyllum bryoldes (llaretilla) y Parastrephia lucida (tola);

7) Se constato la existencia de postacion sin linea eléctrica en el tramo de la postacién
gue recorre la Ruta A-127, desde el Km 0 de dicha ruta hasta el Km 2, donde se
registré una zona de depdsito de materiales, a saber: 19 postes de madera de color
verde tendidos en el suelo, dos de ellos pintados de negro en un extremo, tablas de
madera, 32 piezas conicas de color blanco, un tacho plastico de color negro y un
botell6n plastico de color negro acostado en el suelo;

8) Se constato la existencia de 12 excavaciones en el tramo de la postacion que recorre
la Ruta A-127. Al respecto, se efectud la medicion de dos excavaciones, una de ellas
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con una profundidad de 70 cm y una superficie de 110 x 80 cm?; y otra con una
profundidad de 1,6 m y una superficie de 110 x 80 cm?;

9) Se constatd la instalacion de 3 postes de madera de color verde, al costado izquierdo
del camino de la Ruta A-127, a una distancia de entre 20 m y 50 m de ejemplares
de Polylepsis tarapacana (quefioa de altura) y Azorella compacta (llaretas), ambas
especies clasificadas en estado de conservacion Vulnerable, las que forman parte
de una asociacion vegetacional que se extiende sobre un afloramiento roco aledafio
al camino y la postacién. Ademas, en el sector se constato la presencia de Festuca
ortophylla (paja brava), Adesmia spinosissima (afiaguaya), Baccharis bolivensis
(tolita), Pycnohullum bryoides (laretilla) y Parastrephia lucida (tola); y

10) Se constatd que la postacion y linea eléctrica llegan hasta el poblado de Cosapilla,
hasta la Subestacion de Cosapilla.

Imagen N° 3: Foso al interior del Parque Nacional Lauca.
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Fuente: Fotografia N° 2 del IFA DFZ-2015-81-XV-RCA-IA.

Imagen N° 4: Sector con evidencia de remocién de rocas y retiro de poste.

O L
Fuente: Fotografia N° 4 del IFA DFZ-2015-81-XV-RCA-IA.
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3.1.3. INSPECCION AMBIENTAL DE FECHA 26 DE ABRIL DE 2018

Con fecha 26 de abril de 2018, funcionarios de la Oficina Regional de la SMA de la Region
de Arica y Parinacota, junto con personal de la Direccion Regional de CONAF de la Region
de Arica y Parinacota y de la Oficina Regional del CMN de la Regidn de Arica y Parinacota,
concurrieron al sector de emplazamiento del Proyecto. En la instancia, el personal
fiscalizador constaté los siguientes hechos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Se constatd que, en el poblado de Parinacota, al interior del Parque Nacional Lauca,
se realizé el soterramiento de cables desde poste ubicado en la cima del Cerro de
la Cruz de Mayo, hasta poste ubicado al noreste de la Laguna Piacota. En dicho
sector se efectud un recorrido donde se observo una huella superficial del terreno,
el cual no presenta vegetacion al momento de la inspeccién ambiental, lo cual
contrastaria con la vegetacion observada en sector de ambos lados de la huella;

Se constaté que la huella del soterramiento de cables tiene 1 Km de largo y un ancho
que varia desde los 4,4 m a los 6,2 m;

Se constatd 8 camaras de concreto soterradas con la leyenda “alta tension peligro
de muerte”;

Se constaté que el soterramiento destruyd hébitat rocoso de Lagidium viscacia
(vizcacha) y Azorella compacta (llaretas), especies clasificadas en estado de
conservacion Peligro de extincion y Vulnerable, respectivamente, ademas de habitat
de Festuca orthophylla (paja brava), Werneria aretioides y Senecio sp, todas
especies de flora nativa caracteristica del Parque Nacional Lauca;

El sefior Arturo Gomez, guardaparque de CONAF, informd que el soterramiento
también intervino el habitat de ejemplares de Ctenomys opimus (tucotuco de la
puna), Liolaemus alticolor (lagartija rayada nortina) y Liolaemus jamesi (jararanco
de james);

Se constat6 la destruccion de ejemplar de llareta, denunciado por CONAF en el afio
2017, observando la destruccién de otro ejemplar de la misma especie, ubicado en
el borde de la huella;

Se constato la presencia de estacas de madera enterradas y sobre el suelo de la
huella;

Se constat6 la intervencién en un sitio arqueolégico de aproximadamente 2.200 m?,
por excavaciones para la instalacion de tendido eléctrico subterraneo de
aproximadamente 60 m de largo. El punto central del sitio corresponde a una
estancia posthispanica compuesto por estructuras de piedra, de formas
cuadrangulares, circulares y de forma irregular, con una dispersién superficial de
huesos de animales, fragmentos de ceramica, loza, vidrio y basura contemporanea.
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Imagen N° 5: Inicio de soterramiento de cables eléctricos aledafio al sector Cruz de
Mayo.

s

Fuente: Fotografia N° 1 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.

Imagen N° 6: Fin de soterramiento de cables eléctricos.

Fuente: Fotografia N° 2 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.
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Imagen N° 7: Fin de soterramiento de cables eléctricos.

Laguna Piacota

: Huella del
Poblado de Parinacota soterramiento

Fuente: Fotografia N° 3 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.

Imagen N° 8: Camara de concreto soterrada.

™ ™

Fuente: Fotografia N° 4 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.

Imagen N° 9: Camara de concreto soterrada.

Fuente: Fotografia N° 5 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.
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Imagen N° 10: Destruccion de héabitat rocoso de vizcachas, llaretas y pajonal.
T

Fuente: Fotografia N° 6 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.

Imagen N° 10: Destruccion de un ejemplar de llareta.
—=

Fuente: Fotografia N° 7 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.

Imagen N° 11: Afectacion de sitio arqueoldgico por huella de soterramiento.

Fuente: Fotografia N° 8 del IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA.
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3.1.4. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION Y RESPUESTAS DEL TITULAR

Con fecha 16 de abril de 2018, mediante Res. Ex. N° 17 (en adelante, “Res. Ex. N°
17/2018”), la Oficina Regional de la SMA de la Regién de Tarapaca requirié de informacion
a la empresa Insprotel Ltda. Dicho requerimiento fue respondido mediante presentacion de
fecha 03 de mayo de 2018, del sefior Alex Pérez Salas, gerente general de Insprotel Ltda.
En lo que interesa para el presente Oficio, el Titular informé que, mediante Resolucion
Afecta N° 164, de fecha 26 de agosto de 2015, el GORE de Arica y Parinacota puso término
anticipado al contrato del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General
Lagos”.

Con fecha 27 de abril de 2018, mediante Ord. N° 213 (en adelante, “Res. Ex. N° 17/2018"),
la Oficina Regional de la SMA de la Region Tarapaca requirié de informacion a la empresa
Insprotel Ltda. Dicho requerimiento fue respondido mediante presentacion de fecha 22 de
mayo de 2018, del sefior Alex Pérez Salas, gerente general de Insprotel Ltda. En lo que
interesa para el presente Oficio, el Titular informé que no cuenta con antecedentes sobre el
desarrollo actual del Proyecto.

3.1.5. INFORMES DEL CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES

Con fecha 18 de marzo de 2015, mediante Oficio Ordinario N° 106 (en adelante, “Of. Ord.
N° 106/2015”), el sefior José Barraza Llerena, coordinador de la Comision Asesora de
Monumentos Nacionales de la Regién de Arica y Parinacota (en adelante, “CAMN”), remitio
una serie de antecedentes relativos al Proyecto. En lo que interesa para el presente Oficio,
se acompafaron los siguientes antecedentes:

1) En el mes de junio de 2010, profesionales de la CAMN de Arica y Parinacota
efectuaron una fiscalizacién, verificandose la instalacion de postes al interior de la
Zona Tipica del Pueblo de Parinacota;

2) En el segundo semestre del afio 2012, profesionales de la CAMN de Arica y
Parinacota sostuvieron reuniones con personal de la DIPLADE del GORE de Arica
y Parinacota, para discutir aspectos relativos al componente arqueolbgico y
monumental en la zona de emplazamiento del Proyecto;

3) Confecha 11 de noviembre de 2013, mediante Res. Ex. N° 1.922, el GORE de Arica
y Parinacota adjudico, a través de licitacién publica ID N° 5420-57-LP13, el proyecto
“Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos” a Sociedad de
Ingenieria Eléctrica Mataquitos Ltda.;

4) Con fecha 09 de febrero de 2015, Insprotel Ltda. remitié el documento “Linea de
Base Arqueoldgica y Patrimonial” del Proyecto, al CAMN de la Region de Arica y
Parinacota; y

5) Con fecha 06 de marzo de 2015, mediante Of. N° 86, la CAMN de la Region de Arica
y Parinacota hizo presente una serie de observaciones al informe singularizado en
el numeral anterior, indicando que el Proyecto debe cumplir con los permisos
sectoriales correspondientes para la intervencion de Monumentos Arqueoldgicos y
de la Zona Tipica del Pueblo de Parinacota. Ademas, en atencién a la supuesta
existencia de modificaciones al Proyecto, el CAMN de la Region de Arica y
Parinacota remitio los antecedentes a este Servicio.
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Con fecha 30 de mayo de 2018, mediante Ordinario N° 56 (en adelante, “Ord. N° 56/2018"),
el sefior Alvaro Romero Guevara, encargado de la Oficina Técnica Regional del CMN de la
Region de Arica y Parinacota, informé que, desde el afio 2015 a la fecha de dicho Ord. no
se han ingresado solicitudes de intervencion al interior de la Zona Tipica “Pueblo de
Parinacota”, en el marco de la ejecucién del Proyecto.

3.1.6. INFORMES DE LA DIRECCION REGIONAL DEL SEA DE LA REGION DE ARICA Y
PARINACOTA

Con fecha 31 de mayo de 2018, mediante Of. Ord. N° 51, la Direccién Regional del SEA de
la Region de Arica y Parinacota informé que, a la fecha de dicho Oficio, no se han ingresado
consultas de pertinencia de ingreso al SEIA asociadas al proyecto “Construccion
Electrificacion SING Comuna de General Lagos”.

Posteriormente, con fecha 26 de abril de 2023, mediante Ord. N° 20231510242, la Direccién
Regional del SEA de la Region de Arica y Parinacota informé lo siguiente:

1) Con fecha 06 de julio del 2021, mediante Resolucion Exenta N° 20215101103, la
Direccion Regional del SEA de la Region de Arica y Parinacota se pronuncié sobre
el cambio de titularidad y representacion legal del Proyecto, siendo su nuevo titular
Comparniia General de Electricidad S.A., representada legalmente por Oscar Israel
Jerez Lira; y

2) Con fecha 11 de abril de 2022, Compafiia General de Electricidad S.A. consulto
sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Actividad de Energizacién de
Linea Eléctrica 23 kV Existente”. Dichos antecedentes fueron derivados a la SMA,
mediante Ord. N° 20221510236, de fecha 25 de mayo de 2022, de la Direccion
Regional del SEA de la Region de Arica y Parinacota, por constatarse que la
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA singularizada se vincula con el Proyecto,
el cual es objeto de un procedimiento administrativo sancionatorio ante la SMA.

3.1.7. IFA DFZ-2015-81-XV-RCA-IA

Con el objeto de dar cuenta de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al
Proyecto, la SMA elaboré el IFA DFZ-2015-81-XV-RCA-IA. En lo que interesa para el
presente Oficio, y a partir de las actividades de inspeccion ambiental y de analisis
documental, la SMA concluyé lo siguiente:

1) Sobre la eventual introduccién de modificaciones que pudieren constituir cambios
de consideracién, la SMA concluye que el Proyecto ha sido objeto de
modificaciones, consistentes en la implementacion del trazado de la LTE en forma
subterranea, al interior del Parque Nacional Lauca. Al respecto, la Division de
Fiscalizacion de la SMA concluye que “[s]e constaté una modificacion al
proyecto calificado ambientalmente favorable mediante RCA 51/2009, referido
a la implementacién del trazado en forma subterrdnea al interior del Parque
Nacional Lauca. El titular no entrego la informacion solicitada a la SMA ni acreditd
gue la modificacién del proyecto (trazado desde aéreo a soterrado) cuenta con el
pronunciamiento del Servicio de Evaluacion Ambiental en lo referido a si dicha
modificacion requiere ingreso al SEIA™ (énfasis agregado); y

2) Sobre la eventual afectacion de patrimonio cultural, la SMA concluye que el Proyecto
no acredito el cumplimiento de la normativa sectorial aplicable. Al respecto, sostiene

1 IFA DFZ-2015-81-XV-RCA-IA, p. 18.
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la SMA que “[e]l titular no entreg0 la informacion solicitada a la SMA ni acredito
la autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales para la intervencién
en la Zona Tipica de Parinacota™ (énfasis agregado).

3.1.8. IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA

Con el objeto de dar cuenta de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al
Proyecto, la SMA elaboré el IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA. En lo que interesa para el
presente Oficio, y a partir de las actividades de inspeccion ambiental y de analisis
documental, la SMA concluyé lo siguiente:

1) Sobre la eventual introduccién de modificaciones al Proyecto, la SMA concluye las
obras ejecutadas por el Titular difieren de lo aprobado ambientalmente. Al respecto,
sostiene la SMA que “[s]e constatd una modificacion al proyecto calificado
ambientalmente favorable mediante RCA N° 51/2009, referido a la
implementacion del trazado en forma subterrdnea al interior del Parque
Nacional Lauca y en Zona Tipica “Poblado de Parinacota” sin
pronunciamiento del Servicio de Evaluacién Ambiental ni autorizacion del
Consejo de Monumentos Nacionales™ (énfasis agregado);

2) Sobre la eventual destruccién de habitats de especies animales y vegetales, la SMA
identifico la destruccion de distintos habitats de especies animales y vegetales. Al
respecto, la SMA indica que “[s]e evidenci6 la destruccion de habitat rocoso de
vizcachas (Lagidium viscacia) y llaretas (Azorella compacta), especies
clasificadas en Peligro de Extincion y de conservacién Vulnerable,
respectivamente, ademas de habitat de pajonal (Festuca orthophylla, Werneria
aretioides y Senecio sp.), todas especies de flora nativa caracteristica del Parque
Nacional Lauca. Se constato la destruccion de dos ejemplares de llareta (Azorella
compacta)™ (énfasis agregado)

3) Sobre la eventual afectacion de patrimonio cultural, la SMA concluye que el Proyecto
no acredité el cumplimiento de la normativa sectorial aplicable. Al respecto, la SMA
identific6 hallazgos relativos a “[a]fectacion de sitio arqueoldgico de
aproximadamente 2.200 m? producto de soterramiento de tendido eléctrico™
(énfasis agregado).

3.1.9. IFA DFZ-2023-884-XV-PC

Con el objeto de dar cuenta de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al
Proyecto, la SMA elaboro6 el IFA DFZ-2023-884-XV-PC. En lo que interesa para el presente
Oficio, y a partir de las actividades de inspeccién ambiental y de andlisis documental, la
SMA concluyé lo siguiente:

1) Sobre la ejecucion de la accién N° 1 contemplada en el Programa de Cumplimiento
aprobado mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019, correspondiente a “Ingreso y
pronunciamiento favorable de la autoridad ambiental respecto de la Declaracién o
Estudio de Impacto Ambiental ingresada, cuyo proyecto comprenda la Construccion
Electrificacion General Lagos en el area realizada subterraneamente en el Parque
Nacional Lauca”, la SMA concluye que “[n]Jo se ingres6 ni obtuvo el
pronunciamiento favorable de la autoridad ambiental respecto a la modificacion

2 lbid.
3 IFA DFZ-2018-1235-XV-RCA-IA, p. 21.
4 Ibid.
5 Ibid.
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realizada al proyecto “Construccion electrificacion SING comuna de General Lagos”,
gue comprenda el area realizada subterraneamente en el Parque Nacional Lauca”®
(énfasis agregado).

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RoL D-036-2019

En atencidén a los antecedentes expuestos anteriormente, la SMA dio inicio al procedimiento
sancionatorio Rol D-036-2019, contra el GORE de Arica y Parinacota, titular del proyecto
“Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”.

4.1. FORMULACION DE CARGOS

Con fecha 11 de abril de 2019, mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol D-036-2019 (en
adelante e indistintamente, “Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2019” o “FdC”), la SMA formulé un
cargo en contra del GORE de Arica y Parinacota’, por la ejecucién de obras de
construccion de linea de transmision eléctrica soterrada en el Parque Nacional
Lauca, sin contar con RCA que autorice a ello, ni la obtencion de los Permisos
Ambientales Sectoriales establecidos en los articulos 132 y 133 del Reglamento del
SEIA. Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N°
19.300, y en el literal b) del articulo 3 y de los articulos 132 y 133 del Reglamento del SEIA.

Los cargos formulados y su clasificacion son los siguientes:

Tabla N° 1: Cargos formulados en contra del GORE de Arica y Parinacota.

linea de transmision
eléctrica  soterrada
en el Parque
Nacional Lauca, sin
contar con RCA que
autorice a ello, ni la

N° Hechos Condiciones, normas y medidas Clasificacién de
constitutivos de eventualmente infringidas gravedad
infraccién
1 | Ejecucion de obras | (1) Lo dispuesto en el articulo 8, de la ley 19.300, | Grave, Articulo
de construccion de | que Aprueba Ley sobre Bases Generales del | 36, numero 2,

Medio Ambiente: "Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 solo podran
ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su
impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido
en la presente ley."

obtencion de los | (2) Lo dispuesto en el articulo 10, letra o [sic] de
permisos la ley N° 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases
ambientales Generales del Medio Ambiente, establece que:

sectoriales PAS 132
y 133 del Consejo de

"Los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualesquiera de

Monumentos sus fases, que deberan someterse al sistema de
Nacionales. evaluacion de impacto ambiental, son los
siguientes (...): b) Lineas de transmision

eléctricas de alto voltaje y sus subestaciones.

(3) Lo dispuesto en el articulo 3, letrab.1 del D.S.
N° 40, de 2012, del Ministerio de Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental: "Articulo 3:
Tipos de proyectos o actividades. Los proyectos
0 actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que

letra d) y letra i)

6 IFA DFZ-2023-884-XV-PC, p. 18.
7 Cabe hacer presente que, mediante Res. Ex. N° 3/Rol D-036-2019, de fecha 08 de julio de 2019, la SMA
rectificé la FAC en términos de modificar el titular del proyecto, entendiéndose que ésta se encuentra dirigida
en contra del GORE de Arica y Parinacota.
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deberan someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, son los siguientes: (.. .) b.1
Se entendera por lineas de transmision eléctrica
de alto voltaje aquellas lineas que conducen
energia eléctrica con una tensibn mayor a
veintitrés kilovoltios (23 kv)”.

(4) Lo dispuesto en los articulos 132 y 133 del
D.S. N° 40, de 2012, del Ministerio de Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental: Articulo
132: "Permiso para hacer excavaciones de tipo
arqueoldgico, antropolégico y paleontoldgico. El
permiso para hacer excavaciones de tipo
arqueolégico, antropoldgico y paleontolégico,
sera el establecido en los articulos 22 y 23 de la
Ley No 17.288, sobre monumentos nacionales.
El requisito para su otorgamiento consiste en
proteger y/o conservar el patrimonio cultural de la
categoria monumento arqueoldgico, incluidos
aguellos con valor antropolégico o paleontoldgico

C.)"

Articulo 133: "Permiso para hacer construcciones
nuevas en una zona declarada tipica o
pintoresca, o0 para ejecutar obras de
reconstruccion o de mera conservacién. El
permiso para hacer construcciones nuevas en
una zona declarada tipica o pintoresca, o para
ejecutar obras de reconstruccion o de mera
conservacion, sera el establecido en el articulo
30 NQ 1 de la Ley NQ 17.288, sobre
monumentos nacionales. El requisito para su
otorgamiento consiste en que la obra guarde
relacién con el estilo arquitecténico general de
las zonas tipicas o pintorescas que se afectaran,
manteniéndose el valor ambiental por el cual
fueron declaradas (...)"
Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2019.

4.2. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

Con fecha 07 de agosto de 2019, el sefior Andrés Palma Tapia, en representacién del
GORE de Arica y Parinacota, present6 un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PdC”),
en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-036-2019.

Posteriormente, con fecha 31 de enero de 2020, mediante Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019,
la SMA aprob6 el PdC y suspendié el procedimiento sancionatorio en contra del Titular. En
lo que interesa, dicho PdC estableci6 como meta “[sJometer las obras del Proyecto
“Construccion Electrificacion General Lagos” al Sistema de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental y obtener la correspondiente Resolucion de Calificacion Ambiental favorable, de
conformidad a la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente™. Asimismo,
el Titular presento las siguientes acciones que se vinculan con el ingreso del Proyecto al
SEIA:

8 Punto 2.1. del PdC presentado por el Titular.
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Tabla N° 2: Medida asociada al ingreso al SEIA de las obras de soterramiento del
proyecto “Construccion Electrificacion SING en Comuna General Lagos”.

N° Descripcion Fechade Indicadores de Impedimentos
inicioy cumplimiento eventuales
plazo de
ejecucidn
1 | Ingreso y | 30 meses® | Estudio o Declaracion | Retraso en la
pronunciamiento de Impacto Ambiental | obtencién de la RCA
favorable  de la gue comprenda el | por causas no
autoridad ambiental proyecto Construccion | imputables al titular,
respecto de la Electrificacion General | debidamente
Declaracion o Estudio Lagos en el area | justificadas, tal como
de Impacto Ambiental realizada las exigencias en
ingresada, cuyo subterraneamente  es | Informes
proyecto comprenda presentado y admitido | Consolidados de
la Construccién a tramite por el SEA, | Aclaraciones,
Electrificacion dentro de plazo; y se | Rectificaciones o]
General Lagos en el obtiene una Resolucién | Ampliaciones (en
area realizada de Calificacion | adelante, “ICSARA”)
subterraneamente en Ambiental favorable | de estudios
Parque Nacional emitida por el SEA. adicionales cuya
Lauca. correcta ejecucion
requiera suspender la
tramitacion.

Fuente: Elaboracion propia, a partir del PdC de fecha 13 de enero de 2020 y de la Res. Ex. N° 9/Rol D-036-

2019.

Finalmente, con fecha 06 de febrero de 2024, mediante Res. Ex. N° 12/Rol D-036-2019, la
SMA declar6 el incumplimiento del PdC y reinicio el procedimiento sancionatorio Rol
D-036-2019 seguido en contra del Titular. Lo anterior, en base a los siguientes
antecedentes:

1)

2)

3)

4)

Con fecha 23 de noviembre de 2020, mediante Res. Ex. N° 11/Rol D-036-2019, la
SMA extendi6 el plazo para la ejecucion de las acciones N° 1, 2, 3y 4 del PdC, en
6 meses adicionales contados desde el vencimiento del plazo original. Es decir, el
nuevo plazo para dar cumplimiento a las acciones comprometidas en el PdC se
extendid hasta el 11 de febrero de 2023;

Con fecha 27 de abril de 2022, mediante Ord. N° 742, el GORE de Arica y Parinacota
informd que se ha realizado una segunda licitacion del estudio basico denominado
“Analisis para Definir el Impacto Ambiental de la Linea Soterrada del SING General
Lagos”, Cddigo BIP 40029606-0. Asimismo, indica que, en dicho proceso, se
recibieron dos ofertas y solo una de ellas se habria evaluado, concluyéndose que el
proveedor no cumple con los requisitos establecidos en las bases de la licitacion,
por lo que se evaluaria un nuevo proceso de compra y metodologia a utilizar;

Con fecha 16 de mayo de 2022, el Titular solicité la modificacion del plazo de
ejecucion de las acciones del PDC y acompafié documentos. Respecto de la accién
N° 1, solicité un aumento de 30 meses;

Con fecha 08 de julio de 2022, mediante el Ord. N° 1.167, el Titular solicit6 modificar
la fecha de inicio de la Acciéon N° 1, desde la fecha de contratacion del Estudio

9 Resuelvo N° 1 de la Res. Ex. N° 9/Rol D-036-2019. “Fecha de inicio y plazo de ejecucion. Se debera indicar
30 meses”.
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Basico denominado “Analisis para Definir el Impacto Ambiental de la Linea
Soterrada del SING General Lagos”, Codigo BIP 40029606-0;

5) Con fecha 26 de julio de 2022, mediante el Ord. N° 1.280, el Titular solicité aprobar
una extension del plazo de ejecuciéon del PAC en 30 meses adicionales, esto es,
hasta el 28 de febrero de 2025. Lo anterior, en atencion a la realizacion de tres
procesos de licitacion frustrados para adjudicar el proyecto de elaboracién de la DIA
o EIA;

6) Con fecha 01 de septiembre de 2022, mediante el Ord. N° 1.499, el Titular reiteré la
solicitud indicada previamente;

7) Con fecha 21 de octubre de 2022, mediante el Ord. N° 1.812, el Titular solicitd
modificar las acciones N° 2, N° 3y N° 4 del PdC; y

8) Con fecha 31 de enero de 2023, el Titular ingresé una nueva presentacion en la que
solicita resolver las presentaciones efectuadas con fecha 16 de mayo, 08 de julio,
26 de julio, 01 de septiembre y 21 de octubre, todas de 2022.

En vista de lo anterior, la SMA concluyé que “[d]e lo informado, es posible concluir que el
titular se encuentra realizando el estudio comprometido en la accién 1, proyectando su
término para el 28 de junio de 2024. Que, a partir de los antecedentes aportados, y habiendo
efectuado la busqueda en el portal del SEA, es posible concluir que el titular no ha
ingresado una DIA o EIA pararegularizar el proyecto de construccion Electrificacion
General Lagos en el area realizada subterraneamente en el Parque Nacional Lauca,
razon por la que no es posible dar por cumplida accion comprometida” (énfasis
agregado).

4.3. DESCARGOS

Con fecha 27 de febrero de 2024, el sefior Andrés Palma Tapia, en representacién del
GORE de Arica y Parinacota, presenté sus descargos en el marco del procedimiento
sancionatorio Rol D-036-2019, en base a las siguientes consideraciones:

1) En primer lugar, sostiene el Titular que las infracciones constatadas se encontrarian
prescritas, puesto que transcurrieron mas de 3 aflos desde la primera inspeccién
ambiental efectuada hasta la Formulacion de Cargos;

2) Por otra parte, el Titular sefiala que el presente procedimiento administrativo
sancionador habria devenido en ineficaz, dado que los hechos infraccionales que lo
fundamentan ocurrieron hace mas de 7 afios;

3) Finalmente, el Titular sostiene que la formulacién de cargos no es precisa, lo que
vulnera el articulo 49 de la LOSMA.

4.4, SOLICITUD DE PRONUNCIAMIENTO SOBRE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA

Con fecha 09 de septiembre de 2024, mediante Ord. N° 2.168, la SMA solicité a esta
Direccion Ejecutiva un pronunciamiento sobre la pertinencia de ingreso al SEIA de las
modificaciones introducidas al proyecto “Construccién Electrificacion SING Comuna de
General Lagos”, calificado ambientalmente mediante Resolucion Exenta N° 51, de fecha 19
de noviembre de 2009, de la extinta Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién
de Arica y Parinacota, consistentes en la instalacién soterrada de la linea de transmisién
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eléctrica al interior del Parque Nacional Lauca, lo que habria generado afectacion a flora,
fauna y patrimonio cultural.

5. PROYECTOS SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL Y/O CONSULTAS DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA

A partir de la revision de la plataforma e-SEIA, es posible constatar que el proyecto
“Construccion Electrificacion SING en Comuna General Lagos”, fue calificado
ambientalmente favorable mediante Resolucion Exenta N° 51, de fecha 19 de noviembre
de 2009, de la extinta Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Arica y
Parinacota.

Por otra parte, de la revisién de la plataforma web e-Pertinencias, consta la presentacion
de dos consultas de pertinencia asociadas al proyecto “Construccion Electrificacion SING
Comuna de General Lagos”.

5.1. DIA DEL PROYECTO “CONSTRUCCION ELECTRIFICACION SING COMUNA DE GENERAL
LAGOS”

Con fecha 10 de febrero de 2009, el sefior Urbano Maldonado Humire, en representacion
de Coopersol, ingresé al SEIA la DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING
Comuna de General Lagos™®. De acuerdo con lo sefialado por el Titular, el Proyecto
consiste en la construccion y operacion de infraestructura que permita transportar energia
eléctrica en nivel de tension 23 kV'?,

En cuanto a su objetivo, el Proyecto tiene por finalidad transportar energia eléctrica desde
el Sistema Interconectado del Norte Grande (en adelante, “SING”), en localidad de
Parinacota, Comuna de Putre, hasta la localidad de Visviri, Comuna de General Lagos, en
la Regién de Arica y Parinacota. Lo anterior, a fin proveer de energia eléctrica a las
localidades de Nasahuento, Colpitas, Chujslluta, Ancopujo, Guacollo, Cosapilla y Visviri
ubicadas en la comuna de General Lagos, Provincia de Parinacota, Regién de Arica y
Parinacota. Para ello, se contempla la instalacion de una linea de transmision de 23 kV y
siete subestaciones eléctricas.

Finalmente, con fecha 19 de noviembre de 2009, mediante Resolucién Exenta N° 51 (en
adelante, “RCA N° 51/2009”), la extinta Comision Regional del Medio Ambiente de la Region
de Arica y Parinacota calific6 ambientalmente favorable el Proyecto.

5.2. CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “CONSTRUCCION
ELECTRIFICACION SING COMUNA DE GENERAL LAGOS”

Con fecha 30 de marzo de 2022, el sefior Jorge Diaz Ibarra, Gobernador Regional de Arica
y Parinacota, consultd sobre la pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Construccion
Electrificacion SING Comuna de General Lagos™?.

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Titular, dicho proyecto consistia en la
normalizacion y habilitacién, para su posterior energizacion y operacion de 94,02 km de
linea de media tensiéon en 23 kV, localizada en la comuna de General Lagos (sector
carretera ruta A-93). La linea eléctrica inicia en la comuna de Putre, en el sector Parinacota
en un poste de media tensidon con un seccionador (equipo para interrumpir un circuito

10 Disponible en:
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id_expediente=3557500.

11 Capitulo | de la DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”, p. 4.
12 Disponible en: https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/expediente/PERTI-2022-5822.
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eléctrico), seguido por una linea subterrdnea de 0,75 km y a continuacion por un trazado
aéreo de 93,27 km hasta llegar a la Localidad de Visvir'®,

Posteriormente, con fecha 01 de abril de 2022, mediante Of. Ord. N° 579, el GORE de Arica
y Parinacota solicitd el desistimiento de la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del
proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”.

Finalmente, con fecha 05 de abril de 2022, mediante Res. Ex. N° 20221510155, la Direccién
Regional del SEA de la Region de Arica y Parinacota declaro el desistimiento de la consulta
de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna
de General Lagos”.

5.3. CONSULTA DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “ACTIVIDAD DE
ENERGIZACION DE LINEA ELECTRICA 23 KV EXISTENTE”

Con fecha 19 de abril de 2022, el sefior Oscar Israel Jerez Lira, en representacién de
Compafiia General de Electricidad S.A. (en adelante, “CGE”), consulté sobre la pertinencia
de ingreso al SEIA del proyecto “Actividad de Energizacién de Linea Eléctrica 23 kV
Existente™4.

De acuerdo con la informacidn proporcionada por CGE, la presentacion indicada tenia por
objeto obtener un pronunciamiento de este Servicio sobre si la actividad de energizacion de
la linea eléctrica del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General
Lagos”, podia efectuarse antes de la finalizacion de las actividades del PdC presentado por
el Gobierno Regional de Arica y Parinacota, en el marco del procedimiento sancionatorio
Rol D-036-2019%.

Posteriormente, con fecha 19 de abril de 2022, mediante Ord. N° 20221510230, la Direccién
Regional del SEA de la Regién de Arica y Parinacota solicitd a vuestra Superintendencia
informa sobre la existencia de procesos sancionatorios relacionados con el proyecto
“Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”. En dicha instancia,
mediante Ord. N° 1.902, de fecha 05 de mayo de 2022, la SMA informé la existencia de un
procedimiento administrativo sancionatorio en curso, relacionado a dicho proyecto.

Finalmente, y en virtud de lo informado por vuestra Superintendencia, con fecha 25 de mayo
de 2022, mediante Ord. N° 20221510236, la Direccién Regional del SEA de la Region de
Arica y Parinacota derivo los antecedentes relativos al proyecto “Actividad de Energizacion
de Linea Eléctrica 23 kV Existente”, de CGE.

6. ANALISIS DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “CONSTRUCCION
ELECTRIFICACION SING COMUNA DE GENERAL LAGOS”

En este orden de consideraciones, en vuestro requerimiento se solicita a esta Direccion
Ejecutiva emitir un pronunciamiento sobre si las modificaciones introducidas al proyecto
“Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”, requerian ser sometidas al
SEIA, en conformidad con el articulo 8 de la Ley N° 19.300 y el literal g) del articulo 2 del
Reglamento del SEIA.

13 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Construccion Electrificacidon SING Comuna de
General Lagos”, p. 5.

14 Disponible en: https://pertinencia.sea.gob.cl/api/public/expediente/PERTI-2022-6463.

15 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de
General Lagos”, p. 5.
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En primer lugar, es pertinente sefialar que, en conformidad con lo dispuesto en el inciso
primero del articulo 8 de la Ley N° 19.300, se establece que “[lJos proyectos o actividades
sefalados en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluaciéon de
su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado).
Por su parte, el articulo 10 del cuerpo legal anteriormente citado contiene un listado de
“proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental”. Dicho
listado de proyectos o actividades encuentra su desarrollo a nivel reglamentario en el
articulo 3 del Reglamento del SEIA.

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, se debe tener presente que el literal g) del
articulo 2 del Reglamento del SEIA, define el concepto de “modificacion de proyecto o
actividad”, como la “[r]ealizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion” (énfasis agregado). Del mismo modo, el literal sefalado establece las
hipétesis respecto de las cuales se entendera que un proyecto o actividad sufre cambios
de consideracion, a saber:

“g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3
del presente Reglamento;

g.2. Paralos proyectos que se iniciaron de manera previa a la entrada en vigencia
del sistema de evaluacién de impacto ambiental, si la suma de las partes, obras
0 acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad de
manera posterior a la entrada en vigencia de dicho sistema que no han sido
calificados ambientalmente, constituye un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento. Para los proyectos que se iniciaron de
manera posterior a la entrada en vigencia del sistema de evaluacién de impacto
ambiental, si la suma de las partes, obras y acciones que no han sido calificadas
ambientalmente y las partes obras tendientes a intervenirlo o complementarlo,
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento;

g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o
actividad modifican sustantivamente la extensiéon, magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o actividad; o

g.4. Las medidas de mitigacién, reparacion y compensacion para hacerse cargo
de los impactos significativos de un proyecto o actividad calificado
ambientalmente, se ven modificadas sustantivamente”.

Por consiguiente, para efectos del presente pronunciamiento, es menester analizar si el
soterramiento de aproximadamente 750 metros de linea eléctrica de media tension al
interior del Parque Nacional Lauca corresponde a una modificacion que constituye un
cambio de consideracion, en los términos establecidos en el subliteral g.3) del articulo 2 del
Reglamento del SEIA, que ameriten el ingreso del Proyecto al SEIA, de conformidad con el
articulo 8 de la Ley N° 19.300.

Con tal objeto, cabe tener presente que, mediante Of. Ord. N° 131.456, de fecha 12 de
septiembre de 2013 (en adelante, “Instructivo”), y en el marco de las facultades otorgadas
al SEA, esta Direccion Ejecutiva uniformé criterios y exigencias técnicas sobre las

16 Articulo 81, letra d) de la Ley N° 19.300.- Correspondera al Servicio:
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consultas de pertinencia de ingreso al SEIAY, el cual fue refundido mediante Of. Ord. D.E.
N° 2024991021136, de fecha 28 de noviembre de 2024, de esta Direccidon Ejecutiva, que
refundié y actualiz6 instrucciones impartidas sobre consultas de pertinencia de ingreso al
SEIA® (en adelante, “Instructivo refundido”).

En este orden de consideraciones, cabe sefialar que el Anexo | del Instructivo sobre
consultas de pertinencia de ingreso al SEIA contiene los criterios para decidir sobre la
pertinencia de someter al SEIA la introduccién de cambios a un proyecto o actividad. En
este contexto, dicho Instructivo establece que, para estar ante una modificacion de proyecto
0 actividad y, consecuentemente, para que exista la obligacion de ingresar tal modificacion
al SEIA, es necesaria la concurrencia de tres requisitos, esto son: (i) la intencion de realizar
determinadas obras, acciones o medidas; (ii) que dichas obras, acciones o medidas tiendan
a intervenir o complementar un proyecto o actividad; y (iii) que producto de la realizacién
de tales, obras, acciones o medidas, dicho proyecto o actividad sufra cambios de
consideracion®®.

Dicho lo anterior, y a efectos de determinar si el Proyecto se encuentra obligado a ingresar
al SEIA, resulta pertinente analizar los requisitos necesarios para estar ante una
modificacion de proyecto y si dichas modificaciones configuran un cambio de consideracion
en los términos ya descritos.

6.1. OBRAS, ACCIONES O MEDIDAS TENDIENTES A INTERVENIR O COMPLEMENTAR EL
PROYECTO O ACTIVIDAD

En primer lugar, sobre la intencion del Titular de realizar obras, acciones o medidas, cabe
sefalar que, de acuerdo con los antecedentes que obran en el procedimiento sancionatorio,
es posible determinar que éste ha ejecutado obras, acciones y medidas destinadas
tendientes a modificar el Proyecto, a través del soterramiento de 750 de la LTE al
interior del Parque Nacional Lauca, de conformidad con los siguientes antecedentes:

1) En primer término, resulta pertinente tener a la vista las condiciones originales en
las que fue aprobado el Proyecto, mediante RCA N° 51/2009. Al efecto, cabe
recordar que, de conformidad con la informacién proporcionada por el Titular, el
tendido eléctrico se componia por estructuras de madera, tanto para postes de
suspension, como de anclaje, auto soportantes del tipo monopostes, donde las
condiciones del terreno lo requieran (grandes vanos y/o grandes desniveles) y no se
contempla el empleo de postes con tensores®. Las caracteristicas del tendido
eléctrico son las siguientes:

[...] d) Uniformar los criterios, requisitos, condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas
y procedimientos de caracter ambiental que establezcan los ministerios y deméas organismos del Estado
competentes, mediante el establecimiento, entre otros, de guias tramite.

17 Disponible en:
https://sea.qgob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2023/11/28/Instructivo_solicitudes_pertinencias.pdf.

18 Disponible en:
https://www.sea.qob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2024/12/03/Refunde%20y%20actualiza%20instruccion
es%20sobre%20CP.pdf.

19 Anexo | del Of. Ord. N° 131.456, de fecha 12 de septiembre de 2013, de la Direccion Ejecutiva de SEA, p. 10.
20 DIA del proyecto “Construccién Electrificacion SING Comuna de General Lagos”, p. 7.
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Tabla N° 3: Caracteristicas de las estructuras que conforman la LTE, segun la
DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General

Lagos”.

Caracteristicas generales

Tensiéon Nominal Espaciamiento | 23 KV
promedio (m) 120

Longitud aproximada 100 Km
Ancho de faja de servidumbre 6m
Superficie aproximada a ocupar 60 has
Cantidad de postes 900
Espaciamiento promedio (m) 120

Caracteristicas del cable conductor

Cadigo AMES

Material Aleacion de aluminio AAAC
Seccion 2 AWG
Distancia Minima del suelo punto | 5,5 m

mas bajo

Anclaje -

Cantidad 632

Tipos Autosoportadas
Altura 11.50m
Dimensiones de la base -

Numero de patas por estructura 1

Suspension

Cantidad 103

Tipos Autosoportadas
Altura 11.50 m
Dimensiones de la base -

Numero de patas por estructura 1

Caracteristicas de las fundaciones

Volumen Promedio por Poste de

55 m?d

Anclaje
Volumen Promedio por Poste de
Suspensién
Fuente: Tabla 2-2 de la DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General
Lagos”.

90 m®

Asimismo, resulta pertinente tener a la vista lo establecido en la RCA N° 51/2009,
en relacion a las caracteristicas de la LTE y su ubicacién al interior del Parque
Nacional Lauca:

Tabla N° 4: Caracteristicas de la LTE, de acuerdo con lo calificado
ambientalmente.
Contenido
“El Proyecto se desarrollara en las siguientes dos fases: Fase 1.
Tramo Chujslluta — Visviri. Fase 2: Tramo Parinacota-Chujslluta.

Considerando
Considerando
N° 3.3.

Debido a que parte de la Fase 2 del proyecto (08 Km. aprox.) de
electrificacion se desarrolla dentro del Parque Nacional Lauca es
pertinente de ser sometido al SEIA.

[...] El tendido estara compuesto por estructuras de madera, tanto
para postes de suspensién, como de anclaje, auto soportantes del
tipo mono postes, donde las condiciones del terreno lo requieran
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(grandes vanos y/o grandes desniveles). No se contempla el
empleo de postes con tensores”.

Considerando
N° 3.5.

“e) Construccion de fundaciones para estructuras

Se procederd a la preparacion y limpieza del terreno donde se
emplazarda cada estructura, ya sea estructura de suspension,
estructura de anclaje o portal de anclaje, lo que consistira
principalmente en la remocion de terreno y material superficial
(piedras u otros). Posteriormente, se realizaran las holladuras de
acuerdo a la norma TMG Endesa de las holladuras, las cuales se
efectuaran a mano o con demoledores. Sobre todo en aquellos
casos en que las excavaciones de las holladuras se realicen en
sectores rocosos, los cuales por su naturaleza estan libres de
vegetacion y no sea posible el despeje con chuzo o pala.
Finalmente, se realizara un levantamiento topografico para verificar
la ejecucion correcta de las holladuras. El material removido se
usara principalmente como relleno y el restante se esparcira de
manera uniforme sobre la superficie del terreno de cada estructura”.

Considerando
N° 3.5.

“f) Montaje de las estructuras

Una vez construidas las holladuras de las estructuras se procedera
al montaje de estas, operacion en la que se involucran actividades
como: almacenamiento, clasificacion en patio, transporte de las
piezas y equipos necesarios y se procedera a la instalacion de las
estructuras”.

Considerando
N° 3.5.

“g) Puesta a tierra de las estructuras

En cada estructura se instalara un sistema de puesta a tierra,
dependiendo del disefio de la fundacion de la estructura, la
topografia y la naturaleza del terreno”.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la RCA N° 51/2009.

2) De acuerdo con lo sefialado en la seccién N° 3.1 del presente Oficio, durante las
actividades de inspeccion ambiental efectuadas por la SMA, en conjunto con otros
organos de la Administracién del Estado, fue posible constatar el soterramiento
del cableado en un foso de 1,2 a 1,8 metros de profundidad y 760 metros de

3)

longitud; y

Asimismo, se pudo constatar diferencias entre el trazado original y el trazado
actual del Proyecto, especificamente, al interior del Parque Nacional Lauca.
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Figura N° 2: Modificaciones al trazado original del proyecto “Construccion
Electrificacion SING Comuna de General Lagos”.

Ml === Trazado del proyecto original “Construccién

Bectrificacion SING Comuna de General Lagos”,
Adenda 2.

e Trazaco de 1a Tabla 1 del informe de
fucalizacion OF2-2018-1235-XV-RCA-1A de la SMA.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién proporcionada por el Titular y las coordenadas
informadas la SMA.

En consecuencia, de la informacién sefialada precedentemente, es posible constatar la
existencia de variaciones respecto de lo aprobado ambientalmente mediante RCA N°
51/2009. En efecto, el Proyecto contemplaba originalmente una LTE de 100 km de longitud
aproximadamente, con 900 postes de altura de 11,5 m, razén por la cual es posible
sostener que el Proyecto ha sido objeto modificaciones, consistentes en el
soterramiento de la LTE en un tramo de 760 metros aproximadamente y la desviacién
de parte del trazado al interior del Parque Nacional Lauca, lo que fue corroborado a
partir de los antecedentes constatados por vuestra Superintendencia, asi como de la
informacion presentada por el propio Titular, segun se indicé anteriormente.

Lo anterior, permite constatar la ejecucion de obras, acciones y medidas realizadas de
manera intencional por el Titular, destinadas a intervenir o complementar el Proyecto,
configurdndose de esta manera el requisito en analisis.

6.2. CAMBIO DE CONSIDERACION

Finalmente, el analisis en cuestion requiere determinar si las obras, acciones o medidas
destinadas a intervenir o complementar el Proyecto, consistentes en el soterramiento de la
760 m aproximadamente de la LTE al interior del Parque Nacional Lauca, constituyen
cambios de consideracion, de conformidad con el subliteral g.3) del articulo 2 del
Reglamento del SEIA.

Con tal objeto, cabe tener a la vista lo dispuesto en el Instructivo refundido sobre consultas
de pertinencia de ingreso al SEIA, el cual entrega una serie de consideraciones para la
identificacion de modificaciones que constituyen cambio de consideracion. En particular, en
relacion con el subliteral g.3) del articulo 2 del Reglamento del SEIA, a efectos de realizar
el analisis sobre modificaciones sustantivas de la extension, magnitud o duracién de los
impactos ambientales de un proyecto o actividad, se deberd atender a los impactos
ambientales contemplados en la Resoluciéon de Calificacion Ambiental del proyecto o
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actividad que es objeto de la modificacion. Para estos efectos, se deberd considerar los
siguientes elementos:

1) Extensidn: corresponde a la fraccién del medio afectado por la accion del proyecto,
es decir, es una medida del alcance espacial de los cambios sobre el componente
ambiental en el area de influencia de un proyecto;

2) Magnitud: corresponde al grado o a la envergadura del impacto ambiental que se
proyecta generar; y

3) Duracién: corresponde al tiempo de permanencia del impacto en el medio
ambiente.

Por otra parte, a efectos de determinar si se han modificado de manera sustantiva los
impactos ambientales del proyecto o actividad, debera considerarse, entre otros aspectos,
la posible generacién de impactos a consecuencia de: (i) la ubicacién de las partes, obras
0 acciones del proyecto o actividad; (ii) la liberacion al ecosistema de contaminantes
generados directa o indirectamente por el proyecto o actividad; (iii) la extraccién y uso de
recursos naturales renovables, incluidos agua y suelo; y (iv) el manejo de residuos,
productos quimicos, organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan
afectar el medio ambiente.

Para efectuar dicho analisis, resulta pertinente tener a la vista los hallazgos constatados
por personal de la SMA, junto con funcionarios de CONAF y del CMN, los cuales darian
cuenta de una serie de impactos ambientales generados por las actividades de
soterramiento de la LTE, que no fueron evaluados ambientalmente. Dichas intervenciones
corresponden a las siguientes:

1) Soterramiento del cableado al interior del Parque Nacional Lauca, consistente
en la abertura de un foso de 1,2 a 1,8 metros de profundidad y 760 metros de
longitud, mediante el uso de maquinaria pequefia y a pulso. Sin perjuicio de lo
anterior, cabe indicar que en la ultima inspeccion ambiental efectuada al Proyecto,
el personal fiscalizador constaté que la huella del soterramiento de cables tiene 1
Km de largo y un ancho que varia desde los 4,4 m a los 6,2 m;

2) Instalacion de cuatro tuberias y camaras de paso de hormigén armado de 120
x 120 x 100 cm?;

3) Destruccién de habitat rocoso de Lagidium viscacia (vizcacha) y Azorella
compacta (llaretas), especies clasificadas en estado de conservacién Peligro de
extincion y Vulnerable, respectivamente, ademas de habitat de Festuca orthophylla
(paja brava), Werneria aretioides y Senecio sp, todas especies de flora nativa
caracteristica del Parque Nacional Lauca;

4) Destruccion de dos ejemplares de Azorella compacta (llaretas), en el afio 2017
y en el afio 2018; e

5) Intervencién en un sitio arqueoldgico de aproximadamente 2.200 m?2, por
excavaciones para la instalacion de tendido eléctrico subterrdneo de
aproximadamente 60 m de largo.

De este modo, a continuacion se analizaran si los hallazgos constatados por la
Superintendencia durante las actividades de fiscalizacion efectuadas al Proyecto
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corresponden a modificaciones que constituyen cambios de consideracion, en los términos
dispuestos en el literal g.3) del articulo 2 del Reglamento del SEIA, esto es, que modifican
sustantivamente la extension, duracién y magnitud de los impactos ambientales evaluados
en el marco del Proyecto original.

6.2.1. UBICACION DE LAS PARTES, OBRAS O ACCIONES DEL PROYECTO

En primer lugar, y a fin de examinar la concurrencia de modificaciones sustantivas de los
impactos ambientales del Proyecto, es necesario tener a la vista la ubicacion de las partes,
obras o acciones del mismo. En este sentido, resulta necesario distinguir claramente entre
la ubicacién de las partes, obras o acciones del Proyecto en sus condiciones originales y
las partes, obras o acciones de la modificacion introducida.

Dicho aquello, cabe tener a la vista que, de acuerdo con la descripciébn de la LTE
proporcionada por el Titular, y que se indican en la Tabla N° 3 del presente Oficio, las
caracteristicas de las estructuras de la linea correspondian a una LTE de tensién nominal
de 23 kV, de longitud aproximada de 100 km, con un ancho de faja de servidumbre de 6 m.
Dicha linea contemplada un total de 900 postes, con cables conductores entre cada uno, a
una distancia minima del suelo de 5,5 m?%.

Por otra parte, a partir de las actividades de fiscalizaciébn efectuadas por vuestra
Superintendencia, junto con CONAF y CMN, fue posible constatar la ejecucion de
actividades de excavacién realizadas por el Titular al interior del Parque Nacional Lauca,
consistentes en la abertura de un foso de 1,2 m a 1,8 m de profundidad y 760 m de longitud,
destinadas a soterrar el cableado de la LTE. De este modo, las acciones ejecutadas por el
Titular modificaron la ubicacién de una de las partes del Proyecto, especificamente, la
seccion del trazado al interior del Parque Nacional Lauca, el cual — originalmente — se
ubicaba en la faja fiscal de la carretera A — 123; lo que difiere de lo constatado por vuestra
Superintendencia, asi como de la propia informacion proporcionada por el Titular a este
Servicio. Sobre esto ultimo, cabe sefialar que, mediante Of. Ord. N° 571, de fecha 30 de
marzo de 2022, el GORE de Arica y Parinacota consultdé la pertinencia del proyecto
“Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”, instancia en la que sefialé
que “[s]e proyectd un trazado para instalar los postes de linea de media tension
paralela a la carretera A-123, para transportar energia eléctrica por una linea de
aproximadamente 100 km. El trazado de la linea eléctrica, para energizar a las localidades
de General Lagos empieza en la localidad de Parinacota, comuna de Putre. Sin embargo,
se construy6 la linea eléctrica por otro camino el cual no contaba con una RCA,
generandose el hecho imputado, es decir, la “Ejecucion de obras de construccion de linea
de transmision eléctrica soterrada en el Parque Nacional Lauca, sin contar con RCA que
autorice a ello, ni la obtencion de los permisos ambientales sectoriales PAS 132 y 133 del
Consejo de Monumentos Nacionales™?? (énfasis agregado). Asimismo, y de conformidad
con lo sefialado en la Figura N° 2 anterior, se constataron diferencias en la seccién del
trazado del Proyecto que se ubica al interior del Parque Nacional Lauca, respecto del
trazado original aprobado mediante RCA N° 51/2009.

Por otra parte, cabe tener a la vista que, durante la evaluacién ambiental del Proyecto, el
Titular sélo inform6 el desarrollo de actividades de excavacién y movimiento de
tierras para la ejecucion de holladuras destinadas a la instalacion de las estructuras,
por lo tanto, las Unicas acciones evaluadas ambientalmente correspondian a excavaciones
puntuales con la finalidad de realizar la instalacién de las postaciones de la LTEZ. Al

21 Numeral 2.1. de la DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”.

22 Consulta de pertinencia de ingreso al SEIA del proyecto “Construccion Electrificaciéon SING Comuna de
General Lagos”, p. 2.

23 Numerales 2.3.3; 2.3.3.1; 2.5.1; 3.3.1; y 3.3.6 de la DIA; Considerando N° 3.5 de la RCA N° 51/2009.
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respecto, y de conformidad con el Plan de Manejo del Parque Nacional Lauca®, se
reconoce la presencia de “areas que concentran y ponen en valor los hallazgos de restos
arqueologicos, sitios de interés y/o de valor histérico-cultural tales como
construcciones tradicionales, lugares de valor ceremonial, poblados, etc.”?® (énfasis
agregado).

Dicho lo anterior, cabe sefalar que, a raiz de la modificacion del trazado y el
soterramiento del cableado, se constaté la intervencidon de un sitio arqueoldgico de
aproximadamente 2.200 m? por excavaciones para la instalacion de tendido eléctrico
subterrdneo de aproximadamente 60 metros de largo. Ello, fue constatado por la
Superintendencia en actividad de inspeccién ambiental de fecha 26 de abril de 2018.

En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva concluye que las modificaciones
introducidas al Proyecto, consistentes en la modificacion del trazado y el
soterramiento de la LTE al interior del Parque Nacional Lauca, modificaron
sustantivamente los impactos ambientales del Proyecto, en términos de extensién y
magnitud, al intervenir un area distinta a la evaluada ambientalmente, ejecutando
excavaciones al interior del Pargue Nacional Lauca, ademas de intervenir un sitio
arqueoldgico de 2.200 m? aproximadamente.

6.2.2. EXTRACCION Y USO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES, INCLUIDOS AGUA
Y SUELO

Con el objeto de determinar si se han modificado de manera sustantiva los impactos
ambientales del Proyecto, se debera considerar la extraccion y uso de recursos naturales
renovables, incluidos agua y suelo del proyecto o actividad. Para ello, se deberan cuantificar
los recursos naturales a extraer, ya sea que se trate de recursos naturales considerados en
la evaluacion ambiental del proyecto original, o bien de recursos naturales diversos?.

En vista de los hallazgos constatados por vuestra Superintendencia, esta Direccion
Ejecutiva hace presente lo siguiente:

1) Fauna: De acuerdo con los antecedentes constatados por la Superintendencia,
junto con CONAF y CMN, es posible sefalar que las actividades de excavacion
ejecutadas por el Titular al interior del Parque Nacional Lauca, consistentes en la
abertura de un foso de 1,2 m a 1,8 m de profundidad y 760 m de longitud, mediante
el uso de maquinaria, modifican los impactos ambientales evaluados y
calificados ambientalmente mediante RCA N° 51/2009, especificamente,
respecto del componente fauna.

Al respecto, cabe tener a la vista que, durante la evaluacién ambiental del Proyecto,
el Titular indic6 que éste no genera impactos ambientales sobre la fauna
presente en el sector de emplazamiento de la LTE? . Por otra parte, en relacion
a la generacibn de impactos ambientales sobre fauna por campos
electromagnéticos, se concluy6 que el Proyecto no genera efectos adversos sobre
fauna, toda vez que las emisiones electromagnéticas de la LTE estan bajo los
méximos recomendados por la Comisién Internacional sobre Proteccion de la
Radiaciéon No lonizante®.

24 Disponible en: https://www.conaf.cl/centro-documental/plan-de-manejo-del-pn-lauca/.

25 |hid, p. 91.

26 Of. Ord. D.E. N° 2024991021136, de fecha 28 de noviembre de 2024, que Refunde y actualiza instrucciones
impartidas sobre consultas de pertinencia de ingreso al SEIA, p. 13.

27 Numerales 2.2.2, 2.2.2.4, 2.2.2.6, 2.5.5, de la DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna
de General Lagos”.

28 Considerando N° 3.8.5 de la RCA N° 51/2009.
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Al respecto, cabe tener presente que, mediante Decreto N° 270, de fecha 11 de
agosto de 1970, del Ministerio de Agricultura, se desafectd de la calidad de reserva
forestal denominados “Reserva Forestal Lauca”, declarandose como Parque
Nacional®®. Dicho lo anterior, es posible sefialar que el territorio en el cual se
emplaza el Proyecto, especificamente, en el sector en que se realizaron las
actividades de soterramiento de 760 m aproximadamente de la LTE del Proyecto,
corresponde a una zona con alto valor ambiental, siendo ésta declarada como
Parque Nacional.

Por otra parte, de acuerdo con el Plan de Manejo del Parque Nacional Lauca®, su
objetivo de creacidn responde a “la proteccion de sus recursos naturales, floray
fauna altoandinay sus acuiferos, principalmente asociados a la hoya hidrogréfica
del rio lauca y cuenca de Chungara. Destaca entre estos recursos, el Programa de
Conservacion de la Vicufia, que permitié recuperar la poblacién de esta valiosa
especie camélida luego de estar al borde de la extincion en la década de los ‘60™!
(énfasis agregado).

A mayor abundamiento, cabe sefialar que, de acuerdo con la relacion de fidelidad
de las especies a los ambientes en que se clasifico al Parque Nacional Lauca, la
diversidad de la fauna silvestre en tales ambientes presenta diferencias notables,
desde ambientes muy diversos a ambientes poco diversos. Al efecto, las estepas
hamedas y bofedales y agua corriente corresponden a ambiente que presentan una
diversidad relativamente alta de diversidad de especies de alta fidelidad al ambiente
(39 especies). Presenta la mayor variedad de mamiferos entre los ambientes, con
12 especies, siendo entre ellas las mas representativas la Vicufia y la Vizcacha®2.

Ahora bien, de las actividades de inspeccidn ambiental efectuadas al Proyecto, fue
posible constatar que las actividades de soterramiento del cableado de la LTE
destruyeron habitat rocoso de Lagidium viscacia (vizcacha), especie clasificada
— actualmente — en estado de conservacion Preocupacién menor®. Por
consiguiente, dichos antecedentes permiten concluir que existe una variacion en la
magnitud de los impactos ambientales evaluados ambientalmente, respecto del
componente fauna, toda vez que, durante la evaluacién ambiental del Proyecto, no
se identificaron impactos ambientales sobre fauna como consecuencia de las
partes, obras y acciones del Proyecto en sus condiciones originales. En este
sentido, cabe tener a la vista lo declarado por el Titular, al sefalar que “[r]lespecto a
recursos protegidos, en el area de influencia del Proyecto, no se han identificado
especies de flora y fauna que se encuentran en categoria de conservacion y
sitios arqueoldgicos, lo cual ha definido criterios de disefio del Proyecto, que
considera la ubicacién de los postes, en la faja fiscal de los caminos de la zona
donde se ejecutara, de modo tal que no se afecte lugares de habitat de especies de
fauna con problemas de conservacion, sitios arqueolégicos ni lugares con presencia
de especies de flora protegida. En virtud de estos criterios, es posible afirmar
gue la magnitud y duracion de la intervencion del Proyecto en areas donde
existen recursos protegidos no generara efectos adversos en la cantidad ni
calidad de los recursos naturales y no produciendo, en consecuencia

29 Modificado mediante Decreto N° 29, de fecha 08 de marzo de 1983, del Ministerio de Agricultura.

30 Disponible en: https://www.conaf.cl/centro-documental/plan-de-manejo-del-pn-lauca/.

31 plan de Manejo del Parque Nacional Lauca, CONAF (2008), p. 2.

%2 bid, p. 18.

33 Decreto Supremo N° 79, de fecha 02 de agosto de 2018, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba y
oficializa clasificacion de especies segun estado de conservacion, decimocuarto proceso. Disponible en:
https://clasificacionespecies.mma.gob.cl/wp-

content/uploads/2019/10/DS 79 2018 02ago2018 Oficializa 14to RCE_DiarioOficial 19dic2018.pdf.
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afectacion en el valor ambiental del territorio en el cual se emplaza™* (énfasis
agregado).

En este sentido, y con la informaciéon que obra en el procedimiento sancionatorio,
es posible concluir que el soterramiento de la LTE al interior del Parque
Nacional Lauca ha generado una modificaciéon sustantiva en términos de
magnitud de los impactos ambientales evaluados originalmente sobre el
componente fauna, principalmente, a partir de las obras de excavacion ejecutadas
por Insprotel Ltda. y que produjeron la destruccion de habitat rocoso de vizcachas.

2) Flora vy vegetacion: De conformidad con los hallazgos constatados por la
Superintendencia, es posible vislumbrar la concurrencia de modificaciones a los
impactos ambientales evaluados y calificados ambientalmente mediante RCA
N° 51/2009, especificamente, respecto del flora.

Lo anterior, teniendo en consideracién que, durante la evaluacion ambiental del
Proyecto original, el Titular indicé que no existiria alteracién al medio biético,
incluida flora y vegetacién, puesto que se utilizaria la faja fiscal de los caminos
para la instalacion de las postaciones®.

En este orden de ideas, conviene tener a la vista que, de acuerdo con el Plan de
Manejo del Parque Nacional Lauca, su objeto de proteccion responde a la proteccion
de — entre otros componentes ambientales relevantes — la flora y vegetacion
presente en sectores altoandinos®. En concreto, en el Plan de Manejo del Parque
Nacional Lauca se indica que “[d]e acuerdo con lo sefialado en los estudios
revisados, asi como en base a lo identificado en terreno, los géneros que pueden
ser considerados endémicos del sector andino son: Fabiana, Munroa, Patosia,
Oxychloe, Pycnophillum, Tetraglochin, Nototriche, Caiophora, Azorella, Gentiana,
Cryptantha, Hypsella, Parastrephia, Werneria, Cherdosoma y Chaetanthera. Las
especies con problemas de conservacién en el area de estudio segin Benoit
(1991) son lallareta (Azorella compacta), la Quefioa de precordillera (Polylepis
rugulosa) y la Quefioa del altiplano (Polylepis tarapacana), clasificadas como
Vulnerable™’ (énfasis agregado).

En tal contexto, cabe reiterar que, durante las actividades de inspeccién ambiental
efectuadas por la Superintendencia, fue posible constatar la destruccion de dos
ejemplares de Azorella compacta (llaretas) y de su habitat rocoso, debido a la
ejecucion de las actividades destinadas al soterramiento de la LTE. Al respecto,
mediante Decreto N° 51, de fecha 24 de abril de 2008, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Aprueba y oficializa ndmina para el tercer proceso
de clasificacion de especies segun su estado de conservacion, la Azorella compacta
(llaretas) fue clasificada en estado de conservacion Vulnerable®.

Asimismo, de las actividades de inspeccién ambiental efectuadas al Proyecto, fue
posible constatar la destruccion de habitat de Festuca orthophylla (paja brava),
Werneria aretioides y Senecio sp.

34 Capitulo IV de la DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de General Lagos”, p. 68.

35 Numerales 2.2.2.4, 2.2.2.6, 2.3.3.1, 4.1, de la DIA del proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna
de General Lagos”.

36 pPlan de Manejo del Parque Nacional Lauca, CONAF (2008), p. 2.

57 Ibid, p. 17.

38 Disponible en: https://bcn.cl/2rsel.
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A partir de lo anterior, esta Direccidon Ejecutiva concluye que existe una variacion en
la magnitud de los impactos ambientales evaluados, respecto del componente flora
y vegetacion, toda vez que, durante la evaluacion ambiental del Proyecto, no se
identificaron impactos ambientales sobre flora y vegetacién a consecuencia
de las partes, obras y acciones del Proyecto en sus condiciones originales.

En vista de ello, es posible concluir que el soterramiento de la LTE al interior del
Parque Nacional Lauca, y la consecuente destruccion de ejemplares y de habitat de
Azorella compacta (llaretas), junto con la destruccion de habitat de Festuca
orthophylla (paja brava), Werneria aretioides y Senecio sp ha generado una
modificacion sustantiva en términos de magnitud de los impactos ambientales
evaluados originalmente sobre el componente floray vegetacion.

En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva concluye que las modificaciones
introducidas al Proyecto, consistentes en la modificacion del trazado y el
soterramiento de la LTE al interior del Parque Nacional Lauca, modificaron
sustantivamente los impactos ambientales del Proyecto, en términos de extensién y
magnitud, a consecuencia de la destruccién de hébitat de fauna, flora y vegetacion,
junto con ladestruccién de dos ejemplares de Azorella compacta (llaretas), clasificada
en estado de conservacion Vulnerable; y la intervencién de un sitio arqueoldgico de
2.200 m?,

7. CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y en virtud de
los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccién Ejecutiva concluye que el Gobierno
Regional de Arica y Parinacota ha introducido modificaciones al proyecto
“Construcciéon Electrificacion SING Comuna de General Lagos” que constituyen
cambios de consideracién, en los términos dispuestos en el literal g.3) del articulo 2
del Reglamento del SEIA.

Lo anterior, de conformidad con los hallazgos detectados por la Superintendencia del Medio
Ambiente durante las actividades de inspecciébn ambiental efectuadas al Proyecto,
consistentes en el soterramiento del cableado al interior del Parque Nacional Lauca
mediante la excavaciéon de un foso de 1,2 a 1,8 metros de profundidad y 760 metros de
longitud, junto con la consecuente destruccién de habitat de Lagidium viscacia (vizcacha)
y Azorella compacta (llaretas), Festuca orthophylla (paja brava), Werneria aretioides y
Senecio sp; la destruccion de dos ejemplares de llaretas; y la intervencion de un sitio
arqueoldgico de 2.200 m2.

Asimismo, esta Direccién Ejecutiva hace presente que, en el marco del procedimiento
sancionatorio Rol D-036-2019, el Gobierno Regional de Arica y Parinacota reconocié la
introduccion de modificaciones al proyecto “Construccion Electrificacion SING Comuna de
General Lagos”, que debieron ser sometidas al SEIA, lo cual se materializé en la Accién N°
1 del Programa de Cumplimiento, aprobado mediante Res. Ex. N° 9/D-036-2019, de fecha
31 de enero de 2020.

Es todo por cuanto puedo informar.
Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Pagina 31 de 32



FDF/TSN/MCM/MBM/tjd

Distribucién:
e Sefior Daniel Garcés Paredes, Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

C.C.
e Direccion Regional del SEA de la Region de Arica y Parinacota.

Firmado por: Valentina
Alejandra Duran
Medina
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