Servicio
de Evaluacion
Ambiental

Gobierno de Chile

OF. ORD. D.E.

ANT.: Ordinario N° 2.136, de fecha 04 de
septiembre de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente,
gque requiere pronunciamiento en el
marco de lo dispuesto en el literal i) del
articulo 3° de la LOSMA, respecto del
proyecto de loteo en un area colocada
bajo proteccion oficial, comuna de
Llanquihue, regién de Los Lagos.

MAT.: Evacua informe.

SANTIAGO,

A : SR. DANIEL GARCES PAREDES
JEFE DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE : SRA. VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Por medio del presente, y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”) y en el articulo 37 de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”), vengo en evacuar el informe requerido mediante el
Ord. del ANT., en virtud del cual se solicita a la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluaciéon
Ambiental (en adelante, “SEA”) emitir un pronunciamiento respecto del proyecto “Loteo Alto
Maullin”, de titularidad de Alto Maullin SpA, en el sentido de indicar si este se encuentra
obligado a ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”),
en concordancia con lo establecido en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300").

Lo anterior, en el marco del procedimiento sancionatorio Rol D-092-2021, iniciado por la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “Superintendencia” o
“SMA”) contra Alto Maullin SpA (en adelante, “Titular”), por la supuesta ejecucion de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificaciéon
Ambiental, sin contar con ella, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, letra b) de
la LOSMA.
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1. ANTECEDENTES REVISADOS

Para la elaboracion de presente informe, se tuvieron a la vista los siguientes antecedentes:

1) Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2020-3943-X-SRCA del proyecto
“Alto Maullin”, y sus anexos;

2) Informe Técnico de Fiscalizaciéon Ambiental DFZ-2021-183-X-MP del proyecto “Alto
Maullin”, y sus anexos;

3) Resolucion Exenta N° 1/Rol D-092-2021, de fecha 09 de abril de 2021, de la SMA,
gue formula cargos que indica a Alto Maullin SpA, representada por el sefior Rolando
Winkler Fuchslocher, junto con todos los antecedentes disponibles en el expediente
electronico del procedimiento sancionatorio Rol D-092-2021.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO “ALTO MAULLIN”

Segun consta en la Res. Ex. N°1/Rol D-092-2021, de fecha 09 de abril de 2021 de la SMA,
el proyecto “Alto Maullin” consiste en una subdivision de un terreno en 87 parcelas, cada
una con un minimo de 5.000 m?, en una superficie total de 503.200 m?, emplazado en el
sector Linea Nueva s/n km. 0,58, ruta V-508, comuna de Llanquihue, Regién de Los Lagos.

Figura N° 1: Ubicacién del proyecto
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Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2020-392-XI1I-SRCA

3. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Con el objeto de efectuar el andlisis sobre la eventual configuracién de la tipologia de
ingreso indicada por la SMA, resulta necesario realizar un resumen de la informacion
disponible en el portal del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, “SNIFA”).

3.1. DENUNCIAS

Entre el 14 de diciembre de 2020 y 27 de enero de 2021, la SMA recibié 11 denuncias
respecto de la ejecucion del Proyecto?, las cuales se refieren a: contaminacion y destruccion

1 Expediente ID 138-X-2020; Expediente ID 142-X-2020; Expediente ID 145-X-2020; Expediente ID 147-X-2020;
Expediente ID 11-X-2021; Expediente ID 26-X-2021; Expediente ID 30-X-2021; Expediente ID 31-X-2021;
Expediente ID 33-X-2021; Expediente 49-X-2021.
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de hébitat de flora y fauna protegida y en peligro de extincién; remocion de cobertura
boscosa y arbustiva; la intervencion de bosque nativo, humedales, rios, santuarios de la
naturaleza, sitios arqueoldgicos y sitios prioritarios, a través de movimiento masivo de suelo
y tierra con maquinaria pesada. Las denuncias indican que el Proyecto se encontraria
eludiendo el SEIA, en virtud de los literales g), p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

3.2. INFORME DE FISCALIZACION DFZ-2020-3943-X-SRCA
3.2.1. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION

Con fecha 24 de diciembre de 2020 y 05 de febrero de 2021, funcionarios de la SMA
realizaron actividades de fiscalizacion en el Proyecto, motivadas por denuncias ciudadanas,
de organizaciones y servicios publicos que daban cuenta, entre otros hechos, de tala de
bosque nativo en el sitio prioritario N° 035, intervencién de ladera rio Maullin y elusion al
SEIA.

Durante las actividades de fiscalizacién realizadas con fecha 24 de diciembre de 2020 se
dio cuenta de los siguientes hechos:

- El sefior Rolando Winkler Fuchslocher, representante legal del Titular, indicé que
los trabajos comenzaron entre los meses de marzo y abril de 2020 y se encontraba
en construccion y con un grado de avance del 50%, estimandose que esté concluido
a fines de 2021.

- Se indica que el proyecto consiste en un loteo de un predio de 50 ha, de las cuales
38 ha corresponden a pampas y 12 ha a borde de rio, especificamente el rio Maullin,
colindando con éste en 1.200 metros, contando con una subdivision predial
aprobada por el Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “SAG”), por 87 parcelas,
respecto de la cual sufrird una modificacién, quedando en un rango de 55 a 60
parcelas.

- Alafecha, no se ha concretado ninguna venta con inscripcion de compraventa.

- Se constatd que las principales acciones ejecutadas a la fecha corresponden a la
construccion de caminos interiores, los cuales posteriormente seran asfaltados; la
delimitacion de las parcelas y el trazado subterrdneo de electricidad.

- El Proyecto se abastecera de agua mediante un pozo profundo con autorizacién de
la Direccion General de Aguas (en adelante, “DGA”), al respecto, cada propietario
se hara con una planta de tratamiento.

- Se constatd la ejecucion de trabajos de construccion realizados por la empresa
Constructora Stange Hermano Ltda., respecto de habilitacion de caminos de unos
100 metros, de un total de 1.200 metros, mediante retroexcavadora de 20 toneladas,
ademas, se cuenta con otra retroexcavadora de 80 toneladas. Estos se realizan en
la parte mas baja, a unos 45 metros del rio Maullin.

- Se informa que la parte baja no sera objeto de venta de parcelas, siendo destinada
a un club house, terrazas y otros fines.

- Se informa que se encuentra en tramitacion un recurso de proteccion ante la Corte
de Apelaciones para desalojar ocupantes ilegales que habitan en la ribera del rio
Maullin al menos desde el afio 2014.

- La dnica actividad agricola que se desarrolla en el predio es la venta de bolos.

- El camino tiene un ancho promedio de 12 metros y la parte mas ancha del predio
tiene 330 metros en la parte alta2.

Posteriormente, durante las actividades de fiscalizaciéon realizadas con fecha 05 de febrero
de 2021, se dio cuenta de los siguientes hechos:

2 IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA, p. 10 - 11.
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- Se constataron trabajos de perfilamiento en el talud y avance en la construccién del
camino.

- Seinformé que, a la fecha de fiscalizacion, se esta dedicando a efectuar el ensanche
y perfilamiento de camino en el sector de las pampas, y que el camino de la pampa
tendria a la fecha un avance aproximado de 200 metros.

- Se observo que se esta realizando el avance en el sistema de abastecimiento
subterraneo de agua, con la instalacion de tuberias en las canalizaciones descritas
en la actividad del 24 de diciembre de 20203

Imagen N° 1: Trazado subterraneo de electricidad del Proyecto

P

Fuente: Fotografia 1. IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA.

Imagen N° 2: Trabajos realizados por maquinaria

N

Fuente: Fotografia 3. IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA.

3 IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA, p. 11.
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Imagen N° 3: Intervencion de bosque nativo en pendiente de ladera

Imagen N° 4: Reperfilamiento de talud en zona intervenida

Llanquihue, Los Lagos, Chile

Latitude Longitude

-41.27450796° -73.01611896°

Local 09:55:31 a. m. Altitude 96,01 meters
GMT 12:55:31 p. m. viernes, 02-05-2021

Fuente: Fotografia 6. IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA.
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Imagen N° 5: Tala de Bosque Nativo en ultimo tramo intervenido por maquinaria
pesada

Llanquihue, Los Lagos, Chile

Latitude Longitude

-41.27513638° -73.01635871°

Local 09:40:02 a. m. Altitude 119,74 meters
GMT 12:40:02 p. m. viernes, 02-05-2021

Fuente: Fotografia 7. IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA.

3.2.2. OF. N° 382, DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2020, SUBSECRETARIA DEL
MEDIO AMBIENTE.

En el Informe de Fiscalizacién Ambiental (en adelante e indistintamente, “IFA”) DFZ-2020-
3943-X-SRCA se informa que, con fecha 22 de diciembre de 2020, la Subsecretaria del
Ministerio del Medio Ambiente, por medio del Oficio N° 382, se derivd la denuncia sobre
intervenciones en el Sitio Prioritario de Conservacion Rio Maullin (en adelante e
indistintamente “Sitio Prioritario Rio Maullin”), dando cuenta de la corta de especies
vegetales que podrian corresponder a bosque nativo de conservacion y proteccion,
apreciando una magnitud considerable de intervencion®.

3.2.3. ORD. N° 1/2008-7/21, DE FECHA 18 DE ENERO DE 2021, CONAF

En el IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA se informa que con fecha 06 de enero de 2021, la
Corporacion Nacional Forestal (En adelante, “CONAF”) ingresé denuncia por elusién de
ingreso al SEIA a través del Ord. N° 1, a la que fue asignado el ID 21-X-2021°, aportando,
en sintesis, los siguientes antecedentes:

- Se constato la corta de bosque nativo sin contar con plan de manejo y en sectores
de pendiente superiores a 45% entre diciembre de 2002 y enero de 2021.

- El area donde se emplaza el Proyecto y area de corta corresponde al Santuario del
Rio Maullin.

- Las especies afectadas son: Amomyrtus luma (Luma), Drimys winteri (Canelo),
Embothrium coccineum (Notro, ciruelillo), Eucryphia cordifolia (UImo), Gevuina
avellana (Avellano) y Persea lingue (Lingue).

- Se afectd una superficie de corta de 2,18 hectareas.

- En cuanto a los impactos producidos por la corta autorizada, sefiala que se ha
producido una disminucién en la superficie de bosque nativo y de otras especies

4 Denuncia ID 145-X-2020.
5 |IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA, p. 11 - 12.
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vegetales no arbdreas presentes en el area, con la consecuente degradacion
paulatina del ecosistema en su totalidad, lo cual incluye la flora y la fauna endémica
del lugar. Por otra parte, indica que la ladera intervenida por la fuerte pendiente que
tiene, que en algunos sectores sobrepasa el 45%, representa una zona de alta
fragilidad, ya que la vegetacion existente sirve de proteccion al suelo y los diferentes
organismos que sostiene.

- El informe es acompafiado de un anexo fotografico y el area donde se efectud la
corta denunciada.

Tabla N° 1: Coordenadas sectores intervenidos mediante corta de bosque nativo

Sector Superficie (h&) Coordenadas UTM — WGS 84
1 0,75 666.168 m E — 5.428.860 m S
2 0,10 665.989 m E —5.428.631 m S
3 1,28 665.916 m E — 5.428.469m S
4 0,05 665.759 m E —5.428.392m S
Total 2,18

Fuente: Anexo ORD. N° 1/2008-7/21, CONAF.

Figura N° 2: Sectores antes de la intervencion

Fuente: Anexo ORD. N° 1/2008-7/21, CONAF.

Figura N° 3: Identificacidén sectores intervenidos dentro del predio del Proyecto

Fuente: Anexo ORD. N° 1/2008-7/21, CONAF.
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Imagen N° 6: Sectores intervenidos

Fuente: Anexo ORD. N° 1/2008-7/21, CONAF

Imagen N° 7: Intervencion Sector N° 1

Fuente: Anexo ORD. N° 1/2008-7/21, CONAF
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Imagen N° 8: Intervencion Sector N° 2
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Fuente: Anexo ORD. N° 1/2008-7/21, CONAF

Imagen N° 9: Intervencién Sectores N° 3y 4

Fuente: Anexo ORD. N° 1/2008-7/21, CONAF

3.2.4. ORD. N° 86, DE FECHA 02 DE FEBRERO DE 2021, DEL SAG

Mediante Ordinario N° 42, de fecha 29 de enero de 2021, la Oficina Regional de la SMA de
la Regidn de Los Lagos solicit6 a la Direccién Regional del SAG de la Regién de Los Lagos
antecedentes respecto del certificado de subdivisién predial otorgado a Alto Maullin SpA.
Dicha solicitud fue respondida mediante Ord. N° 86/2021, de fecha 02 de febrero de 2021,
mediante el cual se acompafio el Certificado de Subdivision N° 1803, de fecha 27 de marzo
de 2020, del SAG de la Region de Los Lagos (en adelante Certificado N° 1803/2020), junto
con sus planos respectivos y archivos KMZ®.

El Certificado N° 1803/2020 indica que, a juicio del mencionado organismo, la subdivision
del predio “Numero Uno” Rol N° 1403-6, ubicado en la comuna de Llanquihue, de propiedad
de Alto Maullin SpA., cumple con la normativa vigente para predios rusticos. Por otro parte
el Plano de Subdivision acompafiado indica que el predio se dividira en 87 sitios, en una
superficie total de 503.200 m2. El plano de subdivisién se presenta a continuacion:

6 IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA, p. 12.
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Figura N° 4: Subdivision predial Loteo Alto Maullin

PLANO DE SUBDIVISION PREDIAL ALTO MAWLEN 4
SUPERFICIE TOTAL: S032000M2.
ROL N*1403 - 6

LAMINA "A"

PLANTA GENERAL

nbasta Ehbcrner b Pupe

Fuente: Certificado N° 1803/2020
3.2.5. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Mediante Ord. N° 087, de fecha 31 de diciembre de 2020, la oficina Regional de la SMA de
la Region de Los Lagos requirio de informacién al Titular. Dicho requerimiento respondido
mediante correo electronico de fecha 11 de febrero de 2021, remitiendo, en sintesis, la
siguiente informacion:

- Certificado N°1803/2020 otorgado por la Oficina Regional del SAG de la Regién de
Los Lagos.

- Certificado de Avallo Fiscal, de fecha 11 de febrero de 2021, del Servicio de
Impuestos Internos correspondiente al predio Rol N° 01403-00006 de la comuna de
Llanquihue, que indica que el destino del bien raiz es agricola.

- Plano de Subdivisién predial Alto Maullin.

- Solicitud de Aprovechamiento de Aguas Subterraneas Provincia de Llanquihue de
Alto Maullin SpA dirigido a la DGA, con el objeto de abastecer de agua a un Loteo
residencial ubicada en el camino Linea Nueva, comuna de Llanquihue, solicitando
un derecho de aprovechamiento consuntivo, por un caudal maximo de 5 I/s, y por
un volumen total anual de 155.520 m® de ejercicio permanente y continuo, a captar
mecanicamente desde las aguas subterraneas de un pozo ubicado en la comuna
de Llanquihue.

- Registro de propiedad N° 4341, del afio 2019, del Conservador de Bienes Raices
de Puerto Varas, que indica que Alto Maullin SpA es duefia del predio ubicado en el
lugar denominado Nueva Linea, comuna y provincia de Llanquihue, correspondiente
a un predio de 52,32 ha.

A partir de los antecedentes recabados durante las actividades de fiscalizacién efectuadas
al Proyecto, la SMA concluye que el camino construido por parte del Titular, cuya longitud
total alcanza los 1.200 metros, aproximadamente, se ubica dentro del Sitio Prioritario N°
035. Respecto de lo anterior, el IFA determina que:
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“El proyecto “Alto Maullin” comprende la ejecucion de obras, programas o
actividades a ejecutarse dentro de un area colocada bajo proteccion oficial,
qgue cumple con los requisitos para el anélisis de esta tipologia [literal p) del
articulo 10 de la Ley N° 19.300] contemplados en el Of. Ord. D.E. N° 130884, de
fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva del SEA, “Uniforma criterios y
exigencias técnica sobre areas colocadas bajo proteccién oficial y areas protegidas
para efectos del SEIA. (...)”

De esta manera, el sitio prioritario para la conservacion “Rio Maullin”, forma
parte de ese listado, en el que se le reconoce como un “Humedal Continental”,
por lo que cumple con los supuestos indicados para ser considerado area
protegida.

En concreto, “Alto Maullin se emplaza dentro del poligono del sitio prioritario
para la conservacion de la biodiversidad, “Rio Maullin”, sin contar con la
respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental, lo cual configura una
infraccién a los articulos 8 y 10 letra p) de la Ley N°19.300 y al Reglamento del
SEIA, Decreto Supremo N°40/2012, del Ministerio del Medio Ambiente, articulo
3° letra p)” (énfasis agregado).

3.3. INFORME DE FISCALIZACION DFZ-2021-183-X-MP
3.3.1. MEDIDA PROVISIONAL PRE-PROCEDIMENTAL

Con fecha 12 de febrero de 2021, la SMA ingreso un escrito de solicitud de autorizacion al
Tercer Tribunal Ambiental para adoptar la medida provisional pre-procedimental de
detencion de funcionamiento de las instalaciones del Proyecto, la cual fue resuelta con
fecha 16 de febrero de 2021, fundandose en que “(...) ya la sola designacion del Rio Maullin
como sitio prioritario le brinda una proteccion oficial en los términos que exige el articulo 10,
letra p) de la ley N° 19.300, &mbito de proteccion oficial que se incrementaria con la creacion
del Santuario de la Naturaleza “Humedales del Rio Maullin”, cuyo decreto de creacion se
encuentra actualmente en toma de razoén (...)”".

De esta forma, mediante Resolucion Exenta N° 310/2021 de fecha 16 de febrero de 2021
(en adelante “Res. Ex. N° 310/2021”), la SMA resolvié ordenar la medida provisional pre-
procedimental contemplada en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA, esto es, la detencion
total del funcionamiento de las instalaciones, a la sociedad Alto Maullin SpA, respecto del
Proyecto por un plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la resolucion.
La medida se fundamenta en que: ‘las obras asociadas al loteo han comprendido
habilitacion de caminos y electrificacion subterranea y tuberias para el abastecimiento de
agua, para lo cual se ha procedido a efectuar corta de bosque nativo en la parte baja del
proyecto, a 45 metros de altura respecto del rio Maullin, en una extensién de 12 hectareas
que estan emplazadas al interior del Sitio Prioritario “Rio Maullin”, por lo que la continuidad
del proyecto es factible de generar una afectacién mayor a dicho sitio prioritario®”,

Ademas, resolvié otorgar un plazo de 5 dias héabiles, desde el vencimiento del plazo de las
medidas, para presentar un reporte de cumplimiento de esta, que acredite la paralizacién
de las obras. Tal informacién fue enviada por el Titular con fecha 19 de marzo de 2021,
entregando los siguientes antecedentes:

- Set de 66 fotografias georreferenciadas.

7 Resolucién de fecha 16 de febrero de 2021, Solicitud Rol S-1-2021 Tercer Tribunal Ambiental
8 Considerando N° 3 Res. Ex. N° 310/2021.
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- Setde fotografias con recorrido de caminos existentes, generadas durante el primer
y ultimo dia de vigencia de la medida provisional.

- Certificacion notarial de fecha 18 de marzo de 2021 que acredita que durante los
dias 3, 10 y 18 de marzo de 2021, se constituyo en el lugar del proyecto de Loteo y
Subdivisiéon Alto Maullin, constatando y certificando que las obras se encontraban
detenidas, por su parte, hace presente que por motivos de fuerza mayor no pudo
asistir a la certificacion el dia 24 de febrero de 2021.

- Carta enviada por la Constructora Strange Hermanos Ltda., a Alto Maullin SpA., con
fecha 17 de febrero de 2021, a través de la cual, advierte grave peligro de
desprendimiento de material y erosién de no reforzar los taludes y concluir los
trabajos en el area.

- Informe de la Constructora Strange Hermano Ltda., con fotografias sobre situacion
actual de peligro de los Taludes y propuesta de solucién segura.

3.3.2. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION

Con fecha 19 de febrero, 25 de febrero y 02 de marzo de 2021, funcionarios de la SMA
realizaron actividades de fiscalizacion en el Proyecto, las cuales se fundamentan en la
dictacion de la medida provisional pre procedimental adoptada por la SMA mediante Res.
Ex. N° 310/2021, en virtud de lo establecido en la letra d) del articulo 48 de la LOSMA. En
las actividades de fiscalizacion se constataron los siguientes hechos:

- Durante las actividades realizadas de fecha 19 de febrero de 2021 se constat6 que
no se han realizado actividades de ningun tipo.

- Durante las actividades de fecha 25 de febrero de 2021 se constaté que se realizan
trabajos de retiro de material y que en la semana de 19 de febrero se realizaron
trabajos en el loteo, los que fueron tapados con la maquinaria existente. Se
constatan trabajos efectuados en la canalizacion de agua. En el sector bajo,
correspondiente a aquella area emplazada dentro del Sitio Prioritario, no se
constataron trabajos.

- Durante las actividades de fecha 02 de marzo de 2021 se constata que no hay
maquinarias en el predio, refiriéndose a 2 excavadoras y se constatan nuevamente
trabajos efectuados en la canalizacién. Con respecto al sector de las torres de alta
tensidn, que corresponde al camino que conduce al sitio prioritario N° 035, los
monticulos de piedra existentes en el sector fueron removidos e incorporados al
estabilizado del camino. En el sector bajo, correspondiente al Sitio Prioritario, no se
constatan trabajos.

De acuerdo a lo anterior, la SMA concluye lo siguiente:

- El Titular no implementd la detencién total del proyecto de loteo “Alto Maullin”
ordenada mediante la Res. Ex. N° 310/2021, ademas de no entregar la totalidad de
informacién solicitada en el marco del Resuelvo Segundo de la citada Resolucién.

- Se constaté en actividades de terreno que durante el periodo de vigencia de la Res.
Ex. N° 310/2021 el Titular efectu6 trabajos asociados a la canalizacion subterranea
del agua, uso de maquinaria para tapar con tierra las canalizaciones subterrdneas
del agua después de ejecutados los trabajos, remover material e incorporarlo como
estabilizado en el camino en el sector de las torres de alta tensién y también para
despejar acceso a camino bloqueado en la actividad del 19 de febrero de 2021°.

9 IFA DFZ-2021-183-X-MP p. 32.
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4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RoOL D-92-2021

En atencidn a los antecedentes expuestos anteriormente, la SMA dio inicio al procedimiento
sancionatorio Rol D-092-2021, contra el Titular del proyecto “Loteo Alto Maullin”.

4.1. FORMULACION DE CARGOS
Con fecha 09 de abril de 2021, mediante Resolucion Exenta N° 1/Rol D-092-2021 (en
adelante, “Res. Ex. N° 1/2021”), la SMA formul6 cargos en contra del Titular, en virtud del
articulo 35 literal b) y I) de la LOSMA, imputando la ejecucion de proyectos y el desarrollo
de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacibn Ambiental, sin contar

con ella y en cuanto al incumplimiento de las obligaciones derivadas de las medidas
provisionales previstas en el articulo 48 de la misma ley, respectivamente. Los cargos

formulados por la SMA son presentados en la siguiente Tabla:

Tabla N° 2: Cargos formulados Alto Maullin SpA

Hecho que se
o estima _ : o
N L Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
constitutivo de
infraccion
Ley N° 19.300
Articulo 8°. Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley [...]
. L Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar
Ejecucion del | : . . p
impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
proyecto de loteo . - . .
; someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental, son los
Alto Maullin en un | = "\ : L o
. .| siguientes [...] p) Ejecucién de obras, programas o actividades en
area colocada bajo ; :
> - parques nacionales, reservas nacionales, monumentos naturales,
proteccién  oficial . .
- reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
con afectacion de : ; .
marinos, reservas marinas, humedales urbanos o en cualesquiera otras
1 | suelo por procesos | . o -
; areas colocadas bajo proteccién oficial, en los casos en que la
erosivos y fuerte . > ; . . .
endiente asi legislacion respgc'tlva lo permita. Reglamento SEIA Articulo 3.- T|pos de
Eomo or’ corta de proyectos o actividades. Los proyectos o actividades susceptibles de
POl causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan
vegetacion no ; > .
X someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, son los
autorizada, al| oo i
siguientes:
margen del SEIA. : > . .
p) Ejecucién de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas
virgenes, santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas
marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial,
en los casos en que la legislacion respectiva lo permita.
Resolucién Exenta N° 310, 16 de febrero de 2021
Incumplimiento de | “ORDENAR la medida provisional pre-procedimental contemplada en la
la medida | letra d) del articulo 48 de la LOSMA, esto es, “la detencion total del
provisional pre | funcionamiento de las instalaciones”, a la sociedad Alto Maullin SpA.,
2 | procedimental de | RUT N° 77.016.442-7, respecto del proyecto de loteo “Alto Maullin”,
detencion de | ubicado a 5 km de la ciudad de Puerto Varas, en el sector Linea Nueva,
funcionamiento del | Ruta V-580, kilbmetro 0,58 y a unos 2 km del centro de la ciudad de
loteo Alto Maullin. Llanquihue, por un plazo de 15 (quince) dias habiles, contados desde
la notificacion de la presente resolucion [...]".

Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol D-092-2021.

La SMA clasificé N° 1 como infraccién gravisima, conforme a lo dispuesto en el literal f) del
numeral 1 del articulo 36 de la LOSMA, mientras que el cargo N° 2 lo clasific6 como
infraccién grave, segun lo establecido en el literal f) del numeral 2 del mismo articulo.
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En sintesis, los cargos formulados en contra del Titular dicen relacion con la ejecucion de
un proyecto consistente en un loteo de 87 parcelas, cada uno con un minimo de 5.000 m?,
en una superficie total de 503.200 m? 0.

En cuanto a la tipologia de ingreso la Res. Ex. N° 1/2021 sefiala que, en el presente caso,
en base a la informacion de las denuncias, especificamente los datos proporcionados por
el Ministerio del Medio Ambiente y por el SAG, se realiz6 un cruce de informacién para
establecer la ubicacion especifica del proyecto, teniendo como resultado que el camino que
se construye, con una longitud final de aproximadamente 1.200 metros, se encuentra
emplazado dentro del Sitio Prioritario N° 035. Asimismo, el andlisis concluye que algunas
parcelas se encuentra también dentro del mencionado Sitio, las que se individualizan a
continuacion y se presenta en la siguiente imagen:

Tabla N° 3. Parcelas del Loteo “Alto Maullin” dentro del Sitio Prioritario N° 035

Parcela n® | Superficie (m?) | Parcelan® | Superficie (m?) Parcela n® Superficie (m?)
67 5.036 74 5.047 81 5.031
68 5.077 75 5.054 82 5.056
69 5.056 76 5.051 83 5.092
70 5.082 77 5.076 84 5.066
71 5.068 78 5.239 85 5.094
72 5.078 79 5.225 86 5.105
73 5.078 80 5.441 a7 5.071

Fuente: Res. Ex. N° 1/2021

Figura N° 5: Ubicacién del proyecto al interior del sitio prioritario Rio Maullin

Proyecto Alto Maullin : Levenda

@ Camno st
@ S0 Fricrtans R Nan
7 Shios osl 6757

Google Earth

Fuente: Res. Ex. N° 1/2021

En consecuencia, se indica que el proyecto y las actividades se emplazan en el Sitio
Prioritario Rio Maullin*!.

Luego, se sefiala que, sin perjuicio de las afectaciones constatadas en terreno y de la
revision documental y andlisis, no puede dejarse de considerar que por su envergadura, las

10 Res. Ex. N° 1/2021 Considerando N° 2.
11 Res. Ex. N° 1/2021 Considerando N° 23y 24.
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actividades de habilitacién de los lotes que son necesarias para la ejecucion del proyecto
“Alto Maullin”, asi como la esperable construccion de las viviendas, podria incidir a futuro
en los componentes bidticos y abidticos del sitio prioritario y especialmente sus especies
protegidas, al alterar directamente y afectar el habitat que las acoge®?.

En esta linea, la SMA sefiala que: “se observa que se cumplen los requisitos establecidos
en el Ordinario D.E. N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva a
del SEA, que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas colocadas bajo
proteccion oficial y areas protegidas para efectos del SEIA”, actualizado por el Ordinario
D.E. N° 161.081, de 17 de agosto de 2016, y por la Contraloria General de la Republica, en
su dictamen N° 48.164, de fecha 30 de junio de 2016, para entender aplicable en la
especie la letra p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, en cuanto al impacto ambiental
y en cuanto al principio de gradualismo™?® (énfasis agregado).

En relacion al objeto de proteccion, la SMA sefiala que este ya ha sido afectado por las
obras de construccion del loteo, pero ademas, es probable que la intervencion y
modificacion del entorno podrian afectar también el objeto de proteccién por la magnitud y
duracion de las obras ejecutadas®.

4.2. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

Con fecha 05 de mayo de 2021, el Titular presenté un Programa de Cumplimiento (en
adelante, “PdC”), el cual, mediante observaciones realizadas por la SMA de fecha 01 de
junio de 2021, fue refundido y presentado con fecha 06 de julio de 2021, en el que se
proponen las siguientes medidas:

1. Mantencion de condiciones de seguridad en los lotes, los cuales pueden generar
deslizamiento de material y afectacion a cursos de agua y areas protegidas.

2. Desistimiento parcial del Proyecto original, de 87 a 66 parcelas o lotes, fusionando

los 21 restantes de la parte baja y colindante con el rio Maullin. De tal manera, de

destinar parte del Lote Fusionado a conservacion y restauracion.

Trabajos de reforzamiento de taludes.

4. Reforestacidn de la parte baja y alta del proyecto, consistente en la reforestacion de
2,8 hectareas.

5. Instalacién de sefialética de 2 metros de ancho por 1 metro de alto, en la entrada
del proyecto, la cual informara sobre la reforestacion que se estara realizando.

6. Reglamento de convivencia obligatorio para cada uno de los eventuales futuros
duefios de los lotes, que norme la convivencia en el sentido de resguardar el Sitio
Prioritario colindante al Proyecto.

7. Instalacién de sefalética que informe a la comunidad sobre la reforestaciéon que se
estara realizando, informando que se trata del Sitio Prioritario Rio Maullin.

w

El PdC individualizado anteriormente fue aprobado mediante Resolucion Exenta N° 5/Rol
D-092-2021, de fecha 9 de agosto de 2021 (en adelante “Res. Ex. N° 5/2021”).

Sin perjuicio de lo anterior, con fecha 14 de abril de 2022, en causa Rol R-15-2021, el Tercer
Tribunal Ambiental resolvié un recurso de reclamacion interpuesto en contra de la Res. Ex.
N° 5/2021, a través de la cual se solicita se anule la resolucién recién individualizada y
continuar la tramitacién del procedimiento sancionatorio.

12 Res. Ex. N° 1/2021 Considerando N° 34.
13 Res. Ex. N° 1/2021 Considerando N° 36.
14 Res. Ex. N° 1/2021 Considerando N° 41.
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Al respecto y en lo que interesa al presente informe, el Tercer Tribunal Ambiental, sefial6 lo
siguiente:

- “...) [E]s efectivo que los 25 lotes restantes se encuentran completamente libres de
vegetacion e intervenidos, pero ello se debe -en parte- a que el mismo Titular
procedi6 a efectuar la tala de tres sectores, y muy especialmente del sector 3, que
contenia especies arbdreas nativas de bosque siempre verde. En segundo lugar, el
sector 3, que se encuentra dentro de los limites del Sitio Prioritario segun la
cartografia no oficial, presentaba la misma vegetacion nativa (Luma, Canelo, Notro
ciruelillo, Avellano y Lingue) que habia en el sector 1 (...). Por ello no se comprende
por qué, segun la SMA, el sector 1 pertenece al Sitio Prioritario y el sector 3 no, en
circunstancias que ambos presentan caracteristicas ambientales similares. Por esta
razdn no es posible afirmar que el Proyecto, en los términos previstos en el
PdC, se emplace integramente fuera del Sitio Prioritario™® (énfasis agregado).

- ...) [S]e pretende disminuir el tamafio del Proyecto para no hacer exigible la
RCA, en circunstancia que el Proyecto ya estaba ejecutandose, habiéndose
producido efectos ambientales adversos. Realizar acciones y medidas para que
se deje de aplicar la norma infringida no equivale a asegurar su cumplimiento. De
aceptarse, en la especie, que se pueden eliminar los supuestos de hecho que hace
aplicable la norma infringida equivaldria a permitir que se eluda la responsabilidad
del infractor. Bajo esta perspectiva la Gnica accion eficaz para volver al estado
de cumplimiento normativo respecto de la infraccion de elusion, es el
sometimiento del Proyecto al SEIA, para lo cual la SMA detenta diferentes vias
de ajuste como la sancion y/o el requerimiento de ingreso ™ (énfasis agregado).

- “...) [L]a exclusion del Lote Fusionado y la imposibilidad de realizar obras de
construccion sobre el mismo, es vinculante mientras se esté ejecutando el PdC. De
esta manera, cuando la autoridad administrativa declare satisfactoriamente
cumplido el PdC, el Titular u otra persona podria perfectamente ejecutar un proyecto
en el Lote Fusionado. En tal caso, si bien debera someterlo a evaluacion ambiental,
lo hara Unicamente sobre las obras o acciones del proyecto que se pretende ejecutar
en esa zona, y no sobre el proyecto completo, como lo seria en caso de
cumplimiento efectivo de la normativa infringida. Esto significa una desmejora desde
la perspectiva ambiental, dado que la evaluacion se limitaria a aquellas obras o
acciones que se ejecutaran en el Lote Fusionado (sin perjuicio de lo dispuesto en el
art. 11 ter de la Ley N° 19.300, si resultare aplicable), lo que no permite evaluar la
posible interaccién de la totalidad de las obras y acciones del proyecto inmobiliario
sobre los objetivos de proteccion del Sitio Prioritario’ (...)”".

- “[D]esde la perspectiva ambiental se debe considerar que la forma adecuada de
resguardar los componentes ambientales por la ejecucién de un proyecto o actividad
gue se encuentra en el listado del art. 10 de la Ley N° 19.300 es sometiéndolo a
evaluacion ambiental. Por eso es razonable que los PdC exijan como forma de
retornar al cumplimiento ambiental, el sometimiento del proyecto o actividad al SEIA,
maxime si, como en la especie, ya ha comenzado la ejecucién del proyecto en
términos de haberse producido efectos ambientales adversos, calificados
como gravisimos en la formulacién de cargos. Por tales motivos esta alegacion
serd acogida como se dira en lo resolutivo'®, (énfasis agregado)

En virtud de lo anterior y otras consideraciones, el Tercer Tribunal Ambiental resuelve
acoger la reclamacion deducida en contra de la Res. Ex. N° 5/2021, dictada por la SMA,

15 Sentencia R-15-2021, Tercer Tribunal Ambiental, Considerando N° 42
16 Sentencia R-15-2021, Tercer Tribunal Ambiental, Considerando N° 46
17 Sentencia R-15-2021, Tercer Tribunal Ambiental, Considerando N° 49
18 gentencia R-15-2021, Tercer Tribunal Ambiental, Considerando N° 50
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gue aprobo el PdC presentado por el Titular, declarandose que no es conforme a derecho
y en consecuencia, se anula.

A raiz de lo anterior, mediante Resolucion Exenta N° 6/Rol D-092-2021, de fecha 20 de
octubre de 2022 (en adelante, “Res. Ex. N° 6/2021”), la SMA resuelve incorporar al
expediente sancionatorio la sentencia del Tercer Tribunal Ambiental y realiza observaciones
al PdC presentado por el Titular con fecha 05 de mayo de 2021, indicando que debe
contemplar como accién principal el ingreso al SEIA del proyecto en su totalidad, tal como
fue identificado en la formulacion de cargos, esto es, considerando 87 lotes, segun da
cuenta el antecedente de la subdivision predial certificada ante el SAG.

Con fecha 17 de noviembre de 2022, el Titular present6 un escrito ante la SMA, en el cual
indica que mediante Res. Ex. N° 6/2021 se exige como condicion ingresar al SEIA el
proyecto identificado en la formulacion de cargos, esto es, considerando los 87 lotes. Sin
embargo, el Titular se desistio de desarrollar el proyecto en esas condiciones por las
consecuencias que se generaron con la construccion del camino.

En razoén de ello el Titular indica que, al condicionarse la aprobacion del PdC al ingreso del
proyecto al SEIA considerando 87 lotes, dentro de los cuales, se encuentran 21 lotes de la
parte baja, se obliga al Titular a someter a evaluacién un proyecto que no quiere ejecutar y
del que se desistié hace largo tiempo.

Con fecha 27 de diciembre de 2022, mediante Resolucion Exenta N°8/Rol D-092-2021, la
SMA resolvié rechazar el PdC presentado por Alto Maullin SpA, con fecha 5 de mayo de
2021, por no haber dado cumplimiento al criterio de aprobacién de eficacia de este
instrumento.

4.3. DESCARGOS

Con fecha 17 de enero de 2023, el sefior Francisco Javier Rivadeneira Dominguez, en
representacion del Titular, presentd sus descargos en el marco del procedimiento
sancionatorio Rol D-092-2021, instancia en la que solicitdé absolver a sus representados de
todos los cargos formulados o, en su defecto, se le imponga la menor sancion aplicable,
esto es, amonestacion por escrito, en consideracion a los antecedentes y argumentos que
a continuacién se exponen

En términos generales, y en lo que interesa al presente informe, el Titular fundamento6 sus
alegaciones en base a las siguientes consideraciones:

a) Durante el desarrollo del Proyecto el Titular dio cuenta que, en el sector bajo, existe
actualmente una “toma”, la cual no podia ser desalojada por no existir acceso
terrestre al lugar, por lo que se comenzé a habilitar un camino vehicular para
desalojarla, lo que generd deslizamiento de tierra que afectaron la ladera, situaciéon
gue dio lugar a una serie de denuncias a la SMA efectuadas por ONGs y otras
personas naturales y juridicas.

b) El Titular sefala que no se contempla la venta de la totalidad de 87 lotes, por cuanto
los lotes ubicados en el sector bajo se incluyeron nicamente con fines financieros,
con lo cual el Proyecto siempre contemplé la venta de 65 lotes, localizados en el
sector alto.

c) El Proyecto no contempla el desarrollo de 87 lotes rusticos sino entre 55 y 60 lotes
rusticos que se encuentran integramente emplazadas en el sector alto. Sefiala que
en la visita de fecha 24 de diciembre de 2020 el Titular informé que el sector bajo
no seria objeto de la venta de lotes risticos, contemplandose para otros fines. La
relevancia de esto radica en que si el Titular se desiste de realizar obras en el sector
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d)

bajo desaparece la causal de ingreso al SEIA, ya que solo esa parte estaria dentro
del algun &rea bajo proteccion oficial.

El cargo N° 1 no se verifica porque no se configura una situacion de elusion al SEIA,
toda vez que el Proyecto no se emplaza dentro de un area bajo proteccion oficial
existente, oponible para efectos del SEIA o que se encuentre vigente y, si lo
estuviera, no esta dentro de sus limites. Al respecto, el Titular sefiala que el Sitio
Prioritario Rio Maullin no es un area bajo proteccion oficial, ya que no se dict6 un
acto administrativo que resuelva su creacion, asi tampoco, no se ha publicado en el
Diario Oficial los actos que lo crean, requisito esencial conforme al principio de
publicidad. Aun si, de considerase que existe y que era oponible al Titular, la
Formulacion de Cargos perdi6é objeto porque ya no se encuentra vigente el Sitio
Prioritario RM, al crearse otra area protegida que lo reemplaza, denominada
Santuario de la Naturaleza Rio Maullin, localizandose el Proyecto fuera de esta
Gltima y aun si el Sitio Prioritario existiese y estuviera vigente, sus limites serian los
mismos que el de la nueva area protegida, de esta forma, sefiala que al no estar
definidos oficialmente el area del Sitio Prioritario, teniendo idénticos objetos de
proteccion que el Santuario de la Naturaleza, el Proyecto igualmente se encuentra
fuera de ellos.

El Sitio Prioritario para la Conservacion Rio Maullin esti contenido en un
instrumento meramente programatico denominado “Estrategia Regional para la
Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Biodiversidad, Décima Region de los
Lagos”, que adolece de formalidad y que se dejaria sin efecto por la declaracion del
Santuario de la Naturaleza el Rio Maullin.

PROYECTOS SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL Y/O CONSULTAS DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA

A partir de la revision de la plataforma web e-SEIA, fue posible constatar que el proyecto
Loteo Alto Maullin, no ha sido sometido al SEIA.

Por otra parte, de la revisién de la plataforma web e-Pertinencias, se pudo constatar que el
Titular del proyecto Loteo Alto Maullin, no ha ingresado consultas de pertinencia de ingreso
obligatorio al SEIA referentes al mismo.

6.

ANALISIS DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “LOTEO ALTO MAULLIN”

En este orden de consideraciones, en vuestro requerimiento se solicita a esta Direccion
Ejecutiva emitir un pronunciamiento sobre si el Proyecto requiere someterse al SEIA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y el articulo 3 letra
p) del Reglamento del SEIA.

En primer lugar, es pertinente sefialar que, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 8 de la Ley N° 19.300, se establece que “[lJos proyectos o actividades sefialados
en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Por su parte,
el articulo 10 del cuerpo legal anteriormente citado contiene un listado de “proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberan someterse al sistema de evaluacién de impacto ambiental”. Dicho listado de
proyectos o actividades encuentra su desarrollo a nivel reglamentario en el articulo 3 del
Reglamento del SEIA.
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6.1. ANALISIS PERTINENCIA DE INGRESO LITERAL P) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N°
19.300 Y DEL LITERAL P) DEL ARTICULO 3 DEL REGLAMENTO DEL SEIA

En conformidad con lo dispuesto en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, se
encuentran obligados a ingresar al SEIA aquellos proyectos o actividades, susceptibles de
causar impacto ambiental en cualquiera de sus fases, que impliquen la “Ejecucion de
obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion
oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita” (énfasis agregado).

En este sentido, en la Res. Ex. N° 1/2021 que formulé cargos al Titular, se sefiala que se
efectud un cruce entre la informacion proporcionada por el Ministerio del Medio Ambiente
en su denuncia y el SAG mediante Ordinario N° 86, de fecha 2 de febrero de 2021, lo que
dio cuenta que el camino que se construye, con una longitud final aproximada de 1.200
metros, se encuentra emplazado en el Sitio Prioritario Rio Maullin

Por consiguiente, resulta pertinente analizar la tipologia de ingreso al SEIA establecida en
el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 y p) del articulo 3 del Reglamento del SEIA
junto con aquellos supuestos necesarios para la configuracion de dicha tipologia.

6.1.1. SITIO PRIORITARIO RiO MAULLIN CcOMO AREA COLOCADA BAJO
PROTECCION OFICIAL DEL LITERAL P) DEL ARTICULO 10 DE LA LEY N° 19.300

Mediante Of. Ord. N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013 (en adelante, “Instructivo sobre
areas colocadas bajo proteccion oficial’), y en el marco de las facultades otorgadas al
SEA?, esta Direccion Ejecutiva uniformd criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccion oficial y areas protegidas, en el marco del SEIA.

En este contexto, el Instructivo establece que, para estar ante un area colocada bajo
proteccion oficial, es necesaria la concurrencia de tres elementos para su configuracion en
el marco del SEIA, esto es, la existencia de: (i) un area, entendida como un espacio
geografico delimitado; (ii) una declaracion oficial, esto es, un acto formal, emanado de la
autoridad competente, en virtud del cual se somete un area determinada a un régimen de
proteccion; y (iii) un objeto de proteccion ambiental, es decir, que la declaracion
respectiva responda, directa o indirectamente, a un objeto de proteccion ambiental®®,

Posteriormente, con fecha 30 de junio de 2016, fue emitido el Dictamen N° 48.164, de la
Contraloria General de la Republica (en adelante, “CGR”), el que hace un analisis en
relacion a los humedales declarados sitios prioritarios para la conservacion, disponiendo
gue “En mérito de lo expuesto y en atencion a que la requlacién contenida en el resefiado
inciso tercero del articulo 17 de la ley N° 20.283 y la que lo complementa, apuntan a la
consecucion de un objetivo de proteccion ambiental, se concluye que los humedales
declarados sitios prioritarios de conservacion por la autoridad ambiental constituyen
areas colocadas bajo proteccion oficial para efectos de lo dispuesto en la letra p) del
articulo 10 de la Ley N° 19.300” (énfasis agregado).

A raiz de lo anterior, la Direccidon Ejecutiva del SEA, en uso de sus facultades, dict6 el
instructivo N° 161.081, que complementa el Oficio D.E. N° 130.844, en el cual se instruye

19 Articulo 81, letra d) de la Ley N° 19.300.- Correspondera al Servicio: [...] d) Uniformar los criterios, requisitos,
condiciones, antecedentes, certificados, trdmites, exigencias técnicas y procedimientos de caracter ambiental
que establezcan los ministerios y demas organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento,
entre otros, de guias tramite.

20 Ord. N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la Direccion Ejecutiva de SEA, p. 3.
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gue los humedales declarados sitios prioritarios para la conservacion son areas
colocadas bajo proteccion oficial para efectos de la letra p) del articulo 10 de la Ley
N° 19.300, indicando que, para dichos efectos, se debe considerar el listado contenido en
el Anexo del Oficio Ordinario N° 100.143, de 15 de noviembre de 2010, de la Direccion
Ejecutiva del SEA, que complementa y actualiza el Oficio Ordinario D.E. N° 103.008, de
fecha 28 de septiembre de 2010, la Direccion Ejecutiva de la extinta Comision Nacional del
Medio Ambiente, el cual imparte instrucciones sobre sitios prioritarios para la conservacion
de la biodiversidad. Por lo tanto, resulta relevante determinar si el Sitio Prioritario Rio
Maullin es de aquellos sitios listados en el Anexo recién citado.

El Sitio Prioritario Rio Maullin fue identificado en la Estrategia Regional para la
Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Biodiversidad Décima Region de Los Lagos,
como sitio de interés para la conservacion el Rio Maullin?. También esta incluido en la
Estrategia Nacional de Biodiversidad?.

En este contexto, el Anexo del Oficio Ordinario N° 100.143 incluye al Rio Maullin,
considerado como un Humedal Continental, segin se muestra en la siguiente Tabla:

Tabla N° 4: Sitio Prioritario Rio Maullin

L Nombre del . o .
Regidn Sitio Ambiente Sitio Segun Coordenada | Coordenada
Cartografia (ha) Norte Sur
Regionde | oo Maulin | _Humedal 75.073,49 127.268.41 | 5.389229,32
Los Lagos Continental

Fuente: Anexo Oficio Ordinario N° 100.143

Ahora bien, en relacion al objeto de proteccion del Sitio Prioritario Rio Maullin, cabe sefalar
gue a raiz de la suscripcion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica desde el afio 1994, y
con la finalidad de cumplir sus compromisos, se elaboraron Estrategias Regionales de
Biodiversidad. De la misma forma, el afio 2003 la extinta “CONAMA” aprob¢ la Estrategia
Nacional de Biodiversidad. En este documento es posible observar el objeto de proteccion
del area.

Tal estrategia, y sobre la base de las propuestas de priorizacidon contenidas en las
Estrategias Regionales de Biodiversidad, CONAMA identificé 68 sitios prioritarios — entre
los cuales se encuentra identificado el Rio Maullin — con la finalidad de concentrar esfuerzos
de proteccion.

El Oficio Ordinario D.E. N° 103.008, de fecha 28 de septiembre de 2010, define los Sitios
Prioritarios para la Conservacion como areas terrestres, marinas o costero-marinas de alto
valor para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad, identificada por su aporte
a la representatividad ecosistémica, por su singularidad ecol6gica o por constituir un habitat
de especies amenazadas, entre otros aspectos, para su gestion de conservacion,
proteccién y/o restauracion.

A modo referencial, cabe sefialar que en el mes de septiembre del afio 2002 se elaboro la
“Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacion Sostenible de la Biodiversidad,
Décima Region de los Lagos” (en adelante, “Estrategia Regional Los Lagos”), la cual tiene
como objetivo conservar la biodiversidad y promover el uso sostenible de los recursos, asi
como distribuir en forma justa y equitativa los beneficios y costos derivados?. En ella se

2! Disponible en: https:/metadatos.mma.gob.cl/sinia/articles-40876 pdf Loslagos.pdf

22 Disponible en: https:/metadatos.mma.gob.cl/sinia/ C1050EST. pdf

23 Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Biodiversidad Décima Region de Los
Lagos, p. 29.
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han identificado sitios que son de interés para la conservacion In Situ, entre los cuales se
incluye el Rio Maullin. Al respecto la Estrategia Regional Los Lagos sefiala que:

“El humedal del rio Maullin, protege una amplia diversidad de especies de fauna y
avifauna asociada a estos ecosistemas. El valor de estos ambientes,
mayoritariamente humedales son que cubren desde ambientes I6ticos
oligotroficos (ritrales y potamales, incluyendo los Lagos Todos los Santos y
Llanquihue) a gradientes de mesotrofia y eutrofia en la desembocadura. En su
curso presenta vegetacion riberefia de asociaciones endémicas de nuestros
valiosos hualves. Alli se presentan grandes marismas estuarinas con poblaciones
importantes de recursos marinos de interés comercial, poblaciones de algas,
peces, moluscosy artrépodos, aves como los flamencos que inviernan en este
sector y mamiferos como el Huillin y Chungungo?*” (énfasis agregado).

En el SIMBIO sefiala que su importancia radica: “En términos ecoldgicos, el sitio prioritario
presenta una diversidad biol6gica particular. Su variedad de climas, sus caracteristicas
geomorfoldgicas, la conjuncién del sistema marino con el sistema dulceacuicola, y las
fuertes perturbaciones a lo largo de la historia, tanto naturales como antrépicas, han
permitido la formacién de una alta variedad de sistemas y entidades ecoldgicas. Asi,
el paisaje natural del sitio priorizado esta conformado por una variedad de ambientes, como
bosques, praderas de cultivos, pantanos, estuarios, humedales, entre otros” (U.Chile,
2010).

De lo anteriormente expuesto se concluye que el Sitio Prioritario Rio Maullin, individualizado
en el Anexo del Oficio Ordinario N° 100.143 es un area colocada bajo proteccion oficial para
efectos de lo dispuesto en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300 vy literal p) del
articulo 3 del Reglamento del SEIA, de conformidad con lo establecido por CGR en su
Dictamen N° 48.164/2016.

6.1.2. EJECUCION DE OBRAS, PROGRAMAS O ACTIVIDADES AL INTERIOR DEL SITIO
PRIORITARIO RiO MAULLIN

En la Estrategia Nacional de Biodiversidad, en la cual se hace referencia a su ubicacion,
indicando que se encuentra emplazado en la Regién de Los Lagos. A mayor abundamiento,
en la Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Biodiversidad
Décima Region de Los Lagos, se identificé como sitio de interés para la conservacion el Rio
Maullin, en la que se sefiala que los “flJos limites de este sitio son al Sur 5403098 my Oeste
634136 m.” y que ‘[e]sta area se compone de dos areas contiguas Maullin y Monte Verde,
y se encuentra entre el Lago Llanquihue y el Océano Pacifico. La superficie del area es de
55.000 Ha” %5.2¢,

Por otra parte, el Plan de Conservacion y Propuesta Preliminar de Zonificacién para el
Humedal Maullin?’, Sitio Prioritario para la Conservacién de la Biodiversidad, sefiala que “E/
humedal Maullin esta localizado en la Décima Regién de los Lagos, a 77 Km al norte de
Puerto Montt, en el extremo sur de la Ecoregion Valdiviana. Desde su nacimiento en el lago
Llanquihue hasta su desembocadura en el océano Pacifico, bafia las comunas de
Llanquihue, Puerto Varas, Puerto Montt, Los Muermos y Maullin, con un mayor

24 Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Biodiversidad Décima Region de Los
Lagos, p. 19.

25 Estrategia Regional para la Conservacion y Utilizacién Sostenible de la Biodiversidad Décima Region de Los
Lagos, p. 29

26 Estrategia Nacional de Biodiversidad, p. 21.

27 Disponible en: https:/simbio.mma.gob.cl/ChaSP/Details/1400#recursos
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involucramiento territorial de esta Gltima comuna. Este Plan se enfoca en el sector estuarino
del Humedal, en lo que comprende a la Comuna de Maullin’®, sefialando que tiene una
superficie total de 90.000 ha.

Sin perjuicio de lo anterior, en el Anexo del Oficio ordinario N° 100.143, el Sitio Prioritario
Rio Maullin se ubica en las coordenadas dispuestas en la Tabla N° 4 del presente informe,
indicando que tiene una superficie de 75.073,49 hectéareas.

De esta forma, en el Sistema de Informacién y Monitoreo de Biodiversidad (“Simbio”), del
Ministerio del Medio Ambiente, se presenta su cartografia, respecto de la cual se aclara su
caracter referencial de la base debido a su originen. En ella, sefialan que tiene una
superficie calculada de 74.876,706 ha. Respecto a su ubicacion, se puede revisar en la
siguiente Figura:

Figura N° 6: Ubicacion del Sitio Prioritario Rio Maullin
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Fuente: Elaboracién propia en base a KMZ disponible en:
https://simbio.mma.gob.cl/CbaSP/Details/1400#limites

En relacién a la ubicacién del Proyecto, en el IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA se indica que
se localiza en sector Linea Nueva s/n km 0,58, ruta V-508, comuna de Llanquihue, Regién
de Los Lagos. En el IFA recién citado también se da cuenta del Layout del Proyecto, el cual
se encuentra incluido en el Certificado de Subdivision Predial N° 1803/2020 del SAG. De
acuerdo a la informacién sefialada se concluye que el proyecto se emplaza dentro del
poligono determinado para el Sitio Prioritario Rio Maullin, de acuerdo a la imagen que se
dispone a continuacién:

28 plan de Conservacion y Propuesta Preliminar de Zonificacion para el Humedal Maullin, p. 3.
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Figura N° 7: Ubicacién del Proyecto respecto del Sitio de Conservacion Rio Maullin

Gaogle Earth
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Layout del Proyecto contenido en el Certificado N° 1803/2020 del SAG

y la informacion cartografica del Sitio Prioritario Rio Maullin disponible en:
https://simbio.mma.gob.cl/ChaSP/Details/1400#limites

Ahora bien, con respecto a las actividades realizadas por el Titular en la ejecucién del
Proyecto, el IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA menciona que, con fecha 06 de enero de 2021,
CONAF ingres6 una denuncia por elusion de ingreso al SEIA, a través del Ord. N° 1, a la
gue fue asignado el ID 21-X-2021. El informe sefiala que, con fecha 07 de diciembre de
2020, constato la construccién de un camino de acceso al rio mediante trabajos de maquina.
Ademas, con fecha 02 de enero de 2021, se realizé captura de imagenes aéreas intervenida
mediante dron, las cuales se estaban evaluando con la finalidad de actualizar el area de la
intervencion ilegal al bosque nativo del sector. De esta forma, con fecha 05 de febrero de
2021, CONAF remitié por correo electronico los resultados de dicha actividad, indicando
gue se constatan nuevos sectores intervenidos que implica la corta de bosque nativo, cuyos
sectores e imagenes de la corta se encuentran dispuestos en el punto 3.2.2 del presente
informe.

En este contexto, es que se realizd el cruce entre las actividades de corta de bosque
realizadas por el Titular, denunciadas por CONAF en el Ordinario N° 1/2008-7/21 incluido
en el Anexo del IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA vy el Sitio Prioritario Rio Maullin, lo que se
aprecia en la siguiente imagen:
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Figura N° 8: Sector intervenido por la ejecucién del Proyecto en Sitio Prioritario Rio
Maullin
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Fuente: Elaboracién propia a partir de cartografia del Sitio Prioritario Rio Maullin y sector intervenido
disponible en el Anexo Fotogréfico Informe Técnico Corta No Autorizada Bosque Nativo. Ordinario N° 1/2008-
7/21 CONAF, incluido en el Anexo del IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA

De lo anteriormente expuesto se concluye que el Proyecto se encuentra emplazado y ha
realizado actividades, especificamente, de corta de bosque nativo, dentro del area colocada
bajo proteccion oficial Sitio Prioritario para la Conservacion Rio Maullin.

Cabe sefialar que el Ordinario D.E. N° 130.844, de fecha 22 de mayo de 2013, de la
Direccion Ejecutiva del SEA, que Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccion oficial y areas protegidas para efectos del SEIA, e instruye sobre
la materia, indica que la Ley N° 19.300 no pretende que todos los proyectos que se
emplacen dentro de un area colocada bajo proteccion oficial deban someterse al SEIA, en
virtud de lo establecido en el literal p) de la Ley N° 19.300.

En este sentido, sefiala que si se aplicara sin mayor criterio la referida letra p), cualquier
“obra”, “programa” o “actividad”, sin importar su magnitud o sus efectos, deberia someterse
a calificacién ambiental. De acuerdo a lo anterior, cuando se contemple ejecutar una “obra”,
“programa” o “actividad” en un area bajo proteccién oficial, debe necesariamente aplicarse
un criterio para determinar si se justifica la obtencién de una Resolucion de Calificacién
Ambiental. Para ello, debe considerarse la envergadura y los potenciales impactos del
proyecto o actividad, en relacién al objeto de proteccion de la respectiva area, de manera
gue el sometimiento al SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos en términos de

prevencién de impactos ambientales adversos?.

Por lo anterior, y constatada la ejecucién de obras y acciones al interior del area del Sitio
Prioritario Rio Maullin, resulta necesario analizar si dichas obras y acciones son de una
envergadura o magnitud tal que pudieren afectar los objetos de proteccion del Sitio
Prioritario Rio Maullin sefialado anteriormente, segun lo dispone el Ordinario D.E. N°
130.844 de la Direccion Ejecutiva del SEA.

En el IFA DFZ-2020-3943-X-SRCA se indica que el Proyecto consiste en un loteo de un
predio de 50 ha, de las cuales 38 ha corresponden a pampas y 12 ha al borde de rio,

29 Of. Ord. N° 130.844/2013, p. 6.
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especificamente, el rio Maullin, colindando con este en 1.200 metros. El terreno se
encuentra subdividido en un total de 87 parcelas, lo cual se condice con el Certificado N°
1803/2020 del SAG. Las principales obras constatadas son la construccion de caminos
interiores, la delimitacién de parcelas y el trazado subterraneo de electricidad.

Especificamente, se observaron trabajos de construccion realizados por la empresa
Constructora Stange Hermano Ltda, observandose la construccién de camino en el sector
de 12 ha al borde del rio, de unos 100 metros, de un total de 1.200 metros, mediante
retroexcavadora de 20 toneladas. Estos trabajos se realizan a aproximadamente 45 metros
de altura respecto del rio Maullin.

También se observé que entre el 24 de diciembre de 2020 y 05 de febrero de 2021 se
realizaron trabajos de perfilamiento en el talud y avance en la construccién del camino.
Ademas, se constatd un avance del camino de aproximadamente 200 metros. Finalmente,
se constaté un avance en el sistema de abastecimiento subterraneo de agua, con la
instalacion de tuberias.

Luego, segun los antecedentes que constan en el procedimiento sancionatorio Rol D-092-
2021, el Titular menciona que estas se reducirian de 55 a 60 parcelas, desistiéndose de
aguella parte que se encontraria dentro del Sitio Prioritario Rio Maullin. Sin perjuicio de ello,
es que, mediante las fiscalizaciones realizadas por la SMA y el informe técnico de
CONAF, se dio cuenta de que el Titular ya realizé obras y actividades dentro del Sitio
Prioritario Rio Maullin, las cuales consisten en la tala de bosque nativo y habilitacion
de caminos, segln se muestra en la Figura N° 8 del presente informe.

Debido a la ejecucién de las actividades realizadas por el Titular durante el desarrollo del
Proyecto, el Informe N° 1/2008-7/21 de CONAF, que incluye el Informe Técnico Corta No
autorizada en Bosque Nativo, sefiala que en el sector de emplazamiento del Proyecto se
realizd una corta de las siguientes especies: Amomyrtus luma (Luma) - Drimys winteri
(Canelo) - Embothrium coccineum (Notro, ciruelillo) - Eucryphia cordifolia (UImo) -
Gevuina avellana (Avellano) - Persea lingue (Lingue), en un area de 2,18 ha.

El informe también indica que algunos sectores intervenidos presentan una fuerte
pendiente, en algunos sectores superiores al 45%, lo que provoca desmoronamiento de
material hacia la parte baja de la ladera, ademas se observa intervencion de la
vegetacién existente, compuesta principalmente por especies arbdreas del Tipo Forestal
Siempreverde como: lingue, avellano, ulmo, canelo, ciruelillo, entre otras especies.
Ademas, se provoca inestabilidad en la ladera y deslizamiento de material. Tal intervencion
no esta respaldada en un Plan de Manejo, por lo que se trata de una corta no autorizada.

Se sefala que se ha producido una disminucioén en la superficie de bosque nativo y de
otras especies vegetales no arbéreas presentes en el area, con la consecuente
degradacion paulatina del ecosistema en su totalidad, la cual incluye la flora y fauna
endémica del lugar.

La ladera intervenida, por la fuerte pendiente que tiene, que en algunos sectores
sobrepasa el 45% representa una zona de alta fragilidad, ya que la vegetacién
existente sirve de proteccién al suelo y los diferentes organismos que sostiene.

Asi también, dentro del contexto de la medida provisionales pre-procedimental resuelta por
la SMA, el Titular acompafié un informe elaborado por la empresa constructora, de fecha
17 de febrero de 2021, que sefiala: “Actualmente los taludes se encuentran expuestos a
un grave peligro de erosion y desprendimiento producto de la paralizacion de obras,
de forma previa a finalizacion. Estos riesgos se acentuaran, provocando probablemente
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deslizamientos mayores con la llegada de las lluvias y el aumento de la fuerza del viento,
por lo que, de no permitirsenos resguardas [sic] las obras, quedaremos eximidos de toda
responsabilidad” (énfasis agregado).

Ahora bien, respecto de los Sitios Prioritarios de Conservacion, estos son definidos como
areas de alto valor para la conservacion y uso sustentable de la biodiversidad,
especificamente, la importancia del Sitio Prioritario Rio Maullin radica en el humedal del rio
Maullin, ya que protege una amplia diversidad de especies de fauna y avifauna, por lo que
generar la corta de bosque nativo dentro de su &rea sin un plan de manejo forestal, y
ademas, provocando inestabilidad en la ladera y deslizamiento de material, podria generar
un dafio al humedal y a las especies protegidas en el territorio. En particular, se ve
comprometida la conservacion del ecosistema terrestre compuesto por diversas especies
de flora taladas por el Titular del Proyecto en la ejecucién del mismo.

La corta de bosque nativo implicaria la pérdida de especies endémicas y en estado de
conservacion que se encuentran dentro del Sitio Prioritario. Ademas, la eliminacion de la
cobertura vegetal en pendientes pronunciadas genera riesgos criticos de deslizamiento
de tierra, remociones en masa y sedimentacion en los cuerpos de agua cercanos,
tales como el rio Maullin y, a su vez, el humedal, recientemente declarado como
Santuario de la Naturaleza, lo cual también fue reconocido por el propio Titular. Estas
intervenciones fragmentan el habitat, afectando los humedales y ecosistemas riberefios
colindantes, lo cual reduce de manera significativa los servicios ecosistémicos esenciales
que estos entornos brindan, como la regulacion hidrica y la provision de habitat para fauna
silvestre.

Tales acciones tienen efectos de largo plazo, ya que para la recuperacion de la cobertura
vegetal puede tomar mucho tiempo volver a sus condiciones originales, asi también, los
procesos erosivos y de sedimentacidon, una vez iniciados, tienden a ser progresivos y
prolongados, comprometiendo la estabilidad de los ecosistemas circundantes.

En vista de los antecedentes sefialados anteriormente, es posible concluir que las obras y
acciones ejecutadas por el Titular, consistentes en la tala de bosque nativo y
habilitaci6n de caminos al interior del Sitio Prioritario Rio Maullin, son de una
envergadura y magnitud suficiente para afectar los objetos de proteccién de dicha
area colocada bajo proteccion oficial.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Direccion Ejecutiva concluye que el Proyecto
configura la tipologia del literal p) del articulo 3 del Reglamento y literal p) del articulo 10 de
la Ley N° 19.300, al haber ejecutado obras y actividades en el area declarada bajo
proteccion oficial, especificamente en el area calificada como “Sitio Prioritario de
Conservacion Rio Maullin”, cuya magnitud y envergadura son de tal entidad que afectaron
los objetos de proteccion de dicha area colocada bajo proteccién oficial.

7. PREVENCIONES SOBRE LA LEGALIDAD DEL PROYECTO “LOTEO ALTO MAULLIN”

Sin perjuicio del andlisis anterior sobre aplicabilidad de la tipologia de ingreso al SEIA
establecida en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, esta Direccién Ejecutiva
estima pertinente referirse al principio preventivo en materia ambiental, el cual se construye
en base a la prediccion de impactos en el medio ambiente y, en segundo término, de la
adopcion de medidas por parte de la autoridad o privados con la finalidad de que dichos
impactos ambientales no se produzcan o se minimicen®.

30 Hunter, Ivan. “Derecho Ambiental Chileno. Tomo I” (2023), p. 9.
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Dicho aquello, cabe tener presente que el sector en el que se emplaza el Proyecto de
subdivisién y urbanizacién corresponde a un area rural, en los términos sefalados en el
articulo 1.1.2 de la OGUC®, y no se encuentra regulada por ningln Instrumento de
Planificacion Territorial (en adelante, “IPT”).

Figura N° 9: Ubicacién del Proyecto, con respecto al area urbana definida en el Plan
Regulador Comunal de la comuna de Llanquihue

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién disponible en
https://instrumentosdeplanificacion.minvu.cl/10

Teniendo a la vista lo anterior, y por el tipo de proyecto que se trata, se hace presente que
la subdivision que se ha constatado, asi como futuras construcciones y urbanizaciones que
se ejecuten en el predio subdividido, podrian estar en abierta infracciébn de normativa
sectorial, segun las prevenciones que se efectuaran a continuacion.

Especificamente, este Servicio identifica una eventual ilegalidad en la que podria devenir el
Proyecto, al no contar con las autorizaciones necesarias para Ssu ejecucion.
Especificamente, a las que refiere el articulo 55 de la LGUC cuyo tenor es el siguiente:

"Fuera de los limites urbanos establecidos en los Planes Reguladores no sera
permitido abrir calles, subdividir para formar poblaciones, ni levantar
construcciones, salvo aquellas que fueren necesarias para la explotacion agricola
del inmueble, o para las viviendas del propietario del mismo y sus trabajadores, o
para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de
viviendas de hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los
requisitos para obtener el subsidio del Estado.

Correspondera a la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo respectiva
cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines
ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al margen de la
Planificacion urbana intercomunal.

Con dicho objeto, cuando sea necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para
complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a
algun sector rural, o habilitar un balneario o campamento turistico, o para la
construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de

31 Articulo 1.1.2. de la OGUC .- “Definiciones. Los siguientes vocablos tiene en esta Ordenanza el significado
que se expresa: [...] Area Rural: Territorio ubicado fuera del limite urbano”.

Pagina 27 de 33


https://instrumentosdeplanificacion.minvu.cl/10

hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos para
obtener el subsidio del Estado, la autorizacion que otorgue la Secretaria
Regional del Ministerio de Agricultura requerira del informe previo favorable
de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienday Urbanismo. Este informe
sefalara el grado de urbanizacion que debera tener esa division predial, conforme
a lo que establezca la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

Igualmente, las construcciones industriales, de infraestructura, de equipamiento,
turismo, y poblaciones, fuera de los limites urbanos, requeriran, previamente a la
aprobacion correspondiente de la Direccién de Obras Municipales, del informe
favorable de la Secretaria Regional del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y
del Servicio Agricola que correspondan. El mismo informe seré exigible a las
obras de infraestructura de transporte, sanitaria y energética que ejecute el Estado”
(énfasis agregado).

En consecuencia, es posible advertir que fuera de los limites urbanos, esto es, en area
rural, se encuentra expresamente prohibida la apertura de calles, realizar subdivisiones
para formar poblaciones y levantar construcciones. Sin embargo, dicha disposicion
establece las siguientes excepciones, permitiendo la habilitacion de calles, subdividir y
construir en areas rurales, siempre y cuando éstas sean necesarias para: (i) la explotacion
agricola del inmueble; (ii) la vivienda del propietario del inmueble y sus trabajadores; o (iii)
para la construccion de conjuntos habitacionales de viviendas sociales o de viviendas de
hasta un valor de 1.000 unidades de fomento, que cuenten con los requisitos necesarios
para obtener el subsidio del Estado.

Al efecto, para subdividir o ejecutar obras de urbanizacion en terrenos rurales cuyos fines
sean aquellos sefalados en el inciso tercero del articulo 55 de la LGUC, es decir, para
complementar alguna actividad industrial con viviendas, dotar de equipamiento a algun
sector rural, o habilitar un balneario o campamento turistico, o para la construccion de
aquellos conjuntos habitacionales sefialados anteriormente, se requerira la autorizacion de
la Secretaria Regional Ministerial de Agricultura (en adelante, “SEREMI de Agricultura”)
correspondiente, previo informe favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo (en adelante, “SEREMI MINVU”).

Por su parte, las construcciones industriales, de infraestructura, de equipamiento, turismo
y de poblaciones, fuera de los limites urbanos, requeriran ser aprobadas por la Direccién
de Obras Municipales respectiva (en adelante, “DOM”) y del informe favorable de la
SEREMI MINVU y del SAG.

En este orden de consideraciones, y teniendo presente que el Titular no ha acompafiado
las autorizaciones e informes favorables necesarios para la ejecucion del Proyecto, esta
Direccién Ejecutiva estima pertinente hacer las siguientes prevenciones:

1) De los requisitos indicados previamente, es posible sefialar, de forma preliminar,
gue el Proyecto no se encuentra en alguna de las hipétesis excepcionales a las que
refiere la disposicion legal aludida, ni tampoco cuenta con los informes mencionados
en los incisos tercero y cuarto del articulo 55 de la LGUC. Por ende, de mediar un
pronunciamiento de los 6rganos competentes — SAG, Seremi de Agricultura y
Seremi MINVU correspondientes — en orden a determinar que el Proyecto si
configura alguna de las excepciones dispuestas en el articulo 55 de la LGUC, se
podria configurar la tipologia en cuestion, por la ejecucién de obras, programas o
actividades al interior del Sitio Prioritario Rio Maullin, la cual reviste el caracter de
un area colocada bajo proteccion oficial para efectos del SEIA.
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2) En este orden de consideraciones, correspondera al Titular obtener las
autorizaciones, informes favorables y/o permisos necesarios para acreditar la
conformidad del Proyecto con la normativa urbanistica aplicable, asi como
correspondera a la Municipalidad y Servicios correspondientes cautelar la no
generacion de nuevos ntcleos urbanos al margen de la planificacién urbana®.

3) Al respecto, cabe hacer presente que el Ministerio de Agricultura, mediante Ord. N°
637, de fecha 12 de julio de 20223, instruy6é sobre la aplicacion de la facultad
consagrada en el articulo 46 de la Ley N° 18.755, que Establece normas sobre el
Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “Ley N° 18.755”) con relacion a lo
previsto en el D.L. N° 3.516, de 1980 (en adelante, D.L. 3.516/1980”), en virtud del
cual se reconoce “fe]s un hecho de publica notoriedad que en el dltimo tiempo se ha
suscitado un explosivo desarrollo de proyectos inmobiliarios en el area rural de
nuestro pais y que este, en gran medida, se ha verificado a partir de subdivisiones
prediales practicadas al amparo del Decreto Ley N° 3.516 de 1980, que Establece
Normas Sobre Divisién de Predios Rusticos, con infraccion de la prohibicion de
cambiar su destino en los términos que establecen los articulo 55° y 56° de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, a la que quedan legalmente sujetos los
predios resultantes de tales subdivisiones”. Dichas limitaciones a la construccion de
viviendas han sido ratificadas expresamente en la jurisprudencia de la CGR** y de
la Corte Suprema®.

4) En el mismo sentido, el Ministerio de Agricultura ha sefialado que ‘parte de la
industria y los desarrolladores inmobiliarios han ajustado sus proyectos para
vulnerar el espiritu del citado decreto al lotear terrenos rurales simulando que
contintan teniendo fines agricolas, ganaderos o forestales, aunque en realidad sus

32 En tal sentido, cabe tener en consideracion lo instruido por la Divisién de Desarrollo Urbano del MINVU,
mediante DDU 417, contenida en la Circular N° 220, de fecha 12 de abril de 2019, por cuanto dispone que
“[e]sta facultad es ejercida por la SEREMI MINVU, tanto al momento de ser requerida para las autorizaciones a
gue hacen referencia los incisos tercero y cuarto del aludido articulo 55°, asi como también en su funciéon
fiscalizadora, en cuyo ejercicio pueden efectuar denuncias ante el Juzgado de Policia Local respectivo,
conforme a lo previsto en el inciso segundo del articulo 20° de la LGUC (aplica Dictamen N° 29.289 de 2016,
Contraloria General de la Republica — CGR). Cabe recalcar, el imperativo legal en orden de cautelar que
no se generen nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacion urbana, pues ello, es materia de
planificacion territorial, cuya funcién ha sido derivada por la legislacion a las potestades de los
municipios y de las SEREMI MINVU segun los niveles de planificacion que les son propios” (énfasis
agregado).

33 Se hace presente que, por resolucién emanada del 7° Juzgado Civil de Santiago, en causa Rol C-11.409-
2022, procedimiento ordinario sobre nulidad de derecho publico, se decretdé la medida precautoria de
suspension de los actos administrativos consistentes en el Ord. N° 637, de fecha 12 de julio de 2022, del
Ministerio de Agricultura, y la Circular N° 475, de fecha 18 de julio de 2022, del SAG.

34 En este sentido, Dictamenes N° 17.018, de fecha 29 de abril de 2003; N° 13.529, de fecha 29 de marzo de
2008; N° 22.086, de fecha 22 de marzo de 2016, entre otros.

35 Asi lo ha confirmado, por lo demas, la jurisprudencia judicial. En efecto, mediante sentencia Rol N° 3640 —
2022, de 18 de abril de 2022, la Excma. Corte Suprema confirmd la sentencia Rol N° 12582 — 2021, de 14 de
enero de 2021, dictada por la litma. Corte de Apelaciones de Rancagua, en la cual se sostuvo: “5°.- Que, en
cuanto a la arbitrariedad reclamada, cabe precisar que la recurrida ha sefialado que la suspension del
procedimiento de subdivisién predial iniciado por la recurrente, se basa en la existencia de diversas denuncias
formuladas por agrupaciones de la sociedad civil, en las que se da cuenta que la referida subdivision tendria
por objeto la creacién de nucleos habitacionales, precisdndose en la resolucién impugnada que debido a lo
anterior, con fecha 10 de junio de 2021, la SEREMI de Vivienda y Urbanismo denuncié estos hechos ante el
Juzgado de Policia Local de Chimbarongo, por infraccion a los articulos 1 a 3 del Decreto Ley 3.516, proceso
que se encuentra en actual tramitacion bajo el rol 249.372-2021, todo lo cual permite concluir que el acto
impugnado se encuentra debidamente fundado. 6°.- Que, asimismo, cabe precisar que el articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones dispone en su inciso segundo: “Correspondera a la Secretaria Regional
de Vivienda y Urbanismo respectiva cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con
fines ajenos a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al margen de la Planificacién urbana
intercomunal.”, norma que, en consecuencia, justifica que dicha autoridad haya formulado la denuncia ante el
Juzgado de Policia Local acorde ademas con lo establecido en el articulo 2 del DL 3.516, con la finalidad de
cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, no tengan fines ajenos a la
agricultura y no originen nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacion intercomunal” (énfasis
agregado).
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usos finales son de tipo habitacional”. En tal contexto, la jurisprudencia ha
determinado que corresponde a la autoridad agricola realizar un andlisis normativo
de cardcter sistémico y no Unicamente referido al D.L. N° 3.516, de forma tal de
evitar el desarrollo de proyectos de caracter inmobiliario a partir de una subdivision
predial®. Por otra parte, se ha resuelto por la jurisprudencia que los duefios de
predios rusticos no pueden pretender que no se les apliqgue toda la normativa
vigente, y que se les entregue la certificacion de subdivision sin mas tramite, pues
en ese caso constituirian como un grupo privilegiado®’.

5) En relacion con lo anterior, este Servicio estima que el conflicto generado a propdsito
de las subdivisiones y urbanizaciones en area rural se origina a partir de dos
circunstancias que concurren simultaneamente, cuales son: (i) que el proceso de
certificacion del cumplimiento del D.L. N° 3.516, conforme a lo sefialado en el
articulo 46 de la Ley N° 18.75528, en la actualidad no cumple con velar por la
vocacion agricola, ganadera o forestal de los predios rusticos y genera, en si misma,
una potencial amenaza a valores ambientales del territorio; y (ii) que la falta de una
adecuada fiscalizacion de dicho cuerpo normativo y, en general del cumplimiento
del articulo 55 de la LGUC, ha permitido un pronunciado aumento en el desarrollo
de proyectos de desarrollo urbano e inmobiliarios o de distinta indole en suelo rural,
gue vulneran la normativa vigente.

6) En este orden de consideraciones, cabe sefialar que no puede pretenderse trasladar
al SEIA la problemética originada a partir del incumplimiento de la normativa
sectorial, ya que dicho instrumento de gestion no es la instancia adecuada o
idonea pararesolver o solucionar estas irregularidades, y no corresponde que
se fuerce el uso del SEIA para suplir carencias o dificultades en el ejercicio de
funciones publicas de otros o6rganos del Estado. En_efecto, resultaria
inoficioso evaluar un proyecto que no cumple con la normativa que le resulta
aplicable y cuya compatibilidad territorial seria cuestionada en un eventual
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental.

7) Lasolucién a esta problematica radica, esencialmente, en el actuar de los 6rganos
sectoriales competentes en la materia, de acuerdo con lo establecido en el articulo
46 de la Ley N° 18.755 y el articulo 3 del D.L. N° 3.516, los cuales a través del
ejercicio de sus respectivas facultades y atribuciones deben proporcionar
herramientas juridicas y técnicas que contribuyan a prevenir la vulneracién del texto
y el espiritu de este Gltimo cuerpo normativo.

36 En efecto, en las sentencias Roles N° 100.856 — 2022: N° 100.869 — 2022; N° 101.080 — 2022, N° 101.241 —
2022, todas de fecha 28 de abril de 2023, en que se cuestionaba la dictacion del Ord. N° 637 del Ministerio de
Agricultura, la lltma. Corte de Apelaciones de Santiago rechazd todos estos recursos de proteccion y sostuvo
que “lo que le corresponde a la autoridad es que, para emitir el referido certificado es que compruebe, con los
antecedentes aportados por el solicitante o con los informen recabados a terceros, es que, tal certificacion
resulte de acuerdo a la normativa vigente, no solo aquella que las rige, sino todas aquellas que sean
aplicable al predio rastico, como por ejemplo, que no afecte un bosque nativo, a humedales, si el predio se
asienta en lugares arqueoldgicos o centros ceremoniales, o que pueda tener alguna consecuencia para el caso
gue se pretenda instalar algiin camino en el que existan cauces, se pretenda la instalacion de un proyecto
inmobiliario; etc; situacion que debe resolverse caso a caso” (énfasis agregado)

37 En las ya citadas sentencias Roles N° 100.856 — 2022; N° 100.869 — 2022; N° 101.080 — 2022, N° 101.241 —
2022, la lltma. Corte indic6: “Que de procederse del modo que pide el recurrente, ellos si constituirian un grupo
privilegiado- los duefios de predios rusticos que pretenden la subdivision de los mismos-, pues, solo con tener
la calidad de tales, - pretenden obtener el certificado sin méas tramite y que los recurridos hagan caso omiso a
toda la normativa vigente, que se encuentran obligados a respetar, todos los duefios de inmuebles, sean 0 no
rusticos, con aptitud comercial, habitacional o industrial; tales como normas ambientales, ley indigena, ley de
bosques” (énfasis afadido).
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8) Adicionalmente, a quien corresponda supervigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la LGUC, debe tener presente lo dispuesto en el articulo 138 de la
LGUC?3, el cual sanciona con pena de presidio menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo al propietario, loteador o urbanizador que realice
cualquiera clase de actos o contratos que tengan por finalidad Gltima o inmediata la
transferencia del dominio, tales como ventas, promesas de venta, reservas de sitios,
adjudicaciones en lote o constitucién de comunidades o sociedades tendientes a la
formacion de nuevas poblaciones, en contravencion a lo dispuesto en el Parrafo 4°
del Capitulo Il del Titulo Il de la LGUC, sobre las obligaciones del urbanizador.

En este orden de consideraciones, y teniendo presente que el Titular no ha acompafado
las autorizaciones e informes favorables necesarios para la ejecucion del Proyecto (tanto
para la situacion del inciso tercero como del inciso cuarto del articulo 55 de la LGUC), esta
Direccion Ejecutiva estima pertinente advertir una posible infraccién normativa que,
a su vez, tornaria en inoficioso el ingreso del Proyecto de subdivisién y urbanizacion
al SEIA, en atencion a su actual incompatibilidad territorial. En efecto, el articulo 37 del
Reglamento del SEIA dispone lo siguiente:

“Articulo 37.- Elaboracion inmediata del Informe Consolidado de Evaluacion.

[...] Asimismo, dicho informe se elaborara si sobre la base de los antecedentes
revisados apareciera infraccion manifiesta a la normativa ambiental aplicable
y que no pudiera subsanarse mediante Adenda. En todo caso, dicho informe
deberéa contener los pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con
competencia que participaron en la evaluacion, la evaluacion técnica de las
observaciones planteadas por la comunidad y los interesados, cuando corresponda,
asi como la recomendaciéon de aprobacion o rechazo del proyecto” (énfasis
agregado).

En consecuencia, ante un eventual procedimiento de evaluacion ambiental del Proyecto
Inmobiliario propiamente tal, por configurar éste la tipologia de ingreso al SEIA establecida
en el literal p) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, y de conformidad con lo sefialado
anteriormente, este Servicio debera dictar el respectivo Informe Consolidado de
Evaluacién recomendando el rechazo en etapas tempranas de la evaluacion, por
manifiesto incumplimiento normativo, en relacion a la incompatibilidad territorial y a
la normativa ambiental sectorial de la que adolece el Proyecto en sus términos
actuales.

Con todo, cabe sefialar que Unicamente procederia efectuar la evaluacién ambiental
de aquellas obras y acciones consistentes en la corta de vegetacion y despeje y
adecuacioén del terreno ubicado dentro del Sitio Prioritario®. Sélo en este evento, la

38 Articulo 138 de la LGUC.- “Sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo el ocupante, poseedor, propietario, loteador o urbanizador que realice cualquiera
clase de actos o contratos que tengan por finalidad Gltima o inmediata la transferencia del dominio, tales como
ventas, promesas de venta, reservas de sitios, adjudicaciones en lote o constitucibn de comunidades o
sociedades tendientes a la formacion de nuevas poblaciones, en contravencion a lo dispuesto en el presente
parrafo”

39 Al respecto, el Dictamen N° 018602N17, de fecha 23 de abril de 2017, de la Contraloria General de la
Republica indica que: “Asi, de acuerdo con la letra i) del articulo 3° de la Ley Organica de la SMA, dicha
reparticion tiene la atribucion para requerir, previo informe del SEA, mediante resolucién fundada y bajo
apercibimiento de sancion, a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la ley N°
19.300, debieron someterse al SEIA y no cuenten con la respectiva RCA favorable, para que sometan a tal
sistema el estudio o la declaracion de impacto ambiental correspondiente.

De esta manera, si el titular decide voluntariamente ingresar al SEIA un proyecto o actividad a que se
refiere el citado articulo 10, después de iniciada su ejecucién, el SEA debe realizar las gestiones
necesarias para que se practique la evaluacion de sus impactos ambientales, pues de esa manera dara
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evaluacion ambiental podria llevarse a cabo, esto es, sin considerar la subdivision y
urbanizacion efectuada por el Titular, dada la ilegalidad planteada en la presente
seccion.

8. CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y en virtud de
los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccion Ejecutiva concluye que el proyecto “Loteo
Alto Maullin”, de titularidad de Alto Maullin SpA, debe someterse de obligatoriamente al
SEIA, debido a que configura la tipologia de ingreso establecida en el literal p) del
Reglamento del SEIA y en el literal p) de la Ley N° 19.300 por haber ejecutado obras y
actividades en el area calificada como “Sitio Prioritario de Conservacién Rio Maullin”,
consistentes en la tala de bosque nativo y habilitacion de caminos.

Sin embargo, se hace presente a vuestra Superintendencia que, de conformidad a las
prevenciones realizadas por esta Direccion Ejecutiva en la seccion N° 7 del presente Oficio,
el Proyecto — en sus términos actuales — no se se encontraria en alguna de las hipotesis
de excepcion alas que refiere el articulo 55 de la LGUC, lo que tornaria en inoficioso
su ingreso al SEIA, en circunstancias que la compatibilidad territorial y el cumplimiento de
la normativa ambiental sectorial serian cuestionadas en un eventual proceso de evaluacion
de impacto ambiental. Por lo anteriormente expuesto, es importante destacar que una
evaluacion ambiental solo seria pertinente respecto de las obras y acciones realizadas en
dentro del Sitio Prioritario, excluyendo la subdivision y urbanizacién llevada a cabo por el
Proyecto, debido a la ilegalidad planteada.

Es todo por cuanto puedo informar.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

FDV/TSN/MCM/FAL/jd

Distribucion:
e Sefior Daniel Garcés Paredes, Jefe de la Divisibn de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

C.C.:
e Direccién Regional del SEA de la Regién de Los Lagos.

cumplimiento a los deberes que en materia de proteccién ambiental impone a los 6rganos del Estado el articulo
19, N° 8, de la Constitucion (...) Ahora bien, es menester puntualizar que la circunstancia de que el titular someta
voluntariamente su proyecto o actividad al SEIA después de iniciada su ejecucion, es sin perjuicio de la sancion
que la SMA pueda imponerle con arreglo al articulo 35, letra b), de su ley organica, como también de la
responsabilidad por dafio ambiental que haya podido originarse a su respecto a causa de tal ejecucion irregular
(...).” (énfasis agregado).
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