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TIENE POR PRESENTADO RECURSO DE REPOSICION Y
OTORGA LA CALIDAD DE INTERESADO EN EL
PROCEDIMIENTO A FUNDACION TERRAM

RES. EX. N° 10/ ROL A-016-2023

Santiago, 3 de septiembre de 2025

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en el Decreto N° 30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento sobre programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacion (en adelante,
el “Reglamento”); en la Resolucion Exenta N° 1.338, de 7 de julio de 2025, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento; en la
Resolucidn Exenta N° 1.026, de 26 de mayo de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes, Oficinas Regionales y Seccion de
Atencidn a Publico y Regulados de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex.
N° 1.026/2025”); y, en la Resolucién N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

1. Mediante Resoluciéon Exenta N°1/Rol A-016-
2023, de fecha 17 de abril de 2023, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, y luego
de haberse acogido la autodenuncia® presentada por Australis Mar S.A. y sus filiales? (en adelante e
indistintamente, “la titular” o “la empresa”), se dio inicio a la instrucciéon del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol A-016-2023, con la formulacién de cargos, en contra de la empresa
antes indicada, titular del Centro de Engorda de Salmones (en adelante, “CES”) CORDOVA 5, (RNA
120217), localizado en la Regién de Magallanes y la Antartica Chilena, al interior de la Reserva
Nacional Kawésqar y perteneciente a la agrupacién de concesiones (en adelante, “ACS”) N°52.

1 Res. Ex. N° 421, 7 de marzo de 2023, que resolvid acoger la autodenuncia respecto de 31 CES
autodenunciados, entre los cuales se encuentran los CES objeto del procedimiento sancionatorio Rol A-014-
2023.

2 Para estos efectos indica Salmones Islas del Sur Ltda. y Acuicola Cordillera Ltda.
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2. La formulaciéon de cargos fue notificada a la

empresa a través de correo electrdnico con fecha 17 de abril de 2023.

3. Encontrandose dentro de plazo ampliado 09 de
mayo de 2023, la empresa ingresé a esta Superintendencia un escrito, a través del cual presentd un
Programa de Cumplimiento (en adelante, “PDC”), junto con los anexos que se indican en dicha
presentacién. Luego de haber formulado observaciones al PDC mediante la Res. Ex. N°3/ Rol A-016-
2023 y Res. Ex. N° 6/Rol D-016-2023, con fecha 14 de agosto de 2024 la empresa presentd un nuevo
PDC refundido.

4, Con fecha 21 de enero de 2025, a través del
Memorandum D.S.C. N° 41/2025, por razones de coordinacion interna, se procedié a reasignar
como fiscal instructora titular del presente procedimiento sancionatorio a Gabriela Tramén Pérez,
manteniendo como fiscal instructora suplente a Jaime Jeldes Garcia, conforme a la designacién
contenida en el Memorandum D.S.C N° 258/2023.

5. Mediante la Resolucién Exenta N°9/Rol A-016-
2023, esta Superintendencia resolvid rechazar el PDC presentado por el titular. Adicionalmente,
mediante el resuelvo Il del mismo acto administrativo, se levantd la suspension decretada en el
resuelvo V de la Res. Ex. N° 1/Rol A-016-2023, comenzando a contabilizarse el plazo restante para
la presentacion de descargos, desde la notificacién de dicha resolucién.

6. La Res. Ex. N°9/Rol A-016-2023 fue notificada
por correo electrénico al titular con fecha 28 de enero de 2025, segln consta en el expediente
administrativo.

7. Luego, con fecha 4 de febrero de 2025, el titular
interpuso un recurso de reposicidn contra la Res. Ex. N°9/Rol A-016-2023, solicitando dejarla sin
efecto, y resolver la aprobacion del PDC presentado por Australis Mar S.A, en base al mérito del
expediente del procedimiento sancionatorio. Acompafa en su presentacion el Informe en Derecho
titulado “Eficacia como requisito de aprobacidn de los Programas de Cumplimiento en el contexto
de una Autodenuncia y la confianza legitima”, del abogado Ivan Hunter Ampuero.

8. Finalmente, con fecha 26 de febrero de 2025,
Diego Rojas Diaz, actuando en representacion de Fundacién Terram, presentd un escrito solicitando
gue se tenga como interesada a dicha entidad en el presente procedimiento sancionatorio. En el
primer otrosi, para acreditar su personeria, solicita tener presente el Mandato Judicial vy
Administrativo otorgado con fecha 21 de enero de 2025, ante el Notario Titular de Santiago Hernan
José Retamal Grimberg, repertorio N° 1876-2025. Junto con lo anterior, la solicitante acompanfia a
su presentacion (i) Escritura de constitucion y estatutos de Fundacidon Terram; (ii) Decreto N°
304/1997 del Ministerio de Justicia, que le confiere personalidad juridica; (iii) Decreto N° 1116/1998
del Ministerio de Justicia, que aprueba reforma de estatutos y; (iv) copia de Escritura Publica de
sesion de Directorio de Fundacidn Terram celebrada con fecha 14 de marzo de 2018. Por su parte,
en el segundo otrosi de la misma presentacién, la Fundacién solicita ser notificada por correo
electronico de los actos que se emitan en el procedimiento, designando las siguientes casillas:
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l. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO

A. En relacidn con el plazo para su interposicion.

9. De conformidad a lo establecido en el articulo 62
de la LOSMA “[e]n todo lo no previsto en la presente ley, se aplicard supletoriamente la ley N°
19.880". Por su parte, el articulo 59 de la ley N° 19.880, dispone que “[e]l recurso de reposicion se
interpondrd dentro del plazo de cinco dias ante el mismo drgano que dicté el acto que se impugna”.

10. La resolucidn recurrida fue notificada mediante
correo electrénico con fecha 28 de enero de 2025, entendiéndose de conocimiento del notificado
desde el momento en que dicho correo electrénico es recibido en la correspondiente bandeja
electrdnica.

11. Conforme a lo anterior, el recurso de reposicidon
presentado con fecha 4 de febrero de 2025 se entenderd interpuesto dentro de plazo.

B. En relacién con la materia resuelta por la
resolucidn recurrida.

12. En primer término, corresponde sefialar que la
LOSMA no contempla la procedencia general del recurso de reposicion en el procedimiento
sancionatorio, salvo en su articulo 55, respecto de la resolucién sancionatoria. Con todo, el articulo
62 de la LOSMA sefala que, en todo lo no previsto por ella se aplicara supletoriamente la Ley N°
19.880.

13. A su turno, el articulo 15 de la Ley N° 19.880
establece que “[T]odo acto administrativo es impugnable por el interesado mediante los recursos
administrativos de reposicion y jerdrquico, regulados en esta ley (...)”. Sin embargo, el inciso segundo
de la referida disposicién sefiala que los actos de mero tramite solo serdan impugnables cuando
determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan indefension.

14. En este sentido, en cuanto a la naturaleza del
acto impugnado, cabe sefialar que la resolucién recurrida —que resuelve el rechazo de un programa
de cumplimiento— corresponde a lo que la jurisprudencia ha denominado un “acto tramite
cualificado”, procediendo, de esta forma, el recurso de reposicidn en su contra.

15. En efecto, la sentencia Rol R-136-2016 emanada
del llustre Segundo Tribunal Ambiental, sostiene que “[...] la resolucion que se pronuncia sobre un
programa de cumplimiento, constituye un acto trdmite cualificado, en cuanto decide sobre el fondo
del asunto planteado, lo que se transforma en un acto recurrible —mediante recurso de reposicion-
y, en consecuencia, objeto de control judicial”, por lo que es posible sostener que la resolucion
recurrida es de aquellos tramites impugnables de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 inciso
segundo de la ley N° 19.880.

16. De manera concordante con lo indicado
precedentemente, el Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 1/Rol A-016-2024 indica que dicha resolucién
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puede impugnarse tanto por reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, como por medio de
“los recursos establecidos en el Capitulo IV de la ley 19.880 que resulten procedentes”.

C. Sobre el traslado a interesados

17. El articulo 55 de la ley N° 19.880, seiala “se
notificard a los interesados que hubieren participado en el procedimiento, la interposicion de los
recursos, para que en el plazo de cinco dias aleguen cuanto consideren procedente en defensa de
sus intereses”.

18. En virtud del citado articulo, se procedera a dar
traslado a los interesados del presente procedimiento, respecto del recurso de reposicién
interpuesto por Australis Mar S.A. contra la Res. Ex. N°9/Rol A-016-2024, a fin de que puedan
presentar las alegaciones que estimen pertinentes, segin se resolverd en el presente acto
administrativo.

lll. SOLICITUD PRESENTADA POR FUNDACION
TERRAM

19. Con fecha 26 de febrero de 2025, Diego Rojas
Diaz, en representacion de Fundacidn Terram, presenté un escrito solicitando que se tenga a dicha
Fundacidon como interesada en el presente procedimiento sancionatorio. Para fundar dicha
solicitud, argumenta que en razén de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 19.880 en los
procedimientos administrativos existe una concepcidon amplia de interesado, lo que se condice con
los derechos de participacion establecidos en cuerpos normativos internacionales, tales como el
Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992) y el Acuerdo de
Escazu. En la misma linea, afirma que en el derecho administrativo se debe reconocer la inclusidn
de actores no solo limitados a los titulares de derechos subjetivos, sino que también a quienes
presenten intereses individuales o colectivos.

20. En tal sentido, la Fundacién sostiene que su
interés en el caso concreto se configura debido a que la proteccién ambiental es parte inherente de
sus funciones institucionales, segun establecen sus estatutos. Agrega que, en cumplimiento de dicho
objetivo “la Fundacidn ha llevado a cabo una labor exhaustiva enfocada en exponer los impactos
negativos que la salmonicultura ha generado en el medioambiente del sur del pais” y, que se la
otorgado la calidad de interesado en otros procedimientos sancionatorios seguidos ante esta
Superintendencia, al haber presentado denuncias por sobreproduccion de CES al interior de areas
protegidas o por haber sido solicitada dicha calidad (procedimientos Rol D-096-2021, Rol D-096-
2024 y Rol F-041-2022). Lo anterior, seria especialmente relevante, pues el legislador optd por
considerar como interesados a quienes pueden resultar afectados en sus derechos o intereses
individuales y colectivos, segin lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 21 de la Ley N°
19.880, v, por su parte, la Corte Suprema ha razonado en relacién con los intereses colectivos o
supraindividuales, que “(...) la representacion y defensa de un interés supraindividual en el seno del
procedimiento administrativo debe radicarse en un grupo intermedio organizado como persona
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juridica; debe ademds plantearse siempre de conformidad a sus fines especificos y con sometimiento

pleno al principio de legalidad”.?

21. Finalmente, la Fundacién concluye sefialando
que la actividad productiva relacionada con el procedimiento sancionatorio Rol A-016-2023, se
desarrolla en bienes nacionales de uso publico, por lo que seria innegable la manifestacion de un
interés colectivo en esta situacion.

22. A partir de los argumentos presentados y los
documentos acompafados en su solicitud, se advierte que efectivamente los estatutos de
Fundacidon Terram dan cuenta de la existencia de una institucion con personalidad juridica
legalmente constituida, cuyos fines estatuarios permiten constatar la concurrencia de un interés
legitimo relacionado con los hechos que motivan el presente procedimiento sancionatorio.

23. Por consiguiente, atendido que esta
Superintendencia considera que concurren los presupuestos contemplados en el numeral 3 del
articulo 21 de la Ley N° 19.880, se estima que resulta procedente otorgar la calidad de interesado a
dicha Fundacién en el presente procedimiento sancionatorio, segun se dispondra en lo resolutivo
de este acto.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO EL RECURSO DE
REPOSICION contra la Res. Ex. N° 9/Rol A-016-2023, ingresado por Australis Mar S.A. con fecha 4 de
febrero de 2025, y TENER POR ACOMAPARNDO el Informe en Derecho presentado junto al referido
recurso.

1. OTORGAR LA CALIDAD DE INTERESADO EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO a Fundacién Terram, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 19.880, en virtud de las razones
expresadas en la parte considerativa de la presente resolucién; TENER PRESENTE en virtud del
articulo 22 de la Ley N° 19.880, el poder invocado por Diego Rojas Diaz para actuar en
representacion de Fundacion Terram, segun consta de los antecedentes acompafiados en su
presentacion de fecha 26 de febrero de 2025, y; ACOGER LA SOLICITUD DE NOTIFICACION POR
CORREO ELECTRONICO, formulada por Fundacién Terram, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 19, 30y 46 de la Ley N° 19.880.

ll. OTORGAR TRASLADO A LOS INTERESADOS DEL
PROCEDIMIENTO, para que, en un plazo de cinco (5) dias habiles desde la notificacidn del presente
acto, presenten las alegaciones que consideren pertinentes, en relacion con el recurso de reposicién
presentado por Australis Mar S.A. en contra de la Res. Ex. N° 9/Rol A-016-2023.

Iv. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO a José
Luis Fuenzalida Rodriguez en representacion de Australis Mar S.A., en las casillas de correo
electrénico designadas para ello.

3 E. Corte Suprema, Sentencia de fecha 10 de septiembre de 2018, causa Rol 12207-2018, considerando
cuarto.
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ASIMISMO, notificar por correo electrdnico, o

por otros de los medios que establece la Ley N° 19.880, a los interesados en el presente
procedimiento.

Gabriela Tramoén Pérez
Fiscal Instructora de la Division de Sancién y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente
Correo electroénico:
- José Luis Fuenzalida Rodriguez, en representacién de Australis Mar S.A., Salmones Islas del Sur Ltda. y

- Fundacion Terram, en la direccién de correo electrénico designada.

C.C:
- Jefe de la Oficina SMA, Regidn de Magallanes.

A-016-2023
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