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OF. ORD. D.E.

ANT.: Ordinario N° 699, de fecha 03 de
abril de 2025, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que requiere
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de ingreso al SEIA del proyecto que
indica.

MAT.: Evacua informe.
SANTIAGO,

A : SR. DANIEL GARCES PAREDES
JEFE DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

DE : VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Por medio del presente, y en conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”) y en el articulo 37 de la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”), vengo en evacuar el informe requerido mediante el
Ord. del ANT., en virtud del cual se solicita a la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacién
Ambiental (en adelante, “SEA”) emitir un pronunciamiento respecto del proyecto “Frigorifico
Carlos Standen Herlitz”, de titularidad de Carlos Standen Herlitz, en el sentido de indicar si
este se encuentra obligado a ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en
adelante, “SEIA”), en concordancia con lo establecido en los articulos 8 y 10 de la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley N° 19.300”).

Lo anterior, en el marco del procedimiento sancionatorio Rol F-033-2016, iniciado por la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “Superintendencia” o
“SMA”) contra Carlos Standen Herlitz (en adelante, “Titular”), por la supuesta ejecucién de
proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion
Ambiental, sin contar con ella, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, letra b) de
la LOSMA.

1. ANTECEDENTES REVISADOS
Para la elaboracion de presente informe, se tuvieron a la vista los siguientes antecedentes:

1) Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA del proyecto
“Frigorifico Carlos Standen Herlitz”, y sus anexos;
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2)

3)

4)

5)

2.

Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-286-VIII-PC-El del proyecto
“Frigorifico Carlos Standen Herlitz”, y sus anexos;

Resolucion Exenta N° 1/Rol F-033-2016, de fecha 16 de septiembre de 2016, de la
SMA, que formula cargos que indica a Carlos Standen, junto con todos los
antecedentes disponibles en el expediente electrénico del procedimiento
sancionatorio Rol F-033-2016.

Expediente de evaluacion de la Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante,
“‘DIA”) del proyecto “Modificacién de la Planta de Tratamiento de Riles para el
Frigorifico Biobio, Comuna de Mulchén, VIl Region”

Resolucion Exenta N° 182, de fecha 11 de junio de 2008, de la Comisién Regional
del Medio Ambiente de la Regién del Biobio, que resuelve no acoger a tramite la DIA
del proyecto “Modificacion de la Planta de Tratamiento de Riles para el Frigorifico
Biobio, Comuna de Mulchén, VIII Regién”

ANTECEDENTES DEL PROYECTO “FRIGORIFICO CARLOS STANDEN HERLITZ”

Segun consta en la Res. Ex. N°1/Rol F-033-2016, de fecha 16 de septiembre de 2016 de la
SMA, el proyecto “Frigorifico Carlos Standen Herlitz” (en adelante, “Proyecto”) consiste en
un proyecto que presta servicios de faenamiento de animales del tipo bovino, ovino, porcino
y equino, en un establecimiento industrial ubicado en calle Longitudinal Sur km. 539, comuna
de Mulchén, regién del Biobio.

3.

Figura N° 1: Ubicacién del proyecto

1
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Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA

ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Con el objeto de efectuar el analisis sobre la eventual configuracion de la tipologia de
ingreso indicada por la SMA, resulta necesario realizar un resumen de la informacion
disponible en el portal del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, “SNIFA”).
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3.1. DENUNCIAS

Mediante Oficio Ordinario N° 610, del 14 de febrero de 2013, la Superintendencia de
Servicios Sanitarios (en adelante, “SISS”) informd a la SMA la recepcién de una denuncia
por la presencia de fecas y sangre en predio del denunciante, producto de la descarga
generada por la planta faenadora de animales del Sefior Carlos Standen. En lo que interesa,
la SISS informd que el Proyecto cuenta con un programa de monitoreo autorizado mediante
Resolucion N° 4004, de fecha 09 de noviembre de 2006, que establece la obligacion de
controlar la calidad de descarga (en adelante, “Res. Ex. N° 4004/2006"), situaciéon que no
ha cumplido y por lo que se ha sancionado a la empresa en tres oportunidades.

Informa que con fecha 30 de enero de 2013, producto de la denuncia, se realizé inspeccion
a la planta, constatando su operacién y que cuenta con siete camaras de decantacién
interconectadas para el abatimiento del residuo industrial liquido (en adelante, “Ril”),
verificando que no existe otro tipo de tratamiento y que el efluente se dispone al Rio Bureo.
Durante la inspeccién, el Titular del Proyecto senalé que cambiara la disposicion del Ril,
siendo utilizado para el riego de eucaliptos y que esta en conocimiento que debe someter
el proyecto a evaluacion ambiental. Lo anterior fue informado a la SISS a través de una
carta presentada por el Titular, con fecha 28 de diciembre de 2012.

3.2. INFORME DE FISCALIZACION DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA

El informe de fiscalizacion DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA da cuenta de los resultados de
fiscalizacidbn ambiental realizada por el Servicio Agricola Ganadero (en adelante, “SAG”),
junto al Secretaria Regional Ministerial de Salud (en adelante, “SEREMI de Salud”) de la
Region del Biobio, con fecha 09 de octubre de 2013, asi como también las actividades de
inspeccion efectuadas por la SISS, los dias 30 de enero, 19 de julio y 03 de septiembre del
mismo afo.

De lo indicado en el informe de fiscalizacién y en lo relevante para el presente informe, se
destacan los siguientes hechos:

1. Mediante Res. Ex. N° 4004/2006, la SISS aprobé el programa de monitoreo del
efluente, del Proyecto. En base a la informacién presentada por el Titular, el efluente
se catalogé como fuente emisora, por lo que debia cumplir con el D.S. N° 90, de
2000, que establece la Norma de Emisiéon para la Regulacion de Contaminantes
asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales (en adelante “D.S. N° 90/2000”), del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia (en adelante, “MINSEGPRES”), en la cual se dispone: “Que, esta
Resolucion de monitoreo se otorga sin perjuicio de la Resoluciéon de Calificacion
Ambiental favorable que debera contar con el sistema de tratamiento de Riles de
Carlos Standen Herlitz, si corresponde.”

2. Mediante minuta acompafada por la SISS en Ord. N° 2842, de fecha 29 de agosto
2013, se informa a la SMA que el Titular del Proyecto ha sido sancionado en 3
ocasiones, por incumplimientos presentados en los parametros de DBO vy
Coliformes Fecales en la descarga de Riles durante diciembre de 2006, enero y
febrero de 2007 y por no presentar su autocontrol entre junio a diciembre de 2008.

3. Con fecha 04 de junio del 2008, el Titular ingreso al SEIA el proyecto “Mejoramiento
de la Planta de Tratamiento de Riles para el frigorifico Biobio”, por configurar la
tipologia de ingreso al SEIA establecida en el literal 0.7) del articulo 3 D.S. N°
95/2002, del MINSEGPRES que modifica el Reglamento del SEIA. Este tenia por
objeto la construccion, implementacion y operacion de una planta de tratamiento
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10.

que permitiera dar cumplimiento al D.S. N° 90/2000, incluyendo una unidad de
tratamiento bioldgico (biofiltro) y un proceso de desinfeccion (cloracion). Sin
embargo, mediante Resolucion Exenta N° 218, de fecha 11 de junio de 2008, la
extinta Comision Regional del Medio Ambiente de la Region del Biobio, resolvidé no
admitir a tramite el proyecto, en vista de que carecia de los antecedentes basicos
que permitian acreditar el cumplimiento de la normativa aplicable.

Mediante Carta de fecha 28 de diciembre de 2012, el Titular informd a la SISS su
intencion de modificar su sistema de tratamiento de Riles desde descarga al Rio
Bureo a ser utilizados como agua de regadio, cumpliendo con los parametros
establecidos en la Guia de Evaluacion Ambiental, Aplicacion de Efluentes al Suelo,
del SAG. Asimismo, informdé que estos serian dispuestos en un terreno de dos
hectareas establecido en el predio donde se ubica el Proyecto y destinado a la
plantacion de eucaliptos.

Con fecha 30 de enero de 2013, el SAG realizé una actividad de inspeccion en la
que se constaté que el Titular mantenia la disposicion de Riles al Rio Bureo. En
dicha inspeccion, el Titular reiterd su intencion de modificar la disposicién a riego de
un bosque de eucaliptos.

Mediante Resolucién SISS N° 2331, de fecha 17 de junio de 2011, se inici6 el
procedimiento de sancion en contra del Proyecto, por descargar Riles como
resultado de su proceso, transgrediendo los valores limites de emisién de los valores
previstos en el D.S. N° 90/2000, por incumplimiento de las érdenes e instrucciones
escritas notificadas y contenidas en la Res. Ex. N° 4004/2006. Al respecto, mediante
Resolucion SISS N° 985, de fecha 19 de marzo de 2013, se resolvié la clausura total
del Proyecto, resolviendo su ejecucién con fecha 05 de junio de 2013, mediante
Resolucion SISS N° 2134.

Con fecha 08 de julio de 2013, el Titular solicité a la SISS el alzamiento de clausura
basandose en la realizacion de un anteproyecto que complemento el sistema y dado
su funcionamiento se dejé operando. Sefald que se clausuraron los tubos antiguos
de alcantarillado, dejando solo el nuevo sistema. Por lo que desde esa fecha no se
arrojan Riles a cursos de agua superficiales. Ademas, informd haber ingresado una
DIA al SEIA con fecha 04 de julio de 2013, en lo relativo al cambio de disposicién
de Riles. Sin perjuicio de ello, no se encontro registro del ingreso del proyecto al
SEIA.

En inspeccién de fecha 19 de julio de 2013, de la SISS, se constato la existencia de
un sistema de riego por aspersion y la clausura con cemento de la cdmara que
antiguamente descarga Riles al rio Bureo. El riego se observdé en bosque de
eucalipto de propiedad del Titular.

Mediante Ord. N° 2843, de fecha 29 de agosto de 2013, la SISS informé a la SMA
que, con fecha 26 de agosto del 2013, se llevo a cabo la clausura del Proyecto. Sin
embargo, en vista de que se constato la eliminacion de los dispositivos que hacian
posible la descarga en curso de agua, se resolvid, mediante Resolucion SISS N°
3538, de fecha 29 de agosto de 2013, revocé la clausura y dejo sin efecto el
correspondiente programa de monitoreo.

En inspeccién de fecha 09 de octubre de 2013, de la SMA, el SAG y SEREMI de
Salud de la Region del Biobio, se constaté que el Titular cuenta con un sistema de
tratamiento de Riles, consistente en diversas camaras que acumulan, separan las
grasas del afluente, decantan los residuos sélidos, conducen y acumulan los Riles.
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Se da cuenta de la existencia de una camara, la cual cuenta con una bomba
sumergible para impulsar el Ril hacia el sector de riego por aspersion, con una
frecuencia de una hora aproximadamente al dia. El Ril es conducido al sector de
riego por medio de una tuberia de PVC de una longitud de 400 metros
aproximadamente. Se constaté la existencia de dos aspersores, y una manguera
que cumple la funcion de valvula. Al final de la tuberia de PVC se observé una llave
de paso, con evidencia de descarga de efluente. Se constaté la existencia de un
apozamiento de Ril.

3.2.1. REQUERIMIENTO DE INFORMACION

Mediante Acta de Inspeccién Ambiental, de fecha 09 de octubre de 2013, la SMA requirio
de informacién al Titular, quien respondié mediante carta de fecha 16 de octubre de 2013,
la cual contiene la siguiente informacion:

1. El Proyecto esta destinado a labores que ofrece el Frigorifico Biobio, que contempla
la matanza y lavado de los animales faenados, siendo su produccion promedio de
20 cabezas/dia.

2. Acompana resolucion Exenta N° 723, de fecha 18 de marzo de 2009, de la SEREMI
de Salud de la Region del Biobio, que autoriza sanitariamente y por el término legal
de 3 afios el Proyecto.

3. Acompafa el numero de animales faenados por especie mensual y por afio.

4. Acompana Memorandum Int. N° 16 de la SEREMI de Salud de la Region del Biobio,
que informa al Titular el informe favorable de Oficina Accion Sanitaria Mulchén,
respecto a tratamiento de estiércol de su matadero.

5. Acompafia “Memoria de Calculo Lineas de Riego para Sistema de Riego por
Microaspersion” de 15 de diciembre de 2012, el cual senala, en sintesis, lo siguiente:

5.1. El Proyecto funciona desde 1985 prestando servicios de faenamiento de
animales.

5.2. Sefala que a la fecha de la memoria de calculo el Proyecto somete sus
residuos industriales liquidos a una serie de camaras de decantacién para
depurarlos de manera de llevar la menor cantidad posible de elementos
quimicos y biolégicos peligrosos para la salud. Sin embargo, tal sistema no
es suficiente para lograr los parametros exigidos por la normativa vigente.

5.3. Sefala que se considera la construccién, implementacion y operacion de un
sistema de disposicion de Riles al suelo mediante el método de
microaspersion. En este sentido, sefiala que el sistema considera un
estanque de acumulacion donde el Ril llega gravitacionalmente mediante un
sistema de sifones, lo que reduce al minimo la concentracion de soélidos
suspendidos totales y grasas, para luego impulsar el Ril a la zona de
disposicién, en este caso un bosque de eucaliptos.

5.4. Acompafia cronograma de actividades y los tiempos esperados de
realizacién del Proyecto, la que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Cronograma de actividades Memoria de Calculo

Actividad Fecha de inicio Fecha de término
estimada estimada
Evaluacion del 2 de enero de 2013 22 de enero de 2013
proyecto
Obras civiles 25 de enero de 2013 7 de febrero de 2013
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Montaje e instalacion 28 de enero de 2013 15 de febrero de 2013
Puesta en marcha 20 de febrero de 2013 25 de febrero de 2013.
Fuente: Memoria de Calculo acompafada por el Titular del Proyecto en Anexo N°

4 Presentacion de fecha 16 de octubre de 2013

6. Acompana muestreo de Riles del Proyecto.
7. Acompanfa registro fotografico del sistema de disposicion de Riles que estaba
operando a la fecha, donde se muestran las zonas de riego.

3.2.2. CONCLUSIONES IFA

Respecto de los hechos indicados anteriormente, el IFA concluye que el Titular ha
construido un sistema de tratamiento y también ha modificado la forma de disposicién final
de Riles, desde descarga al Rio Bureo a riego por aspersion en un bosque de eucaliptus
de su propiedad, habiendo implementado la modificacion en 2006 y 2013, y se encuentra
operando desde esa fecha.

Al respecto, sefiala que la modificacion constituye por si sola una actividad o proyecto
listado en el articulo 3 del RSEIA, toda vez que es un sistema cuyos efluentes son regados
por aspersion, en conformidad del literal 0.7.2. de la disposicion citada. De igual manera
constituye una modificacién a un proyecto en operacion previa entrada al SEIA que no ha
sido evaluado ambientalmente, y por tanto, esta modificacién debe ser estimada de
consideracion, en vista de los literales g.1 y g.2 del articulo 2 del RSEIA.

4. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO RoL F-033-2016

En atencién a los antecedentes expuestos anteriormente, la SMA dio inicio al procedimiento

sancionatorio Rol F-033-2016, contra el Titular del proyecto “Frigorifico Carlos Standen

Herlitz”.
4.1. FORMULACION DE CARGOS

Con fecha 16 de septiembre de 2016, mediante Resolucion Exenta N° 1/Rol F-033-2016

(en adelante, “Res. Ex. N° 1/2016”), la SMA formuld cargos en contra del Titular, en virtud

del articulo 35 literal b) de la LOSMA, en cuanto a la ejecucion de proyectos y desarrollo de

actividades para que los que la ley exige RCA, sin contar con ella. Los cargos formulados
se indican en la siguiente Tabla:

Tabla N° 2: Cargos formulados Frigorifico Carlos Standen Herlitz

Hecho que se
estima

de un sistema
de tratamiento
de residuos
industriales

liquidos  cuyos
efluentes se
usan para riego,
sin contar con
una Resolucion
de Calificacion
Ambiental

N° L Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
constitutivo de
infraccion
Ley N° 19.300
Articulo 8°. Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
Implementacién | podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su impacto

ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley [...]

Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacioén de impacto ambiental, son los siguientes [...] p)
Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales,
reservas nacionales, monumentos naturales, reservas de zonas virgenes,
santuarios de la naturaleza, parques marinos, reservas marinas,
humedales urbanos o en cualesquiera otras areas colocadas bajo
proteccidn oficial, en los casos en que la legislacion respectiva lo permita.
Reglamento SEIA Articulo 3.- Tipos de proyectos o actividades. Los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes:
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o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de
residuos solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales
liquidos o sélidos;

D.S. N°95 de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Modifica el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental

Articulo 3°: Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes:

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de agua o de residuos
solidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos o
solidos.

Se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de
obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas comprendidas en
soluciones sanitarias, y que correspondan a:

o.7. Sistemas de tratamiento y/o disposicién de residuos industriales
liquidos, que contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de
estabilizacion, o cuyos efluentes tratados se usen para el riego o se infiltren
en el terreno, o que den servicio de tratamiento a residuos efluentes con
una carga contaminante media provenientes de terceros, o que traten diaria
igual o superior al equivalente a las aguas servidas de una poblacién de
cien (100) personas, en uno o mas de los parametros sefialados en la
respectiva norma de descargas liquidas;

Fuente: Resolucion Exenta N° 1/Rol D-092-2021.

La SMA clasificé la infraccién como grave, en virtud de lo dispuesto en la letra d) del numeral
2 del articulo 36 de la LOSMA, que prescribe que son infracciones graves aquellas que
involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al
margen del SEIA, si no estan comprendidos en los supuestos de la letra f) del nimero 1 del
articulo 36 de la LOSMA.

4.2. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

Con fecha 18 de octubre de 2016, el Titular presenté un Programa de Cumplimiento (en
adelante, “PdC”), el cual, tras las observaciones formuladas por la SMA el 16 de diciembre
de 2016, fue refundido y nuevamente ingresado el 20 de enero de 2017, proponiendo, en
sintesis, las siguientes medidas:

1. Monitorear mensualmente el Ril descargado, dando cumplimiento a los parametros

consignados en la “Guia de Evaluacién Ambiental, Aplicacién de Efluentes al Suelo

del Ministerio de Agricultura y SAG”.

Monitoreo diario de caudal de Riles.

3. Ingresar al SEIA el proyecto correspondiente al sistema de tratamiento de
Riles y al sistema de riego.

4. Obtencion de RCA favorable para el sistema de tratamiento de Riles referido.

5. Disefio e implementacion de un sistema de gestion ambiental.

6. Capacitacion del sistema de riego y ejecucion de protocolos.

A

El PdC fue aprobado mediante Resolucion Exenta N° 4/Rol F-033-2016, de fecha 10 de
enero de 2017, de la SMA (en adelante “Res. Ex. N° 4/2017”).

Mediante Informe Técnico de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-286-VI11I-PC-El de la SMA,

se dio cuenta de los resultados de las actividades de fiscalizacion ambiental realizadas al
Proyecto en el marco del PdC aprobado, senalando, entre otras cuestiones, que el Titular
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no ha ingresado ningun proyecto asociado a la Unidad Fiscalizable al SEIA, ni tampoco ha
obtenido una RCA favorable.

Mediante Resolucion Exenta N° 8/Rol F-033-2016, de fecha 21 de junio de 2024 (en
adelante, “Res. Ex. N° 8/2024”), la SMA declaré incumplido el PdC presentado y reinicio el
procedimiento sancionatorio en contra del Titular del Proyecto, debido a que, entre otros
aspectos, a la fecha de la resolucion el Titular no ha ingresado a tramite ningun proyecto
asociado a la Unidad Fiscalizable ni ha obtenido una RCA favorable respecto del proyecto
evaluado.

Con fecha 04 de julio de 2024, el Titular presento un recurso de reposicién en contra de la
Res. Ex. N° 8/2024 en el que sefala, en lo que importa al presente informe, lo siguiente:

1. Reconoce que no ha podido ingresar el Proyecto al SEIA. Sin perjuicio de ello,
sefala que ha avanzado en el documento “Memoria descriptiva Planta de
Tratamiento de Aguas Industriales Frigorificos Biobio”, en el cual se realiza una
descripcion del proyecto de disposicion de efluentes al suelo como riego, siguiendo
las recomendaciones y restricciones indicadas en el documento "Guia de
Evaluacién Ambiental - Aplicacion de efluentes al Suelo, N° G-PR-GA-001" del
Servicio Agricola Ganadero (SAG), Ministerio de Agricultura.

2. El proyecto que espera ingresar al SEIA a través de una DIA considera la
construccion, implementacion y operacion de mejoras en la planta de tratamiento de
aguas existente, cuya finalidad es obtener agua en condiciones adecuadas para ser
usada para riego.

Con fecha 28 de octubre de 2024, mediante Resolucion Exenta N° 10/Rol F-033-2016, la
SMA resolvié rechazar el recurso de reposicion interpuesto en base a lo siguiente:

1. EIl Titular reconoce que las acciones comprometidas en el PAC no han sido
ejecutadas, lo cual ha sido verificado mediante consulta a la pagina web del SEA,
donde consta que el Titular no ha ingresado a tramite ningun proyecto asociado a la
Unidad Fiscalizable.

2. Jurisprudencia de los Tribunales Ambientales han sostenido que “la elusion es una
infracciéon que se configura por el solo hecho de ejecutarse un proyecto sin
contar con una resolucion de calificacion ambiental. De esta manera, una vez
configurada la infraccion y, con mayor razén, una vez dictada la resolucion
sancionatoria, el ingreso del proyecto al SEIA no tiene ninguna incidencia en su
configuracion, maxime considerando que el objeto de la presente controversia se
situa en la legalidad del acto administrativo, y no en sus efectos posteriores. Siendo
ello asi, mucho menos podria tener efecto la mera comunicacion de tener la
intencion de ingresar el proyecto al SEIA, que es justamente la situacion
planteada en autos por el reclamante™ (énfasis agregado).

Por lo tanto, reanuda el plazo para presentar descargos establecido en la Res. Ex. N°
8/2024.

4.3. DESCARGOS

En vista de lo anterior, con fecha 06 de noviembre de 2024, el sefior Carlos Standen Herlitz,
presentod sus descargos en el marco del procedimiento sancionatorio F-033-2016, instancia
en la que solicité absolver de todos y cada uno de los cargos contenidos en la formulacién
de cargos o subsidiariamente, considerar las circunstancias que atenuan significativamente

1 Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-342-2022, de fecha 11 de mayo de 2023, considerando 7°
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la seriedad de las infracciones atribuidas, rebajando eventuales sanciones o multas
pecuniarias al minimo permisible, en aplicacion del articulo 40 de la LOSMA, en
consideracion a los antecedentes y argumentos que a continuacién se exponen. En
términos generales, y en lo que interesa al presente informe, el Titular fundamentd sus
alegaciones en base a las siguientes consideraciones:

1. Sefiala que el Proyecto corresponde a una instalacion dedicada al faenamiento
de ganado y procesamiento de carne, ubicada en la comuna de Mulchén, Region
del Biobio, Chile.

2. Se encuentra en un proceso de regularizacion ambiental, dado que el sistema
de tratamiento de residuos industriales liquidos instalado en la planta ha
mostrado deficiencias que impiden el cumplimiento de normativas ambientales
vigentes.

3. Alafecha de la presentacion de los descargos, no cuenta con una autorizacion
formal para la operacion del sistema de Riles.

4. Sefiala que el Proyecto esta operando y que se ha decidido regularizar su
situacion mediante su ingreso al SEIA, por configurar la tipologia
establecida en el literal o) del articulo 3° del Reglamento del SEIA,
correspondiente a proyectos de saneamiento ambiental, especificamente
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos,
dispuesto en el literal 0.7.2. el cual indica “Que sus efluentes se usen para el
riego, infiltracién, aspersion y humectacion de terrenos o caminos”.

5. Senala que, con fecha 17 de julio de 2017, ha suscrito un contrato para la
elaboracion de una DIA, la cual se ha visto retrasada por demora en obtencion
de permisos sectoriales. Sefala que se espera ingresar la DIA en el mes de
enero del afio 2025.

6. Alafecha de presentacion de los descargos se han llevado a cabo las siguientes
actividades:

6.1. Desarrollo de los contenidos minimos de la DIA.

6.2. Solicitud de permiso sectorial para campafias componente fauna,
campafia estival.

6.3. Desarrollo de balance de masas proceso productivo para determinacion
falencias en tratamiento de aguas.

6.4. Mediciones de terreno de calidad de aire, variables meteorologicas, toma
de muestras para determinacion de olores y gases.

6.5. Levantamiento de informacién para caracterizaciones ambientales de
aire, suelo, recursos naturales, agua, medio humano, variable cambio
climatico, entre otros.

6.6. Desarrollo de cartografia para area de influencia.

5. PROYECTOS SOMETIDOS A EVALUACION AMBIENTAL Y/O CONSULTAS DE PERTINENCIA DE
INGRESO AL SEIA

A partir de la revisidn de la plataforma web e-SEIA, fue posible constatar el ingreso al SEIA
de una DIA del proyecto denominado “Modificacion de la Planta de Tratamiento de Riles
para el Frigorifico Biobio, comuna de Mulchén, VIl Region™.

Con fecha 04 de junio de 2008, el senor Carlos Standen Herlitz presenté la DIA del proyecto
individualizado anteriormente, el cual se encuentra localizado en la comuna de Mulchén,
Region de Biobio, en Longitudinal Sur, Km. 539. El proyecto tenia como objetivo el
tratamiento de Riles descargados durante las labores de matanza, lavado de corrales y

2 Expediente de evaluacion disponible en el siguiente enlace:
https://seia.sea.gob.cl/expediente/expedientesEvaluacion.php?modo=ficha&id expediente=2950594.
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demas instalaciones correspondientes a las labores del servicio ofrecido por el Frigorifico
Biobio, consistiendo en la modificacion de la planta de tratamiento de riles, requerida para
asegurar la descarga de Riles en calidad compatible con las normas de emision vigentes.

La modificacion que se le realizaria a la planta de tratamiento actual consideraba una
primera unidad fisica, formada por un filtro de rejillas y tamices, cuyo objetivo es recolectar
posible material solido que escape de los sedimentadores. Luego, los Riles pasaran a un
Biofiltro con el objetivo de reducir los parametros contaminantes, principalmente DBOs.
Finalmente, el agua tratada en el Biofiltro sera conducida a un proceso de cloracion, etapa
en que se lograra la reduccion final de los parametros de forma de cumplir con los requisitos
de descarga en su disposicion final, el Rio Bureo.

Luego, mediante Resolucion Exenta N° 182, de fecha 11 de junio de 2008, la extinta
Comision Regional del Medio Ambiente de la Region de Biobio, resolvié no acoger a tramite
la DIA del proyecto individualizado, debido a que no cumple con los requisitos formales de
los articulos 14, 15y 16 del Reglamento del SEIA, dado que:

“el proyecto carece de antecedentes basicos que permitan acreditar el cumplimiento
de las normativas que le son aplicables, toda vez que no se entrega una
caracterizacion del Ril a tratar, avalado por un analisis de un laboratorio acreditado,
dado que el proyecto se encuentra operando y es requisito de Permiso Ambiental
Sectorial del Art N° 90 del RSEIA, se sefiala que el proyecto dara cumplimiento al
DS N° 90/00 tabla 2, pero no se entregan datos referentes a la capacidad de dilucién
del cuerpo receptor. Por otra parte, se indica que para llegar al punto de descarga
se debera atravesar por terrenos de privados, no se acreditan las autorizaciones de
paso; no se entrega un plan de contingencia en caso de que el proyecto no sea
capaz de dar cumplimiento con el DS N° 90/00 o se presente alguna contingencia
que no permita la normal operacién del sistema de tratamiento. Referente al sistema
de tratamiento propiamente tal, no se contemplan medidas de minimizacion para los
olores y vectores, no se cuenta con camara desgrasadora (necesaria para este tipo
de actividad y tratamiento), no se sefiala si se trabajara con agua caliente, no se dan
adecuados fundamentos para sefialar que el tratamiento a aplicar dara adecuado
cumplimiento con el DS N° 90/00. Referente a la aplicacién de cloro, no queda claro
el procedimiento de aplicacion, tiempo de residencia, ni su dosificacién. Por ultimo,
no queda clara la forma en que se retiraran los residuos sélidos acumulados en los
decantadores, ni su frecuencia™ .

Por otra parte, de la revision de la plataforma web e-Pertinencias, se pudo constatar que el
Titular del proyecto Frigorifico Carlos Standen Herlitz, no ha ingresado consultas de
pertinencia de ingreso obligatorio al SEIA referentes al mismo.

6. ANALISIS DE PERTINENCIA DE INGRESO AL SEIA DEL PROYECTO “FRIGORIFICO CARLOS
STANDEN HERLITZ”

En este contexto, mediante Ord. N° 699, de fecha 03 de abril de 2025, la SMA solicité a
esta Direccion Ejecutiva emitir un pronunciamiento sobre si el Proyecto requiere someterse
al SEIA, debido a que a partir de los hechos constatados en las inspecciones se determiné
la existencia de una modificacion de proyecto que constituye un cambio de consideracion,
en los términos del articulo 2°, literal d), del Decreto N° 95, de fecha 07 de diciembre de
2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que modifica el Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “Decreto N° 95/2002”),

3 Considerando N° 3 Resolucién Exenta N° 182, de fecha 11 de junio de 2008, de la extinta Comisién Regional
del Medio Ambiente de la Regién de Biobio.
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vigente en el momento en que se constataron los hechos. Lo anterior, debido a que la
modificacion consiste en el reemplazo de la descarga de los Riles al Rio Bureo por la
disposicion final del Ril tratado mediante un sistema de riego por aspersion, lo que
configuraria la tipologia de articulo 3°, literal 0.7, del Decreto N° 95/2002.

Por lo anteriormente expuesto, antes de definir si la modificacién corresponde a alguna de
las tipologias senaladas en el articulo 3 del Reglamento del SEIA, resulta necesario
determinar qué normativa le es aplicable, considerando que dicha modificacion fue
constatada antes de la entrada en vigencia del Reglamento del SEIA actualmente vigente,
es decir, el Decreto N° 40, de 12 de agosto de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

Al respecto, se hace presente que la fecha de inicio de ejecucion material de un proyecto o
actividad es de especial relevancia, pues es dicha fecha la que fijara la normativa vigente
y, por ende, aplicable a la modificacién constatada por la SMA. En este sentido, la
Contraloria General de la Republica (en adelante, “CGR”) ha sido consistente en sefalar
que, a efectos de determinar la normativa vigente y, por tanto, aplicable a un proyecto o
actividad, es necesario atender a la fecha de inicio de ejecucion material del mismo*. Asi,
ha indicado que:

“(...) Cabe agregar, en este orden de exposicion, que segun también ha
precisado la jurisprudencia administrativa de este Organo Contralor -vgr.,
a través de los dictamenes N°s. 40.638 de 1997, 31.573 de 2000, 27.288
de 2001 y 29143 de 2006-, la ejecucion a que alude el citado articulo 8°
esta referida _a la_ejecucion material del respectivo proyecto o
actividad, aspecto que, a mayor abundamiento, se ha visto corroborado
por la definicibn de "Ejecucion de proyecto o .actividad" como la
"realizacién de obras, acciones o medidas contenidas en un proyecto o
actividad, y la adopcion de medidas tendientes a materializar una o
mas de sus fases de construccion, aplicacion u operacion, y cierre
y/o abandono”, incorporada al articulo 2° del Reglamento del Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental por el decreto N° 95, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario
Oficial de 7 de diciembre de 2002.

Luego, en armonia con lo expresado, y a los efectos del analisis sobre la
exigibilidad de que el proyecto en comento se someta al SEIA, es
menester considerar la normativa vigente a la época de su ejecucion,
siendo ésta ultima época, segun los antecedentes de que se dispone,
posterior a la vigencia del mencionado decreto N° 95, habiéndose tomado
razoén, el 10 de enero de 2003, del decreto N° 1.759, de 2002, del Ministerio
de Obras Publicas, que adjudicé el pertinente contrato.” (énfasis
agregado).

Por lo tanto, dado que la SISS constatd, mediante inspeccion realizada el 19 de julio de
2013, la existencia de un sistema de riego por aspersion utilizado para disponer los Riles
generados por el frigorifico en un bosque de eucaliptos de propiedad del Titular —
modificacion que constituye el objeto del requerimiento de la SMA — corresponde aplicar la
normativa vigente a esa fecha, esto es, el Decreto N° 95/2002 que modifico el Decreto N°
30, de fecha 03 de abril de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
establece el Reglamento del SEIA y no el actual Reglamento del SEIA, vigente 90 dias
después de su publicacion en el Diario Oficial, es decir, con fecha 24 de diciembre de 2013°.

4 Dictamenes N° 40.638 de 1997; N° 31.573 de 2000; N° 27.288 de 2001, N° 29.143 de 2006, N° 12.659 de
2008; N° 6693 de 2014.

5 Articulo 170 del Reglamento del SEIA: Vigencia. El presente Reglamento entraréa en vigencia en noventa dias
desde su publicacion en el Diario Oficial.
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Asentado lo anterior, es pertinente sefialar que, en virtud de lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 8 de la Ley N° 19.300, se establece que “[l]Jos proyectos o actividades sefialados
en el articulo 10 sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la presente ley” (énfasis agregado). Por su parte,
el articulo 10 del cuerpo legal anteriormente citado contiene un listado de “proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberan someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental’. Dicho listado de
proyectos o actividades encuentra su desarrollo a nivel reglamentario en el articulo 3 del
Reglamento del SEIA.

En este sentido el articulo 1° del Decreto N° 95/2002 incorpord en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 30/1997 el literal d) que define modificacién de proyecto o actividad como
‘realizacion de obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad ya ejecutado, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”’.
Sin embargo, a diferencia del literal g) del articulo 2° del Reglamento del SEIA vigente
actualmente, éste no establece criterios para definir cambios de consideracion, pues dichos
criterios fueron incorporados en el D.S. N° 30/2012. Sin perjuicio de lo anterior, la CGR
establecié algunos criterios para definir el cambio de consideracién de acuerdo a lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° del texto refundido del Reglamento del SEIA del
articulo 2° del Decreto N° 95/2002. De esta forma, el Dictamen N° 31287N10, de fecha 11
de junio de 2010, de la CGR sefala que:

“En tanto, el articulo 2°, letra d), del respectivo reglamento -cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 95, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia-, precisa que debe entenderse por
"modificacion de proyecto o actividad”, la "realizaciéon de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad ya
ejecutado, de modo tal que éste sufra cambios de consideracion”, esto es, que
exista una alteracion que revista cierta entidad o magnitud. En este contexto, y tal
como apuntan los dictamenes N° 27.856, de 2005 y N° 45.330, de 2008, de este
Organismo Fiscalizador, la determinacion de dicha entidad o magnitud
corresponde a la autoridad ambiental competente, atendido que el articulo 8°
de la aludida ley N° 19.300, le encomienda la administracion del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, sin perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras
de esta Contraloria General. Adicionalmente, el citado oficio N° 27.856, de 2005, ha
puntualizado que se ajusta a la normativa pertinente el criterio planteado por la
sefalada autoridad, tendiente a estimar que concurre un cambio de
consideracion, entre otras causas, cuando la modificacion del proyecto sea tal
que importe, por si misma, uno de aquellos proyectos que deben ingresar al
ya aludido sistema de evaluacion, de conformidad con la normativa
pertinente” (énfasis agregado).

Por consiguiente, es menester analizar si la modificacion del sistema de tratamiento y
disposicién de efluentes del proyecto “Frigorifico Carlos Standen Herlitz” constituye una
modificacion de proyecto o actividad que implique cambios de consideracién en los términos
establecidos en el articulo 2, letra d) del Decreto N° 95/2002. Con tal objeto, cabe tener
presente el Dictamen N° 31287N10 de la CGR, citado precedentemente, y el cumplimiento
de los requisitos para establecer que una modificacion debe ingresar de manera obligatoria
al SEIAS,

6 A mayor abundamiento, cabe sefialar que mediante Oficio Ordinario N° 103.050 de fecha 23 de septiembre
de 2010, de la extinta Comisién Nacional del Medio Ambiente (en adelante, “CONAMA”), imparti6 instrucciones
sobre consultas de pertinencia de ingreso de proyectos o actividades al SEIA (en adelante, “Instructivo”), en el
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6.1. EJECUCION DE OBRAS, ACCIONES O MEDIDAS TENDIENTES A INTERVENIR O
COMPLEMENTAR UN PROYECTO O ACTIVIDAD.

En primer lugar, sobre la intencion del Titular de realizar obras, acciones o medidas
tendientes a intervenir el proyecto, cabe sefialar que, de acuerdo a los antecedentes que
obran en el expediente del procedimiento sancionatorio F-033-2016, el Titular efectua
prestacién de servicios de faenamiento de animales del tipo bovino, ovino, porcino y equino.
En la operacién de este servicio se generan Riles, los cuales eran previamente tratados y
descargados en un cauce superficial que desembocaba al Rio Bureo.

Posteriormente, mediante Carta de fecha 28 de diciembre de 2012, el Titular informé a la
SISS su intencion de modificar el sistema de tratamiento de Riles desde la descarga
al Rio Bureo a ser utilizados como agua de regadio, los cuales seran dispuestos en un
terreno de dos hectareas establecido en el predio donde se ubica el Proyecto y destinado
a la plantacion de eucaliptos.

Luego, con fecha 08 de julio de 2013, el Titular solicito a la SISS el alzamiento de clausura
resuelta mediante Resoluciéon SISS N° 2134, de fecha 05 de junio de 2013, indicando que
clausurd los tubos antiguos de alcantarillado, dejando solo el huevo sistema, sefialando
que no arroja Ril alguno a cursos de agua superficiales.

Con fecha 19 de julio de 2013, la SISS constaté la existencia de un sistema de riego por
aspersion y la clausura con cemento de la camara que antiguamente descargaba Riles al
Rio Bureo, ademas, se observé que los Riles se disponian a través de riego en un
bosque de eucaliptos de propiedad del Titular.

Por lo tanto, de acuerdo a los antecedentes expuestos, existen obras y acciones tendientes
a intervenir el Proyecto, consistentes en la modificacién de la disposicion de Riles desde el
Rio Bureo a la descarga a un bosque de Eucaliptos de propiedad del Titular, las cuales se
encuentran ejecutadas y son posteriores a la entrada en vigencia del SEIA.

6.2. CAMBIOS DE CONSIDERACION

Finalmente, el analisis en cuestidén requiere determinar que las obras, acciones o medidas
destinadas a intervenir o complementar el proyecto “Frigorifico Carlos Standen Herlitz”
constituyen un cambio de consideracién, para lo cual se acudira a los criterios establecidos
por la CGR en el Dictamen N° 31287N10, de fecha 11 de junio de 2010, es decir, si las
obras, acciones o0 medidas tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad,
constituyen por si sola un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del
SEIA”.

cual se adjuntan dos documentos anexos, siendo uno de ellos los “Criterios para decidir sobre la pertinencia de
someter al SEIA la introduccién de “Cambios” a un proyecto o actividad.

En tal instructivo se indica que de la definicion del literal d) del articulo 2° del Decreto N° 95/2002 se desprende
que, para que se esté frente a una modificacion de proyecto o actividad y, consecuentemente, para que exista
la obligacién de ingresar tal modificacion al SEIA, se requiere que concurran los siguientes requisitos:

- Que se pretenda desarrollar determinadas obras, acciones o medidas.

- Que dichas obras, acciones o medidas tiendan a intervenir o complementar un proyecto o actividad.

- Que dicho proyecto o actividad se encuentre “ya ejecutado”.

- Que, producto de la realizacion de tales obras, acciones o medidas, dicho proyecto o actividad sufre “cambios
de consideracion”.

7 Cabe sefialar que el Instructivo incluido en el Oficio Ordinario N° 103.050, siguiendo lo indicado por la CGR,
recomienda, para determinar cuando los “cambios” son “de consideracion”, seguir los siguientes requisitos:

a) Las obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad, constituyen
por si sola un proyecto o actividad listado en el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

b) Las obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar el proyecto conducen a que en
conjunto, el proyecto mas los “cambios”, se alcance la magnitud o se rednan los requisitos contenidos en alguno
de los literales del articulo 3° del Reglamento del SEIA.
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6.2.1. LAS OBRAS, ACCIONES CONSTITUYEN POR Si SOLA UN PROYECTO LISTADO
EN EL ARTIiCULO 3° DEL REGLAMENTO DEL SEIA

Segun Dictamen de la CGR citado anteriormente, se entiende que un proyecto o actividad
sufre cambios de consideracién “cuando la modificacion del proyecto sea tal que importe,
por si misma, uno de aquellos proyectos que deben ingresar al ya aludido sistema de
evaluacion, de conformidad con la normativa pertinente”. Por lo tanto, se debe analizar si la
modificacion del proyecto constituye por si misma un proyecto listado en el articulo 3 del
Decreto N° 95/2002.

En conformidad con lo dispuesto en el literal 0.7 del articulo 3° del Reglamento del SEIA
refundido del Decreto N° 95/2002 deberan someterse de manera obligatoria al SEIA
aquellos proyectos consistentes en “Sistemas de tratamiento y/o disposicién de residuos
industriales liquidos, que contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de estabilizacion,
o cuyos efluentes tratados se usen para el riego o se infiltren en el terreno, o que den
servicio de ftratamiento a residuos efluentes con una carga contaminante media
provenientes de terceros, o que traten diaria igual o superior al equivalente a las aguas
servidas de una poblaciéon de cien (100) personas, en uno o mas de los parametros
sefialados en la respectiva norma de descargas liquidas”.

En base a la disposicion citada, para estar ante un proyecto consistente en sistema de
tratamiento y/o disposicién de residuos industriales liquidos, se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

- Consistir en un sistema de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales
liquidos que cumpla con alguno de las siguientes condiciones:

o Contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de estabilizacion; o

o Cuyos efluentes tratados se usen para el riego o se infiltren en el terreno; o

o Den servicio de tratamiento de residuos efluentes con una carga
contaminante media proveniente de terceros; o

o Traten diaria igual o superior al equivalente a las aguas servidas de una
poblacion de 100 personas, en uno o mas de los parametros sefialados en
la respectiva norma de descargas liquidas.

De acuerdo a lo indicado anteriormente, es que se puede desprender de la norma citada
que los requisitos previstos no son de caracter copulativo, sino que tienen un caracter
alternativo, de modo que la verificacion del cumplimiento de uno de ellos resulta
suficiente para dar por cumplida la obligacion de ingresar al SEIA. Ello se desprende
del uso de la conjuncién disyuntiva “0” entre los requisitos, la cual indica que basta con
cumplir uno de ellos para satisfacer la obligacién, sin que sea necesario su cumplimiento
conjunto.

En este contexto, en el Ordinario N° 699, que requiere el pronunciamiento de esta Direccion
Ejecutiva sobre la obligatoriedad de ingresar al SEIA del proyecto “Frigorifico Carlos
Standen Herlitz”, se indica que el Reglamento del SEIA, vigente a la fecha del presente
informe, mantuvo, en lo sustancial, la misma tipologia aplicable a los sistemas de
tratamiento y/o disposicion de riles que contemplen la disposicion mediante riego, conforme
a lo dispuesto en el literal 0.7.2 del articulo 3° del Reglamento del SEIA.

En razén de lo anterior se analizara el criterio “Cuyos efluentes tratados se usen para el
riego o se infiltren en el terreno” dispuesto en el literal 0.7 del articulo 3 del texto refundido

c) Cuando las obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad son
susceptibles de generar nuevos impactos ambientales adversos.
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contenido en el Decreto N° 95/2002 y respecto del cual se hace referencia en el Ordinario
N° 699, de la SMA.

6.2.1.1. SISTEMA DE TRATAMIENTO Y/O DISPOSICION DE RESIDUOS
INDUSTRIALES LiQUIDOS

En primer lugar, se debe determinar que el Proyecto consista en un sistema de tratamiento
y/o disposicion de residuos industriales liquidos. Al respecto, cabe destacar que el Proyecto
ofrece servicios que contemplan la matanza y lavado de animales faenados, generando
liquidos que provienen del lavado de corrales y de las etapas de elevacién, sangrado,
eviscerado, lavado de canales y carguio®.

En cuanto a los residuos tratados, se debe tener presente que el inciso segundo del articulo
18 del Decreto N° 594, de fecha 29 de abril de 2000, del Ministerio de Salud, que aprueba
el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los Lugares de
Trabajo, define residuos industriales “como todo aquel residuo sdélido o liquido, o
combinaciones de éstos, provenientes de los procesos industriales y que por sus
caracteristicas fisicas, quimicas o microbiolégicas no puedan asimilarse a los residuos
domésticos” (énfasis agregado).

Por otra parte, la CGR senala en el Dictamen N° 31287N10 que, “la expresion “industrial”
debe ser entendida en su sentido natural y obvio, esto es, como un término derivado de la
palabra “industria”, definida en la vigésimo segunda edicién del Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, en su segunda acepciéon, como el “conjunto de
operaciones materiales ejecutadas para la obtencién, transformacién o transporte de uno o
varios productos naturales”, de esta forma, los residuos industriales son aquellos que se
generan debido al conjunto de operaciones que tienen como objetivo la transformacién de
uno varios productos naturales.

Por lo tanto, los residuos liquidos, es decir, liquidos que provienen del lavado de corrales y
de las etapas de elevacion, sangrado, eviscerado, lavado de canales y carguio, generados
por el Proyecto y posteriormente descargados, en primer lugar, en el Rio Bureo y luego
dispuestos mediante riego en un bosque de eucaliptos de propiedad del Titular, se
consideran como Residuos Industriales Liquidos.

En cuanto al sistema de tratamiento, cabe tener a la vista el método de tratamiento y/o
manejo que realizaba el Titular a los Riles generados por el Proyecto, con anterioridad a la
modificacion en analisis. De esta forman en el Acta de Fiscalizacion N° 27879, de la SISS,
de fecha 30 de enero de 2013, se indica que los Riles pasan por unas 7 camaras
interconectadas, que hacen la funciéon de decantacién. Sin ningin otro tratamiento
estos son conducidos a través de un ducto de aproximadamente 400 m. hasta un
chorrillo de descarga que a su vez llega al rio Bureo.

Por otra parte, el Titular informé que, previo al cambio en la disposicién, los Riles
previamente tratados son descargados a un cauce superficial que tiene como destino
final Rio Bureo, lo que luego seria modificado y los Riles serian utilizados como agua
de regadio.

En Minuta acompafada en Ord. N° 2843, de fecha 29 de agosto de 2013, del Anexo 2 del
IFA DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA se senala que el establecimiento disponia de 5 camaras
desgrasadoras y un decantador, como sistema de tratamiento de Riles.

8 DIA del Proyecto “Modificacion de la Planta de Tratamiento de Riles para el Frigorifico Biobio, comuna de
Mulchén, VIII Regién”, p. 8.
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En Acta de Fiscalizacion de la SISS, de fecha 19 de julio de 2013, del Anexo 2 del IFA DFZ-
2013-7406-VIII-NE-IA, mediante la cual se constaté la modificacion por la cual se consulta,
se indica que se observo la existencia de una camara de acumulacién de aguas servidas,
con una bomba de elevacidén en su interior, la que impulsa por una caineria de PVC
hasta conectar con tres mangueras donde dos conectan con dos aspersores con
tripode y una tercera manguera cumple la funcién de cilindro de emergencia. Tales
aspersores se encuentran instalados en un bosque de eucaliptos de propiedad del Titular,
el cual se encontraba saturado de agua. Sin embargo, al momento de la fiscalizacion, al
estar el establecimiento clausurado, no se pudo constatar el funcionamiento del sistema de
riego.

En Acta de Inspeccién Ambiental de fecha 09 de octubre de 2013, acompafada en el Anexo
4 del IFA DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA se indica que se constatoé que el Titular cuenta con
un sistema de tratamiento de Riles, consistente en diversas camaras que acumulan,
separan las grasas del afluente, decantan los residuos sélidos, conducen y acumulan
los Riles. Al interior de la zona de faenamiento, se registré una camara de captacién de
sangre, visceras e interiores y otra camara de contenido ruminal. Tales camaras generan
un afluente que se canaliza por una tuberia a una camara en el exterior de la zona de
faenamiento. Senala que todos los afluentes son dirigidos a una camara de registro comun.
El Ril es conducido al sector de riego por medio de una tuberia. Se constaté la existencia
de dos aspersores, y una manguera que cumple la funcién de valvula, cuando los
aspersores se taponan. Al final de la tuberia de PVC se observé una llave de paso, con
evidencia de descarga de efluente. Se constato la existencia de un apozamiento de Ril.

Figura N° 2. Camaras de captacién de sangre y restos organicos dentro de la zona
de matanza
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Figura N° 4. Camara comun, que recepciona los afluentes de las diversas camaras
del sistema.

Fuente: IFA DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA

Finalmente, cabe sefialar que mediante carta del Titular de fecha 16 de octubre de 2013,
que responde al requerimiento de informacién de la SMA de fecha 09 de octubre de 2013,
se acompané la Memoria de Calculo Lineas de Riego para sistema de Riego por
Microaspersion, de fecha 15 de diciembre de 2012, donde informa la modificacién que
pretende el Titular para dar cumplimiento a la normativa vigente respecto a la disposicion
de los residuos industriales liquidos generados por el Proyecto. En este se indica que
contara con un sistema de tratamiento de los Riles, el cual separa las grasas y los
solidos suspendidos livianos, logrando un liquido con menor cantidad de impurezas,
luego, en base a seis decantadores se logra una calidad de agua suficiente para ser
bombeada mediante la operacion de aspersores.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se constaté que el Proyecto posee un sistema
de tratamiento de Riles consistente en diversas camaras que acumulan, separan las
grasas del afluente, decantan los residuos sélidos, conducen y acumulan los Riles,
registrando una camara de captaciéon de sangre, visceras e interiores y otra camara
de contenido ruminal. Tales camaras generan un afluente que se canaliza por una
tuberia a una camara en el exterior de la zona de faenamiento, el que finalmente es
conducido al sector de riego por medio de una tuberia.

6.2.1.2. EFLUENTES TRATADOS SE USEN PARA EL RIEGO O SE INFILTREN EN EL
TERRENO

En segundo lugar, se debe determinar que los Riles tratados en el sistema de tratamiento
que contempla el Proyecto se usen para el riego.
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En carta del Titular de fecha 08 de julio de 2013, dirigida a la SISS, sefala que en el mes
de febrero del afio 2013 comenzo6 a disponer los Riles generados por el Proyecto al
suelo por microaspersion de manera experimental y complementaria al sistema de
disposiciéon usado a la fecha, es decir, la descarga al Rio Bureo. En este contexto, el
Titular informo que, dado que el sistema de riego habria funcionado correctamente, se dejo
operando y clausurd los tubos antiguos de alcantarillado, dejando solamente el sistema
nuevo, por lo que dejé de arrojar Riles a cursos de agua superficiales.

En inspeccidn de la SISS de fecha 19 de julio se constato la existencia del sistema de riego
por aspersion y la clausura con cemento de la camara que antiguamente descargaba al Rio
Bureo. En tal inspeccién se constaté que la conduccién del Ril era mediante cafieria de
PVC, de aproximadamente 350 metros que conectaban con 3 mangueras, las que
alimentaban dos aspersores con tripode y una manguera que cumplia la funcién de
aliviadero de emergencia. El riego se observo en bosque de eucaliptos de propiedad del
Titular. A continuacion, se acompanan imagenes del sistema de disposiciéon de Riles:

Sistema de riego

Ik

Figura N° 5.

Fuente: IFA DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA

Durante inspeccion de fecha 09 de octubre de 2013 se constaté que el Titular cuenta con
una bomba sumergible que impulsa el Ril hacia el sector de riego por aspersion, con una
frecuencia de una hora aproximadamente al dia. Este es conducido al sector de riego por
medio de una tuberia de PVC de una longitud aproximada de 400 metros. Al respecto, se
constato la existencia de dos aspersores, y una manguera que cumple la funcioén de
valvula, cuando los aspersores se taponan. Al final de la tuberia de PVC de observo
una llave de paso, con evidencia de descarga de efluente. Ademas, se constaté la
existencia de apozamiento de Ril. A continuacion, se acompafian imagenes del sistema
de riego por aspersion constatado en la citada fiscalizacién:

Fuente: IFA DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA
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Figura N° 7. Bomba sumergida que extrae e impulsa el Ril hacia el area de riego

En cuanto a la infiltracion al terreno de los Riles, cabe sefialar que el sistema de disposicion
por riego micro-aspersion, instalado sobre el bosque de eucaliptos de propiedad del Titular,
demuestra una interaccion directa del efluente tratado con el terreno, lo que se verifica por
el hecho de haberse constatado la existencia de apozamiento de Ril en el terreno. Asi, con
fecha 19 de julio de 2013, en fiscalizacién realizada por la SISS se constaté que el suelo se
encontraba saturado de agua, lo que evidencia la aplicacion directa del efluente al terreno
y su infiltracién. Ademas, con fecha 09 de octubre de 2013, se verifico que al final de la
tuberia de PVC existia una llave de paso con evidencia de descarga de efluente, lo que
sugiere que el flujo o tratado podia ser desviado directamente al suelo, favoreciendo la
formacion de apozamientos.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se constata que el sistema de tratamiento de
Riles del Proyecto fue modificado con posterioridad a la entrada en vigencia del SEIA.
Segun lo registrado en el IFA DFZ-2013-7406-VIII-NE-IA y en el Acta de Fiscalizaciéon N°
27879, de la SISS, incorporada en el Anexo N° 1 del IFA indicado, el sistema original
contemplaba una serie de camaras de decantacion que, en una primera etapa, decantaban,
luego filtraban y finalmente depuraban los Riles y sin ningun otro tipo de tratamiento estos
eran conducidos hasta un chorrillo de descarga al rio Bureo.

Posteriormente, y segun lo constatado mediante fiscalizaciones de la SISS realizadas el 19
de julio de 2013 —es decir, en plena vigencia del SEIA—, este procedimiento fue
reemplazado por un sistema compuesto por diversas camaras que acumulan el afluente,
separan las grasas, decantan los residuos soélidos, conducen y vuelven a acumular los
Riles, obteniendo asi un liquido con menor cantidad de impurezas. Finalmente, mediante
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seis decantadores adicionales, se alcanza una calidad de agua suficiente para ser
bombeada y dispuesta, a través de aspersores, en un bosque de eucaliptos de propiedad
del Titular.

Por lo tanto, el Proyecto cumple con el requisito dispuesto en el literal 0.7 del articulo
3° del Decreto N° 95/2002, ya que los efluentes tratados son utilizados para riego en
un bosque de eucaliptos de propiedad del Titular, mediante el método de
microaspersion.

Por consiguiente, esta Direccion Ejecutiva concluye que las obras y acciones efectuadas
por el Titular, cumplen con los elementos necesarios para determinar la existencia
de un cambio de consideracion en los términos establecidos en el literal d) del
articulo 2 del texto refundido del Reglamento del SEIA contenido en el Decreto N°
95/2002, vigente a la fecha de constatados los hechos por la SMA. Especificamente, el
Proyecto ha modificado la forma en que se tratan los Riles y su disposicion, pasando de su
descarga al Rio Bureo a disponerlos mediante riego a través del método de microaspersion,
en un bosque de eucaliptos de propiedad del Titular, por lo que cumple con los requisitos
dispuestos en el literal 0.7 del articulo 3° del texto legal citado precedentemente.

A mayor abundamiento, en sus descargos el Titular sefalé que el Proyecto se encuentra
en un proceso de regularizacién ambiental a través del ingreso del mismo al SEIA, por
configurar la tipologia establecida en el literal 0.7.2) del articulo 3 del Reglamento del SEIA,
correspondiente a proyectos de saneamiento ambiental, especificamente, sistemas de
tratamiento y disposicién de residuos liquidos, cuyos efluentes se usen para el riego. Para
ello, suscribié un contrato con fecha 17 de julio de 2017 para la elaboracién de una DIA,
esperando ingresar en enero del afio 2025. Por lo que este mismo ha reconocido que el
Proyecto requiere ingresar al SEIA. Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en la seccion
N° 5 del presente informe, el Titular no ha ingresado de manera un reciente un proyecto al
SEIA con las caracteristicas descritas.

7. CONCLUSION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19.300, y en virtud de
los antecedentes tenidos a la vista, esta Direccién Ejecutiva concluye que las obras y
acciones ejecutadas por Carlos Standen Herlitz, consistentes en modificar el proyecto
denominado “Frigorifico Carlos Standen Herlitz”, corresponden a modificaciones que
debieron ser sometidas al SEIA por tratarse de cambios de consideracion, en los
términos dispuestos en el literal d) del articulo 2 del Decreto N° 95/2002, que establece
el Reglamento del SEIA vigente al momento de constatar la modificacion objeto del
presente informe, en concordancia con el literal 0.7) del articulo 3 del mismo cuerpo
legal.

Lo anterior, en atencién a que la modificacion cumple con los requisitos dispuestos en el
literal 0.7) del articulo 3 del Decreto N° 95/2002, ya que consiste en un sistema de
tratamiento de Riles que son dispuestos mediante riego a través del método de
microaspersion, en un bosque de eucaliptos de propiedad del Titular.

Es todo por cuanto puedo informar.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted,

VALENTINA DURAN MEDINA
DIRECTORA EJECUTIVA
SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
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TSN/MCM/MBM/FAL/aep

Distribucién:
e Sefior Daniel Garcés Paredes, Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente.

C.C.

e Direccion Regional del SEA de la Region de Biobio.

Firmado por: Valentina
Alejandra Duran
Medina
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