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ORDENA DILIGENCIA PROBATORIA QUE INDICA
RES. EX. N° 5 / ROL D-151-2024
Santiago, 6 de octubre de 2025

VISTOS:

Lo dispuestoenelarticulosegundo de laLey N°20.417,
gue establece laLey Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; enlalLey N° 19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracidn del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3 de
2010, del Ministerio Secretaria Generalde la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
delMedio Ambiente; enla Resoluciéon ExentaN°1.338, de 7 de julio de 2025, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija la Organizacidn Internade la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendenda
delMedio Ambiente, que NombraJefatura de Divisién de Sancién y Cumplimiento; enla Resolucion
Exenta N°1.026, de 26 de mayo de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las
Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes, Oficinas Regionalesy Seccién de Atencién a Publico
y Regulados de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N°1.026/2025"); v,
en la Resolucién N°36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria Generalde la Republica, que
Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, mediante Resoluciéon Exenta N°1/Rol D-
151-2024, de 18 de julio de 2024, se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-151-2024, seguido en contra de Inmobiliaria Rossan Ltda. (en adelante e
indistintamente, "el titular", "la empresa" o “Rossan”), Rol Unico Tributario N° 76.392.616-8, en
virtud de la infraccidn tipificada en elarticulo 35 letra b) de la LOSMA, debido ala ejecucién de obras
de excavacién, remocion de suelo, escarpe y despeje de vegetacidn e intervencién de cauce al
interior de un area que fue caracterizada preliminarmente como humedal urbano.

2° Que, la resolucidn de formulacion de cargos fue
notificada personalmente en el domicilio de la empresa, confecha 25de julio de 2024, segin consta
en el acta de notificacidn respectiva, de acuerdo al inciso tercero del articulo 46 de la Ley N°19.880.

3° Que, con fecha 27 de agosto de 2024,
encontrandose dentro de plazo, Inmobiliaria Rossan Ltda. presentd un escrito a través del cual
formuld descargos contra la Res. Ex. N°1/Rol D-151-2024, solicitando la desestimacion del cargo
imputado por esta Superintendencia, argumentando que eldrea donde se ejecutaron las obras no
corresponderiaaun humedal. Junto conlo anterior, en lamisma presentacién solicitd que se tengan
en consideracion las circunstancias delarticulo 40 de la LOSMA, acompafié documentos en formato
digital y requirié que se decretaran un total de cuatro diligencias probatorias.
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4° Que, luego, con fecha 10 de octubre de 2024,
mediante la Resolucién Exenta N° 2/Rol D-151-2024, esta SMA resolvio tener por presentados los
descargos formulados por Rossany poracompafiados los documentos adjuntos en su presentacion.
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto enlos articulos 50 de la LOSMA y 35 de la Ley N° 19.880,
se resolvieron las solicitudes de diligencias probatorias formuladas por el titular en su escrito de
descargos.

5° Que, con fecha 23 de octubre de 2024, el titular
dedujo unrecurso de reposicion contra la referida Res. Ex. N°2/Rol D-151-2024, solicitando que se
dejara sin efecto parcialmente lo resuelto en dicho acto y se accediera a todas las diligencias
probatorias solicitadas en su escrito de descargos. En subsidio de lo anterior, la empresa
proporciond antecedentes para justificar la pertinencia y conducencia de la diligencia testimonial
solicitada respecto del Director del Centro EULA-UDEC, conforme fue requerido en el acto
impugnado.

6° Que, a través de la Resolucién Exenta N°3/Rol
D-151-2024 de fecha 13 de diciembre de 2024, se declaré inadmisible el recurso de reposicion
interpuesto por el titular. Adicionalmente, se rechazé la diligencia probatoria testimonial solicitada
al estimar que no resultaba conducente para el esclarecimiento de los hechos controvertidos en el
procedimiento. En el mismo acto, se incorporaron al expediente administrativo una serie de
antecedentes respecto de los cuales se confirid traslado al titular, para que expusiera las
observaciones que estimase pertinentes. Finalmente, se oficié a la I. Municipalidad de Puerto
Montt, con el fin de complementar los antecedentes que se requirieron a dicha entidad mediante
la Res. Ex. N°2/Rol D-151-2024.

7° Que, posteriormente, confecha 10 de enerode
2025, el titular evacud el traslado conferido mediante la Res. Ex. N°3/Rol D-151-2024, formulando
observaciones respecto de los informes técnicos incorporados al expediente administrativo
mediante el Resuelvo V de la citada resolucion.

8° Que, por otra parte, con fecha 10 de marzo de
2025, Ramiro Mendoza Zuiigay Pedro Aguerrea Mella actuando en representacion de Inmobiliaria
Rossan Ltda., presentaron un escrito en que solicitaron la abstencidn del Fiscal Instructor Titular del
procedimiento sancionatorio, aduciendo supuestas contravenciones a los principios de probidad
administrativa, imparcialidad y abstencion.

9° Que, en relacidon con lo anterior, mediante la
Resolucién Exenta N°4/Rol D-151-2024 de 6 de octubre de 2025, entre otras materias, se resolvio:
(i) tener por evacuado el Oficio de la I. Municipalidad de Puerto Montt en cumplimiento de la
diligencia probatoria decretada mediante la Res. Ex. N°3/Rol D-151-2024; (ii) tenerporevacuadoel
traslado conferido a Inmobiliaria Rossan Ltda.; (iii) rechazar la solicitud de abstencién formulada por
Ramiro Mendoza Zufiga y Pedro Aguerrea Mella en representacidn de Inmobiliaria Rossan Ltda.
Adicionalmente, en el mismo acto, se incorporaron una serie de antecedentes al expediente
administrativo respecto de los cuales se confirid traslado al titular, para que expusiera las
observaciones que estimase pertinentes.
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10° Que, el inciso primero del articulo 50 de la

LOSMA, dispone que una vez recibidos los descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, la
Superintendencia examinara el mérito de los antecedentes, podra ordenar la realizacion de las
pericias e inspecciones que sean pertinentesy la recepcién de los demds medios probatorios que
procedan.

11° Que, enlinea con lo anterior, el articulo 51 de la
LOSMA, senala que los hechos investigados y la responsabilidad de los infractores podran
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se deben apredar
conforme alas reglas de la sana critica.

12° Que, asimismo, elarticulo 37 de la Ley N° 19.880,
dispone que, para efectos de la resolucidn del procedimiento, se solicitaran aquellos informes que
sefalen las disposiciones legales, y los que se juzguen necesarios para resolver, citdndose el
precepto que los exija o fundamentando, en su caso, la conveniencia de requerirlos.

13° Que, como es de publico conocimiento, con
fecha 23 de enerode 2020, fue publicada en el Diario Oficial la Ley N°21.202, que tiene por objeto
proteger los humedales urbanos, definiendo dichos ecosistemas como “(...) todas aquellas
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los
seis metros y que se encuentren total o parcialmente dentro del limite urbano .

14° Que, el referido cuerpo normativo,
incorporé modificaciones al catdlogo contenido en el articulo 10 de la LBGMA, referido a las
actividades o proyectos que, previo a su ejecucidn, deben someterse al SEIA, estableciendo un
nuevo literal s), consistente en “la ejecucion de obras o actividades que puedan significar una
alteracion fisica o quimica a los componentes bidticos, a susinteracciones o a los flujos ecosistémicos
de humedales que se encuentran total o parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen su
relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de dridos, la alteracion dela barra terminal, de la
vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de la cubierta vegetalde turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la fauna contenida dentro del humedai,
indistintamente de su superficie”.

15° Que, en dicho contexto, en la siguiente tabla se
expone el hecho infraccional que fue imputado a Inmobiliaria Rossan Ltda. mediante la Res. Ex.
N°1/Rol D-151-2024, conforme al articulo 35, letra b), de la LOSMA, y la normativa que se estimd
como infringida:

1 Articulo 1, Ley de Humedales Urbanos.
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Tabla N°1. Hecho constitutivo de infraccion conforme al articulo 35, letra b), de la LOSMA

No

Hecho que se estima
constitutivo de infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente
infringidas

sin contar con wuna
Resolucion de
Ambiental, obras de excavacion,

Ejecutar,
Calificacion

remociéon de suelo, escarpe y
despeje de vegetacion e
intervencion de cauces, al interior
de un humedal que se sitla
dentro del Ilimite urbano,
generando alteraciones fisicas a
bidticos,

flujos

sus componentes
interacciones y

ecosistémicos.

Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio

Ambiente:

Articulo 8°:

“Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10
s6lo podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion
desuimpacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley.”

Articulo 10°:
“Articulo 10. Los proyectos o actividades susceptibles de
causarimpacto ambiental, en cualesquiera de sus fases,

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.

que deberdn someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, son los siguientes:

[...] s) Ejecucion de obras o actividades que puedan
significar una alteracion fisica o quimica a los
componentes bidticos, a sus interacciones o a los flujos
ecosistémicos de humedales que se encuentran total o
parcialmente dentro del limite urbano, y que impliquen
su relleno, drenaje, secado, extraccion de caudales o de
dridos, la alteracion de la barra terminal, de la
vegetacion azonal hidrica y ripariana, la extraccion de
la cubierta vegetal de turberas o el deterioro,
menoscabo, transformacion o invasion de la flora y la
fauna contenida dentro del humedal, indistintamente
de su superficie.

Fuente: Resuelvo |, Resolucién Exenta N°1 / Rol D-151-2024.

16°
IFA DFZ-2024-2112-X-SRCA vy los antecedentes acompafiados en las denuncias ingresadas a esta
Superintendencia, se verificd la ejecucién de obras de escarpe, corta y despeje de vegetacion,

Que, a partir de los hallazgos constatados en el

remociony acumulacidn de suelo e intervencidn de cauce, estimandose unasuperficie intervenida
total de aproximadamente 12,2 ha, al interior de un area caracterizada como humedal dentro del
limite urbano, en el sectorValle Volcanes de la comunade Puerto Montt. En este sentido, se pudo
constatar la extraccion de tocones de alerce y de ejemplares de vegetacion hidréfita caracteristicos
deldrea intervenida, sin contar con autorizaciones sectoriales ni ambientales para su ejecucién, con
la consiguiente generacidn de alteraciones fisicas a los componentes bidticos y a los flujos
ecosistémicos del drea caracterizada como humedal.

17°  Que, en relacién con el cargo imputado en el
presente procedimiento, el articulo 3, letra j), de la LOSMA, establece que esta Superintendenda
tendrd las siguientes funciones y atribuciones: (...) i) Requerir, previo informe del Servicio de
Evaluacion, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancion, a los titulares de
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proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la ley N2 19.300, debieron someterse al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y no cuenten con una Resolucion de Calificacion
Ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental

correspondiente”.

18° Que, de esta manera, luego de examinar los
descargos presentados por la empresa, asi como la totalidad de antecedentes que figuran en el
expedienteadministrativo, para una contextualizacién y mayor apreciacién de los hechos asociados
a la configuracién de la infracciéon imputada, la clasificacién de gravedad preliminar asignada en
virtud del articulo 36 de la LOSMA vy las circunstancias establecidas en el articulo 40 del mismo
cuerpo normativo, esta Superintendencia estima pertinente y necesario decretar una diligencia
probatoria, tal como lo sefiala el articulo 50 de la LOSMA. Todo lo anterior, considerando el principio
de celeridad establecido en el articulo 7° de la Ley N° 19.880, que establece que el procedimiento
administrativo se impulsara de oficio en todos sus tramites.

19° Que, en funcion de las consideraciones
expuestas previamente, se solicitard un pronunciamiento a la Direccién Ejecutiva del Servicio de
Evaluacién Ambiental con el fin de que indique si las actividades descritas en la Tabla N° 1 de la
presente resolucidn, requiereningresaral Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme
con lo dispuesto en los articulos 8 y 10, letra s), de la Ley N° 19.300.

RESUELVO:

l. DECRETAR LA DILIGENCIA PROBATORIA
CONSISTENTE EN OFICIAR A LA DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO DE EVALUACION
AMBIENTAL, a fin de que indique si el proyecto y/o actividad descrita en el considerando 16° de la
presente resolucion, requiereingresaral SEIA, conforme a lo dispuesto en elarticulo 8 de la Ley N°
19.300, en relacién con el articulo 10, literal s) del mismo cuerpo normativo, en virtud de los
antecedentes disponibles en el presente expediente sancionatorio.

1. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al representante legal de
Inmobiliaria Rossan Ltda., domiciliado para estos efectos en Avenida Apoquindo N° 3910, piso 3,
comuna de Las Condes, Regién Metropolitana, de acuerdo a lo sefalado en su presentacion de
fecha 27 de agosto de 2024.

Asimismo, notifiquese por correo electrénico, a los
interesados: Agrupacion por los Humedales y Entornos Naturales Gayi y Pablo Trivifio Vargas a los
correos electrdnicos indicados en los formularios de denuncia respectivos.
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A

Pablo Rojas Jara
Fiscal Instructor - Divisidon de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Notificacion conforme al articulo 46 de laLey N° 19.880:

- Representante Legal de Inmobiliaria Rossan Ltda., domiciliado en Avenida Apoquindo N° 3.910, piso 3,
comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

- Alcalde de la llustre Municipalidad de Puerto Montt, en San Felipe N° 80, piso N°2, comuna de Puerto
Montt, regién de Los Lagos.

Correo electrénico:
- Denunciante ID 259-X-2024, a la casilla indicada en su formulario de denuncia.
- Denunciante ID 261-X-2024 y 265-X-2024, a la casilla indicada en su formulario de denuncia.

C.C:
- Ivonne Mansilla, Jefa de la Oficina Regional Los Lagos de la SMA.

Rol D-151-2024
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