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SE  PRONUNCIA RESPECTO A SOLICITUD DE
REFORMULACION DE CARGOS, SOLICITUD DE
CALIDAD DE INTERESADOS Y OTRAS.

RES. EX. N° 5/ROL D-055-2024
SANTIAGO, 18 DE NOVIEMBRE DE 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo
segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 30, del aiflo 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la
Resolucién Exenta N°1.338, de 7 de julio de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Nombra Jefatura de Divisidon de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N° 349, de 22 de
febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 349, de
22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Reglas de
Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1° Por medio de la Res. Ex. N° 1/Rol D-055-2024,
de 2 de abril de 2024, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”) procedid a formular cargos en contra de Confinor S.A. (en adelante e
indistintamente, “titular” o “la Empresa”), por haberse constatado hechos constitutivos de
infracciones a la Resolucion Exenta N° 181, de 11 de junio de 2008 (en adelante, “RCA N° 181/2008"),
de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Atacama, que calificé ambientalmente
favorable el proyecto “Centro de Manejo de Residuos Industriales, regidn de Atacama” en infraccion
al art. N° 35 letra a) de la LOSMA en cuanto incumplimientos de las condiciones, normas y medidas
establecidas en una Resolucién de Calificacién Ambiental. La formulacién de cargos fue notificada
personalmente con fecha 2 de abril de 2024.

2° Con fecha 10 de abril de 2024, en virtud del
articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizd una reunion de asistencia al cumplimiento por solicitud
de la empresa.
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3° Con fecha 22 de abril de 2024, luego de la
ampliacidn de plazo concedida por la Res. Ex. N° 2/Rol D-055-2024, el titular presenté un programa

de cumplimiento (en adelante, “PDC”), mediante el cual propone hacerse cargo de los hechos
infraccionales contenidos en la formulacion de cargos. Ademas, con fecha 3 de mayo, 7 de mayo,
23 de mayo, el 30 de mayo y 18 de junio del presente afio, el titular presentd ante esta SMA,
antecedentes complementarios al PDC.

4° Con fecha 9 de julio del presente afio, a través
de la Res. Ex. N° 3/Rol D-055-2024, esta SMA tuvo por presentado el PDC de Confinor S.A. y a su vez
incorpord observaciones al mismo.

5° Posteriormente, con fecha 20 de agosto del afio
2024, el titular presentd una version refundida del PDC, con la intencién de incorporar las
observaciones efectuadas por esta SMA a través de la Res. Ex. N° 3/Rol D-055-2024.

6° En el mismo escrito de 20 de agosto el titular
solicité reserva de los anexos del documento titulado “Evaluacion de los Potenciales Efectos
Negativos de los Hechos Infracciénales”. Fundamenta su solicitud en el articulo N°6 de la LOSMA y
21 N° 2 de la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informaciéon Publica, indicando que “El fundamento
de la solicitud de reserva reside en que la documentacion de los Anexos no tiene cardcter publico, no
se encuentra disponible para terceros y tampoco existe un modo expedito de acceder a ellos.
Asimismo, la documentacion de los Anexos es de mdxima sensibilidad para el modelo de negocios
de mi representada.”. También indica que la divulgacion puede afectar la vida comercial de Ila
empresa e influir en su competitividad en el mercado.

Tabla 1. Detalle solicitud de reserva de informacién Confinor S.A.:

Anexos del
escrito de 20 . .
Contenido Motivo
de agosto de
2024
-Los antecedentes no tienen caracter publico y
serian sensibles para el modelo de negocios del
titular.
. . . -Divulgacién podria afectar la vida comercial de
Registro de ingreso y operaciones . o L
Anexo 1 . Confinor S.A. e influir en su competitividad en el
de Confinor ] . o
mercado, teniendo la aptitud para incidir en
eventuales  negociaciones con  asesores,
proveedores o futuros contratistas.
Autorizacion sanitaria Planta de | Se reitera argumento.
Anexo Il .
Beneficio.
Anexo Il KMz Se reitera argumento.
Autorizacion sanitaria depdsito | Se reitera argumento.
Anexo IV
grande 4.
Anexo V Flujo de planta de beneficio Se reitera argumento.
Inertizacion residuos Laboratorio | Se reitera argumento.
Anexo VI
Cesmec
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Informe agua subterranea- | Se reitera argumento.
Anexo VI .
Envirolog
Anexo VI Informe suelo -Ceman Se reitera argumento.
Retiro y disposicién -120 tambores | Se reitera argumento.
Anexo X soda caustica alcohol gel reactivo
liquidos.
Retiro y disposicion — Residuos | Se reitera argumento.
Anexo XI
Rotulos.
Anexo XlI Informe Flora -Ceman Ltda. Se reitera argumento.
Autorizaciones sanitarias- | Se reitera argumento.
Anexo XIII L.
Depositos.
Anexo XIV Plano depdsito pequefio 1 Se reitera argumento.
Anexo XV Comunicaciones Seremi y Confinor | Se reitera argumento.
Anexo XVI Plano depdsito grande 1-5-6-8. Se reitera argumento.
Prueba estanqueidad depdsito | Se reitera argumento.
Anexo XVII
grande 5-6y 8.
Autorizacién sanitaria cierre | Se reitera argumento.
Anexo XVIII L. R
Deposito pequeiio 1y grande 5.

7° Con fecha 17 de enero del afio 2025, fue
presentado por parte del interesado del sancionatorio un escrito ante esta SMA, solicitando
reformular cargos y rechazar el PDC presentado por el titular.

8° Con fecha 2 de julio del afio 2025, se presentd un
escrito solicitando se otorgue la calidad de interesados en el presente procedimiento del numeral 3
del articulo 21 de la Ley 19.880 a quiénes suscribieron el mismo. Ademas, solicitan el rechazo del
PDC Yy la reformulacion de cargos.

9° Posteriormente, con fecha 26 de agosto del afio
2025, Confinor S.A. presentd un escrito haciendo presente ciertas consideraciones asociadas al
escrito detallado en el considerando N° 8 de esta resolucion y solicitando no otorgar la calidad de
interesado a quienes lo solicitaron.

10° Con fecha 4 de septiembre del afio 2025, a
través de la Res. Ex. N° 3/ Rol D-055-2024, esta SMA resolvié la solicitud de reserva de Confinor y
ademas en la misma Resolucién previo a resolver la calidad de interesados de los solicitantes a
través de escrito de 2 de julio del afio 2025, requirié que se acompanen medios de verificacién
suficientes que acrediten que sus intereses puedan verse afectados a través del presente
procedimiento.

11° Con fecha 11 de septiembre, los solicitantes de
la declaracion de calidad de interesados presentaron un escrito complementando su escrito de 2 de
julio del afio 2025 y con el objeto de dar cumplimiento a lo solicitado a través de la Res. Ex. N° 3/
Rol D-055-2024. En el mismo escrito acompafan los siguientes anexos: 1. Documentos que
acreditan el domicilio particular solicitantes en la comuna de Copiapd. 2. Resolucidn de la Fiscalia
Local de Copiapd que decretd el secreto de la investigacion de la causa RUC N° 2410056581-8, de
fecha 11 de abril de 2025. 3. Informe N° 20240535398/00900/12173, de 17 de octubre de 2024, de
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la PDI. 4. Sentencia firme y ejecutoriada del llustre Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia, recaida

en los autos rol de ingreso R-39-2023 “Consejo del Salmén A.G con Superintendencia del Medio
Ambiente”, de fecha 28 de junio de 2024. 5. Querella interpuesta por Werco Trade AG en contra de
Cobre y Metales, de fecha 13 de abril de 2023 ante el 4° Juzgado de Garantia de Santiago. 6. Querella
interpuesta por el Servicio Nacional de Aduanas en contra de Cobre y Metales, de fecha 30 de abril
de 2020, ante el Juzgado de Garantia de San Antonio. 7. Contrato de trabajo de los trabajadores
identificados. 8. Contrato de trabajo de trabajadores identificados. 10. Finiquito de trabajo sefior
identificado. 11. Finiquito de trabajo sefior identificado. 12. Carta de aviso sefior identificado. 13.
Carta de aviso sefior identificado. 14. Cédula de identidad de los sefiores identificados. 15.
Resolucién del Juzgado de Garantia de Copiapd que autorizd agrupar investigaciones, de fecha 6 de
febrero de 2025, RIT N° 7595-2024, RUC N° 24100056581-8.

12° Respecto de los anexos acompafiados solicitan la
reserva en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la LOSMA, en el articulo 21 de la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacidn Publica y conforme a los criterios del Consejo para la Transparencia,
asi como en atencidn al secreto decretado por la Fiscalia Local de Copiapd en la causa RUC N°
2410056581-8, mediante Resolucion de 11 de abril de 2025 (cuya copia se acompafié en el segundo
otrosi y que actualmente se encuentra acumulada al RUC N° 2400765225-5, cuya resolucién
también se acompaiia), adoptar las medidas pertinentes para asegurar la debida reserva y
resguardo de los antecedentes que forman parte de dicha investigacion penal, extendiendo esta
solicitud especialmente a los documentos identificados en los nimeros 1, 2 y 3 del considerando
precedente. También solicitan la reserva de los anexos 7 al 14 por contener datos personales de los
trabajadores y ex trabajadores.

13° Con fecha 16 de septiembre del afio 2025, el
titular presentd un recurso de reposicidon en contra de la Res. Ex. N° 3/Rol D-055-2024, por los
motivos que se exponen a continuacion: 1) Confinor S.A. habria solicitado la reserva de los anexos
del documento “Evaluacién de los Potenciales Efectos Negativos de los Hechos Infraccionales”
debido a que dichos antecedentes contenian datos cuya divulgacién podian afectar la vida comercial
de la empresa e influir en su competitividad en el mercado, en este sentido el titular reitera que la
reserva otorga seguridad a la empresa de que la informacién va a ser utilizada exclusivamente por
la SMA para los fines del procedimiento en curso. 2) Respecto a las autorizaciones sanitarias el titular
indica que su publicacidn contravendria los derechos de caracter comercial y econémico del titular
consagrados en el articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacidn Publica. Lo
anterior debido a que el titular si ha realizado esfuerzos para mantener la informacidn en secreto y
ademds esta informacién no es conocida publicamente debido a que tiene informacién comercial
sensible y secretos relativos a la operacion de la empresa. 3) Para acreditar lo anterior Confinor S.A.
sostiene que las autorizaciones sanitarias ya habrian sido solicitadas por terceros ante la Seremi de
Salud de Atacama, lo que habria dado lugar a un proceso que actualmente esta siendo conocido por
la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 428-2025. 4) Adicionalmente sostiene que el
Anexo | y el Anexo V también revelarian antecedentes relacionados con el Know- how de las
operaciones del titular y evitar una ventaja competitiva frente a otras empresas.

14° En el mismo escrito el titular también solicita: i)
Suspender la ejecucion de la resolucidn recurrida; ii) En caso de que sea rechazado el recurso de
reposicion se resuelva de oficio la reserva respecto a los anexos |, II, IV, XlIl y XVIII del documento
“Evaluacion de los Potenciales Efectos Negativos de los Hechos Infraccionales”; y iii) complementar
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estado “accion en ejecucion” a el estado “accién ejecutada”.

15° Finalmente, el titular para acreditar el cambio de
estado de la acciéon N° 14, acompana Resolucién N° 2403396871, de 24 de febrero del afio 2025, de
la Seremi de Salud de Atacama mediante la cual se aprueba el proyecto de sitio de almacenamiento
de madera contaminada y aceites residuales, y solicita la reserva del mismo en base a los
argumentos ya esgrimidos para el resto de las autorizaciones sanitarias.

1. ANALISIS DE SOLICITUD DE CALIDAD DE
INTERESADOS

16° El articulo 21 de la Ley N° 19.880, establece
quienes se entenderan como interesados en el procedimiento administrativo, contemplando para
ello tres supuestos de aplicacién, las que dan cuenta de una mayor o menor vinculacién con el
procedimiento y sus posibles efectos. Especificamente el numeral 3 dispone que se entenderdn
como parte interesada en el procedimiento administrativo “Aquéllos cuyos intereses, individuales
o colectivos, puedan resultar afectados por la resolucion y se apersonen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucion definitiva” (énfasis agregado).

17° Como se indicd precedentemente, con fecha 2
de julio del afio 2025, los solicitantes de la declaracidn de calidad de interesados, presentaron un
escrito solicitando la calidad de interesado en el presente procedimiento del numeral 3 del articulo
21 de la Ley 19.880

18° Al respecto, los solicitantes de |la declaracién de
calidad de interesados indican que “los comparecientes residen en la comuna de Copiapd, lugar
donde se emplaza la instalacion de disposicion final de residuos peligrosos operada por Confinor S.A.
Dicha instalacion ha recepcionado polvos metalurgicos de alta toxicidad, provenientes de la
Fundicion Potrerillos de Codelco, sin contar con la autorizacion ambiental correspondiente. Si bien la
fuente emisora de los residuos se localiza en la Provincia de Chanaral, los efectos ambientales
derivados de su disposicion se verifican materialmente en la comuna de Copiapd, comprometiendo
directamente el entorno donde los comparecientes viven, trabajan y desarrollan su vida familiar y
social. En consecuencia, los intereses individuales y colectivos de mis representados pueden verse
directamente afectados por cualquier acto administrativo que autorice, permita o no impida
operaciones de manejo de residuos peligrosos realizadas al margen del marco normativo vigente.”

19° Para acreditar su calidad de interesada, los
solicitantes no acompafiaron otros antecedentes.

20° Posteriormente, con fecha 26 de agosto del afio
2025, Confinor S.A. presenté un escrito haciendo presente ciertas consideraciones con relacién al
escrito detallado en el considerando N° 8 de esta resolucion y solicitando no otorgar la calidad de
interesado a quienes lo solicitaron. En su escrito, justifican su solicitud en que los interesados
representarian el interés de su empleador —empresa Solenor— que seria competencia de Confinor
S.A. Ademas, indican que el Centro de Manejo de residuos peligrosos operado por Confinor S.A.
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estaria fuera del radio urbano de la comuna de Copiapd y el drea de influencia del proyecto no

consideraria la ciudad de Copiapé.

21° Alrespecto, dado que en el escrito ingresado, no
fue acreditado que los solicitantes vivan en la ciudad de Copiapd y, ademas, no se presentd
documentacién que respalde que sus intereses puedan verse afectados, esta SMA a través de la
Res. Ex. N° 4/ Rol D-055-2024, le requirid a los solicitantes: A) Certificado que acredite su domicilio;
y, B) Antecedentes verificables que permitan acreditar lo indicado por los solicitantes en relacién
con que los “los efectos ambientales derivados de su disposicion se verifican materialmente en la
comuna de Copiapd.”

22°  Con fecha 11 de septiembre, los solicitantes
presentaron un escrito complementando su escrito de 2 de julio del afio 2025 con el objeto de dar
cumplimiento a lo solicitado a través de la Res. Ex. N° 4/ Rol D-055-2024.

23° En el escrito los solicitantes declaran que
conforman un grupo de personas naturales que residen en distintos sectores de la comuna de
Copiapd y se trata de vecinos que se desempefiaron o desempeiian actualmente como trabajadores
de la empresa Solenor S.A. cuya vida cotidiana, familiar y social se desarrolla precisamente en la
Zona gue a su juicio estaria directamente afectada por la disposicién irregular de residuos peligrosos.
A su juicio su interés no es abstracto ni hipotético, e indican que los polvos metallrgicos de alta
toxicidad y residuos inflamables que han sido depositados sin inertizacidn previa en la comuna de
Copiapd, suponen un riesgo concreto para la salud de las personas y para los ecosistemas que
sustentarian su calidad de vida. Ademas, hacen presente en su escrito, ciertos antecedentes
asociados a causas penales por eventuales comisiones de delitos de asociacidn ilicita, elusion al SEIA,
trafico de residuos peligrosos y otros, seguidas por ellos mismos en contra de Confinor S.A.

24° Adicionalmente, reiteran su solicitud de
reformular cargos, indicando que el incumplimiento del Cargo N° 1 de la Formulacién de Cargos
corresponde aquellos indicados en la letra b) del articulo 35 de la LOSMA, es decir corresponderia a
una elusién por parte del titular al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

25°  En resumen, el interés alegado por los
solicitantes tiene relacién con que los incumplimientos incorporados en la Formulaciéon de Cargos
podrian generar efectos que podrian alcanzar a toda la comuna de Copiapd.

26° Por otro lado, los solicitantes sefialan que,
ademas, tienen un interés laboral y econémico debido a que la paralizacién de Solenor, ha
repercutido en aproximadamente 60 trabajadores directos e indirectos, quienes han visto
amenazada su fuente de ingresos y, con ello, el bienestar de sus familias. Este impacto laboral
constituiria un interés actual y directo en el resultado del procedimiento sancionador, pues de su
desenlace dependeria a su juicio la continuidad de sus empleos.

27° Eneste sentido sostienen que, “los despidos que
se han producidos en Solenor, fundados en necesidades de la empresa derivadas de la imposibilidad
de operar por la falta de permisos sanitarios y por la competencia desleal de empresas como
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Confinor, constituyen una consecuencia directa de la descoordinacion institucional y de la

permisividad frente a infracciones ambientales graves. Esto refuerza, a nuestro juicio, la legitimacion
de los trabajadores para intervenir en este procedimiento.”.

28° También acompafian una serie de jurisprudencia
y doctrina para fundamentar su solicitud.

29° Al respecto, de acuerdo con lo indicado por el
articulo 21 de la Ley N° 19.880, para otorgar la calidad de interesados los solicitantes deben acreditar
que sus intereses individuales o colectivos puedan resultar afectados por la resolucién y ademds se
apersonen en el procedimiento antes de que haya recaido resolucién definitiva.

30° En relacién al tipo de interés la doctrina ha
establecido que no seria necesario invocar expresamente un interés legitimo, en este sentido se
indica que ““quien tenga interés” o “el afectado, entre otras expresiones, se converge en la idea de
interés legitimo, basado en un concepto amplio de lesion, en la medida que si prosperase la
pretension el titular obtendria siempre una utilidad (beneficio) o dejaria de sufrir un perjuicio efectivo

de cardcter material”* .

31° Por otro lado, se sefiala que este interés no
necesariamente tiene que estar relacionado con una materia especifica pudiendo extenderse a todo
tipo de materias de la vida?, entendiendo el interés como un concepto amplio.

32° Asimismo lo ha reconocido el llustre Tercer
Tribunal Ambiental de Chile en su sentencia Rol R- 39-2023 de 28 de junio del afio 2025 en que
establece que “que si bien queda excluido de participar del procedimiento quien detente un mero o
simple interés, resulta suficiente acreditar que concurre respecto del solicitante un interés que lo
situa en una posicion juridica particular respecto del procedimiento, de modo tal que la resolucion
final puede generarle beneficio o afectacion, de cualquier indole. Asi, no existen, en este punto,
formulas sacramentales o unicas para expresar el interés o la posible afectacion, por lo que
corresponde a la autoridad administrativa apreciarlo en base a los antecedentes presentados.”

33° En este caso en particular los solicitantes han
acreditado situarse en una posicion juridica respecto del procedimiento debido a que viven en la
misma comuna en la que opera el proyecto.

! Cordero Quinzacara, Eduardo. La legitimacién activa en el proceso contencioso-administrativo, en Ferrada,
Juan Carlos (coord.), La justicia administrativa (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 2005) P. 407, en Bordali
Salamanca, Andrés. Revista Chilena de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, afio 2018.
P. 69)

2 Ferrada, Juan Carlos. El sistema de justicia administrativa chileno: revisiéon de la legalidad de actos
administrativos o proteccidn de derechos y/o intereses, en Revista de Derecho (Valdivia) 25 (2012), 1, en en
Bordali Salamanca, Andrés. Revista Chilena de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
afio 2018. P.69
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34° Adicionalmente, los argumentos indicados por

Confinor S.A. no son suficientes para descartar la calidad de interesados debido a que en primer
lugar ser trabajador o ex trabajador de la empresa que se menciona, no obsta a que puedan tener
un interés legitimo ambiental que pueda verse afectado. Ademads, respecto de lo indicado por
Confinor S.A. respecto al domicilio de los solicitantes esta SMA considera que vivir en la misma
comuna en donde se ubica el proyecto junto a los demas argumentos otorgados por los solicitantes
es suficiente para otorgar en este caso lo solicitado.

35° Enrazén de lo expuesto, se le otorgard la calidad
de interesados a los solicitantes identificados en la presente Resolucidn.

36° No obstante lo anterior, se hace presente que
este procedimiento tiene por origen infracciones a la normativa ambiental que regula a Confinor
S.A.2y no es la via para hacer alegaciones relativas a aspectos comerciales, laborales o econémicos
que pudieran existir entre Confinor S.A 'y Solenor S.A.

1. ANALISIS DE SOLICITUD DE RESERVA DE
INFORMACION

37° Respecto a la solicitud efectuada detallada en el
considerando N° 6, cabe destacar que el articulo 31 de la LOSMA establece -en observancia directa
al derecho de acceso a la informaciéon ambiental reconocido por el articulo 4 de la ley N°19.300- la
obligacion expresa de administrar un sistema de informacion publica, relacionada con su quehacer.

38° Esta disposicion ha de ser entendida en el
contexto que establece el articulo 8 de la Constitucién Politica de la Republica, que declara pubicos
los actos y resoluciones de los drganos de la administracion del estado, junto a sus fundamentos y
procedimientos.

39° A su vez, la regla general de la ley de
Transparencia N°20.285 -contenida en su articulo 5- expande esta nocidn, estableciendo que la
informacién que obre en poder de la Administracion del Estado es publica, salvo alguna excepcién
en contra. Luego, el articulo 21 de aquel cuerpo normativo define las causales excepcionales para
reservar informacion requerida, en el contexto de una solicitud de acceso a informacion formulada
a su alero, por lo que su aplicacidon por analogia en contextos diversos al ambito en que se
establecieron no resulta admisible.

40° En el mismo sentido se ha pronunciado la
Contraloria General de la Republica. El dictamen E189769N22, en el contexto de una solicitud de
pronunciamiento relacionada al uso de las causales de reserva del articulo 21 en un procedimiento
distinto al de una solicitud de acceso a informacidn, indicé que “(...) es necesario consignar que ese
precepto resulta aplicable a los procedimientos relacionados con solicitudes de acceso a la
informacion, sin que sea pertinente hacerlo extensivo a otros que se refieran a materias diversas,
como sucede en la especie”.

3 particularmente la RCA N°181/2008.
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41° Por otra parte, los articulos 6, 30 y 32, de la

LOSMA, reiteran el deber de probidad administrativa que rige a la Administracién del Estado a través
del mencionado principio de legalidad, al mencionar que se debera tener especial atencién al
manejar datos que puedan ser considerados como reservados. Cabe sefialar que estas disposiciones
emanan del tipo penal definido por el articulo 247 del Cédigo Penal, que castiga al funcionario
publico que, a sabiendas, descubra secretos de un particular, con perjuicio para este ultimo.

42° Consecuentemente, las disposiciones recién
citadas definen los efectos juridicos para el funcionario que quebrase un secreto, mas no definen el
alcance de la informacién que se considerard secreta o reservada. No habiendo otras referencias en
la normativa aplicable al funcionamiento de esta Superintendencia, no es posible acoger la solicitud
planteada.

43°  Sin embargo, de la publicacién de antecedentes
se podrian generar perjuicios para los intereses comerciales y derechos econdmicos, los que son
igualmente protegidos por parte de la carta fundamental, principalmente en el numeral 21 del
articulo 19, que consagra el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica no contraria a la
moral, orden publico, seguridad nacional o las leyes.

44°  Esta garantia -segun lo ha definido el Tribunal
Constitucional, en su sentencia de la causa Rol N°513-2006, reiterando el criterio en causa Rol
N°3086-16-INA- se yergue como un derecho de contenido negativo, que supone la ausencia de
arbitraria interferencia, privacién o embarazo de la facultad otorgada a su titular, ya sea por parte
del Estado o terceros. En razén de ello, en el caso en comento existe una situacion en la que
derechos se contraponen -a saber, el de acceso a informacién publica y el de desarrollar una
actividad econdmica licita- haciendo necesario ponderar su aplicacién conjunta, a fin de brindar una
respuesta que permita la mayor manifestacién de los mismos, sin afectarlos en su ndcleo normativo.

45° Teniendo en consideracién los elementos ya
expresados en el presente acto, puede entenderse que el derecho de acceder a informacidn publica
no implica el acceso directo, inmediato e irrestricto, dada la existencia del procedimiento de
solicitud definido por la ley N°20.285. Asi las cosas, resulta adecuado concluir que el ndcleo de esta
garantia consiste en la posibilidad de solicitar la informacidn, y que no se restrinja su entrega por
motivos ajenos a la normativa vigente.

46° Por el otro lado, y como ya se indicé, el nucleo
del segundo derecho en pugna es garantizar el desarrollo de actividades econdmicas licitas,
impidiendo su perturbacién o embarazo por parte del Estado o terceros. En este caso, el que
terceros ajenos al procedimiento al que se acompafiaron los antecedentes tengan acceso a
informacién relacionada al funcionamiento interno de la empresa -que podria ser obtenida de los
antecedentes presentados- podria significar un detrimento en su posicion de mercado y
competitividad comercial, lo que podria perturbar el derecho del titular para desarrollar actividades
econdmicas licitas, al desmejorar su posicién ante la competencia del mercado.

47° En razon de lo anterior, la solucién al
planteamiento expuesto requiere equilibrar las garantias mencionadas, publicando la mayor
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cantidad de informacion posible, procediendo a censurar los antecedentes o secciones que

contengan informacién cuya publicacion pudiera afectar la garantia fundamental a desarrollar una
actividad econdmica licita, y permitiendo que cualquier tercero pueda solicitar el acceso a la
informacidn reservada, en observancia a los procedimientos legalmente establecidos al efecto.

48° No obstante lo anterior, revisados los
documentos respecto a los que se solicita la reserva, cabe hacer presente que estos tienen relacion
antecedentes penales y personales que no son de publico acceso por lo que procede la causal N° 1
y 2 del articulo 21 de la Ley N° 20.285.

49° En consecuencia, se estima que los
antecedentes acompafiados, contienen informacién que puede afectar el derecho de las personas
al contener datos de su vida privada que permita acreditar las causales establecidas en Ley N°
20.285, por lo que la solicitud de reserva sera acogida totalmente.

Iv. ANALISIS DE SOLICITUD DE
REFORMULACION DE CARGOS

50° Previo al analisis de la solicitud de reformulacién
de los interesados, se ha estimado pertinente realizar ciertas precisiones relativas a la figura de
reformulacién de cargos. Esta se ha definido como: “el acto administrativo dictado por la autoridad
sancionadora, luego de haberse formulado cargos y antes de la resolucidon de término, que tiene
por objeto modificar el contenido de los cargos formulados al presunto infractor, a saber, hechos,
sancidn o calificacion juridica®”, y en este sentido, se entiende como una expresion de la facultad de
formular cargos, dispuesta en el articulo 49 de la LOSMA, la que corresponde de forma privativa a
esta Superintendencia.

51° Por otra parte, se ha seialado que “[E]ste acto
seria procedente cuando, para configurar una infraccion o determinar su gravedad, resulta
necesaria la consideracion de elementos fdcticos que no han sido incorporados en la formulacion
de cargos original”®(énfasis agregado), lo cual se sostiene pronunciamiento de los Tribunales
Ambientales®.

52° En efecto, esta Superintendencia ha recurrido a
la figura de reformulacién de cargos “cuando se hace necesario incorporar nuevos antecedentes al
expediente del procedimiento sancionatorio, cuyo mérito hace necesaria la modificacién de los
términos de la formulacién de cargos original. En tal sentido, al explicar el caracter provisorio de la
formulacion de cargo, la jurisprudencia de los Tribunales Ambientales ha sefialado que éstas, (...)

4 OSORIO, Cristébal. “Manual de Procedimiento Administrativo Sancionador Parte General”, Editorial Thompson Reuters,
2016, p. 318 y 319.

> HUNTER, IVAN: “Derecho ambiental chileno. Régimen sancionatorio y de incentivos al cumplimiento, proteccién a la
biodiversidad y areas protegidas, y delitos ambientales”, Tomo ll, pagina 137.

6 En sentencia dictada por el tercer Tribunal Ambiental, dictada el 12 de agosto de 2020, dictada en reclamacion R-28-
2020, caratulado, Turismo Lago Grey S.A. con la Superintendencia del Medio Ambiente, Considerando Vigésimo Tercero:”
(...) se debe tener presente que la reformulacion de cargos no se encuentra prevista como tramite en el procedimiento
administrativo sancionador, pero se justifica en la necesidad de dar cumplimiento a las exigencias de congruencia de la
resolucién sancionatoria. Por ende, si no ha existido modificacién en cuanto a los hechos, no resulta procedente efectuar
una reformulacion de los cargos, como lo sefala la Reclamante, por mas que existan componentes de la decisién que no
se hayan discutido previamente”.
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atendidas las circunstancias puede ser modificada mediante una reformulacién (..) que se

fundamente en la existencia de hechos nuevos, todo esto a fin de que el administrado pueda ejercer
plenamente sus derechos y prerrogativas que reconoce el debido proceso administrativo, como ha
sido establecido por la doctrina y jurisprudencia”’.

53° Por su parte la jurisprudencia también se ha
pronunciado sobre la procedencia de la reformulacién de cargos para lo cual se han establecido
ciertos requisitos: a) la Reformulacién de Cargos debe realizarse dentro del plazo de la sustentacién
del procedimiento previsto en el articulo 27 de la Ley N° 19.880, es decir dentro de 6 meses de la
Formulacion de Cargos; y b) debe existir hechos nuevos en el procedimiento, que no se hayan tenido
a la vista al momento de la Formulacién de Cargos.

54° Es asi como en la sentencia de fecha 17 de
octubre de 2023, dictada por el Tercer Tribunal Ambiental ROL N° 48-2022, en su considerando
octagésimo cuarto establece: “en tanto, la jurisprudencia ha sefialado que la formulacién de cargos
tiene un cardcter provisional, pues atendidas las circunstancias puede ser modificada mediante una
reformulacion, siempre que se realice dentro de un plazo de seis meses y que se fundamente en la
existencia de hechos nuevos, todo esto a fin de que el administrado pueda ejercer plenamente sus
derechos y prerrogativas que reconoce el debido proceso administrativo” (Sentencia del Segundo
Tribunal Ambiental, en causa rol R-266-2019, Considerando Trigésimo Tercero). Al respecto, agrega
que “las exigencias relativas a la formulacién y reformulacién de cargos deben entenderse en el
marco de la garantia del debido proceso que asiste al regulado sometido al ejercicio de la potestad

IM

sancionatoria, en este caso ambienta

55° El considerando octagésimo quinto de la misma
sentencia dispone: “para que proceda la reformulacion de cargos se requiere que esto se realice
dentro del plazo de sustanciacidn del procedimiento previsto en el art. 27 de la ley N° 19.880, esto
es, seis meses, y que se fundamente en la existencia de hechos nuevos”.

56° Estos criterios han sido ratificados por la
sentencia dictada con fecha 19 de diciembre del afio 2022 del Segundo Tribunal Ambiental ROL N°
266-2020, que en su considerando trigésimo tercero estipula: “que formulacién de cargos tiene un
caracter provisional, pues atendidas las circunstancias puede ser modificada mediante una
reformulacion, siempre que se realice dentro de un plazo de seis meses y que se fundamente en la
existencia de hechos nuevos”.

57° Por su parte la doctrina ha sefialado que: “la
Formulacion de Cargos constituye una actuacién fundamental en el procedimiento administrativo
sancionador, “en tanto permite al presunto infractor saber fehacientemente el contenido de la
acusacion y defenderse, asi como entrega herramientas para la proteccién de sus derechos e

intereses®”.

77 Sentencia del 2° Tribunal Ambiental, de 19 de diciembre de 2022, Rol R-226-2020, considerando 33°.
8 Osorio Vargas, Cristébal. “Manual de Procedimiento Administrativo Sancionador. Parte General” Editorial Thomson
Reuters. Segunda Edicién (2017) p. 660.
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58° En concordancia con lo anterior, y considerando

que la reformulacién de cargos es parte de la potestad sancionatoria de la Superintendencia, se
puede establecer que en este caso no se cumplen con los criterios jurisprudenciales establecidos.

59° En cuanto al tiempo de seis meses, para realizar
la reformulacidon de Cargos, se puede indicar que este ha transcurrido ampliamente, pues la
Formulacion de Cargos es de fecha 2 de abril del afio 2024, notificada personalmente el mismo dia,
no cumpliéndose asi el criterio establecido. Cabe destacar que el titular ha presentado un Programa
de cumplimiento con fecha 22 de abril de 2024 y un Programa de Cumplimiento refundido con fecha
20 de agosto de 2024, durante el transcurso del procedimiento sancionatorio, siendo un sujeto
activo en este.

60° Asimismo, en las presentaciones detalladas en
esta Resolucidon, no se verifican nuevos antecedentes que justifiquen su pretension. En
consideracion a lo anterior no se puede indicar que es un hecho nuevo lo que funda su peticién,
sino una diferente apreciacién de los antecedentes considerados en la Formulacién de Cargos.

61° Por lo esgrimido, al no cumplirse con los
criterios, se descarta la solicitud de reformulacién de cargos.

V. ANALISIS DEL RECURSO DE REPOSICION
PRESENTADO POR CONFINOR S.A.

62° En relacion a la admisibilidad del recurso de
reposicidn, cabe sefialar que previo a pronunciarse sobre los argumentos de fondo del recurso
interpuesto por CMODS, es necesario sefialar que la LOSMA, no contempla en forma expresa la
procedencia del recurso de reposicién, salvo en su articulo 55 para el caso de resoluciones de la
Superintendencia en que se apliquen sanciones. Luego, el articulo 62 de la LOSMA, sefiala que, en
todo lo no previsto por ella, se aplicara supletoriamente la Ley N° 19.880.

63° A su vez, el articulo 15 de la Ley N° 19.880,
establece que todo acto administrativo es impugnable por el interesado mediante los recursos
administrativos de reposicidn y jerarquico, a excepcion de los actos de mero tramite, los cuales solo
son impugnables cuando determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan
indefension. El articulo 59 de la misma ley agrega que el recurso de reposicidn se debera interponer
dentro del plazo de 5 dias ante el mismo érgano que dictd el acto que se impugna, y, que, en
subsidio, podra interponerse el recurso jerarquico.

64°  Asi, conforme a los dispuesto en el articulo 59 de
la ley N° 19.880, cabe indicar que la Res. Ex. N°3/Rol D-055-2024, fue notificada por medio de carta
certificada a los apoderados de la empresa el dia 12 de septiembre de 2025, por lo que se desprende
que el recurso de reposiciéon fue presentado dentro de plazo.

65° Luego, atendido a lo indicado en el articulo 15
inciso 2° de la Ley N° 19.880, se debe sefialar que la Res. Ex. N°3/Rol D-055-2024, al rechazar una
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solicitud de reserva de antecedentes; es un acto tramite del procedimiento sancionatorio, lo que no

ha sido discutido por el titular.

66° En razén de lo anterior, para verificar la
admisibilidad del recurso se debe constatar si el acto tramite ya mencionado se encuentra dentro
de una de las hipdtesis descritas por la Ley, es decir: 1) Determina la imposibilidad de continuar el
presente procedimiento y/o 2) Produce indefensidn.

67° Con relacion a la primera situacidn, es decir que
la Res. Ex. N°3/Rol D-055-2024 determine la imposibilidad de continuar el procedimiento, resulta
manifiesto que el acto impugnado no es una resolucién que obstaculice la prosecucién del mismo,
sino que, al contrario, busca dar curso progresivo a su tramitacion.

68° Con respecto a la segunda hipdtesis, en relacién
a determinar si la Res. Ex. N°3/Rol D-055-2024 produce indefensidn, se entenderd que se estd ante
una situacion de indefension, acorde a la definicidn de la Real Academia de la Lengua Espafiola (en
adelante, “RAE”), cuando “se impide o limita indebidamente la defensa de su derecho en un
procedimiento administrativo o judicial”®. En el mismo sentido se ha entendido en doctrina nacional,
como aquella que “tiene lugar cuando no se respeta un procedimiento racional y justo, comprensivo

del derecho a defensa” *°.

69° Sobre la materia, corresponde entonces analizar
si en concreto el acto impugnado provocé indefension a la empresa. En este sentido, el titular
sostiene que la indefensidn se generaria debido a que la publicacién de los antecedentes afecta sus
derechos comerciales y econdmicos al permitir el acceso de informacién comercial de la empresa
que le otorga una ventaja competitiva a terceros. Adicionalmente indica que otorgar acceso
indiscriminado a la informacién de Confirnor S.A. conllevaria a que el titular se inhiba de entregar
informacién que pueda utilizar en el marco de su defensa ante el riesgo de que esta informacién no
sea debidamente protegida.

70°  En efecto, cabe hacer presente que la empresa
justifica su recurso en nuevos antecedentes que buscan tener por acreditado que las autorizaciones
sanitarias sobre las que solicita reserva no son de publico acceso y que ha realizado esfuerzos para
evitar su publicidad. Respecto a este ultimo punto, se puede indicar que la Res. Ex. N°3/Rol D-055-
2024 analiza la reserva de los antecedentes en base a lo sostenido por el titular en su presentacién
de 20 de agosto del afio 2024, en la que no fundamentd su solicitud, incluyendo términos genéricos
y sin mencionar ni acreditar la existencia de causas pendientes en relacién a la reserva de las
autorizaciones sanitarias del titular.

71° De acuerdo a lo anterior, no se puede sostener
que la Res. Ex. N°3/Rol D-055-2024, genera indefension, puesto que esta Superintendencia resolvid
acorde a los elementos proporcionados por el propio titular, que, en términos genéricos, requirié la
reserva de practicamente todos los anexos que acompaiio a su PDC, sin justificar concretamente la
manera en la que la publicidad de los mismos se veria afectada. Por lo tanto, considerando que el

° RAE, consulta en linea a través del siguiente link: https://dle.rae.es/indefensi%C3%B3n?m=form
10 |bid p. 642.
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acto tramite impugnado, en caso alguno, no respeta un procedimiento racional y justo, comprensivo

del derecho a defensa, se declarard inadmisible el recurso de reposicion presentado por Confinor
S.A.

72° No obstante, lo anterior esta SMA se
pronunciard, respecto del fondo del recurso, debido a que tal como se ha expresado en la presente
resolucion, actualmente la reserva de las autorizaciones sanitarias incorporadas en el documento
titulado “Evaluacion de los Potenciales Efectos Negativos de los Hechos Infraccionales”, esta siendo
conocido por la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, Rol N° 428-2025, por lo que mientras
la causa esté pendiente, no corresponde a esta SMA pronunciarse respecto de la solicitud del titular.

73° Debido a lo anterior, con relaciéon a las
autorizaciones sanitarias presentadas por el titular en el marco del PDC, esta SMA procedera a
reservarlas de oficio, mientras la causa Rol N° 428-2025 se encuentre pendiente de resolucién.

74° Respecto al Anexo | y el Anexo V, el titular
sostiene que son parte de su know how, y que al igual que las autorizaciones sanitarias ha realizado
un esfuerzo para mantener la reserva de estos, es informaciéon secreta que no es conocida
generalmente por terceros ajenos a la empresa y ademas contiene antecedentes comerciales que
podrian afectar el desenvolvimiento competitivo del titular.

75° De una nueva ponderacién efectuada por esta
SMA, se puede determinar que tanto el Anexo | y el IV tienen antecedentes relativos al
funcionamiento del Centro de Manejo de Residuos especificamente del flujo de la planta de
beneficio y de las operaciones de Confinor S.A. que forman parte de sus procesos y que no son
conocidos publicamente. Ademads, también se relacionan con las autorizaciones ambientales
mencionadas por el titular, respecto de las cuales ha realizado un esfuerzo para evitar su publicidad.

76° De acuerdo a lo anterior se procederd a reservar
dichos documentos de oficio, puesto que corresponden a antecedentes que se enmarcan dentro
del articulo 21 N° 2 de la Ley N° 20.285, es decir que “su publicidad, comunicacion o conocimiento
afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su sequridad, su salud, la esfera
de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econdmico.”

VI. RECTIFICACION

77° Finalmente, de acuerdo con lo establecido en la
Ley N° 19.880, en su articulo N° 62, “En cualquier momento, la autoridad administrativa que hubiere
dictado una decision que ponga término a un procedimiento podrd, de oficio o a peticion del
interesado, aclarar los puntos dudosos u obscuros y rectificar los errores de copia, de referencia, de
cdlculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hechos que aparecieren de
manifiesto en el acto administrativo.”.

11 Causa disponible en el siguiente sitio web: https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/indexN.php#

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 14 de 16

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

78° En este caso, por un error de copia en la

enumeracién de la Res. Ex. N° 3/Rol jError! No se encuentra el origen de la referencia. de 9 de julio
del afio 2024, debid decir Res. Ex. N° 2/Rol jiError! No se encuentra el origen de la referencia. de 9
julio del afio 2024, la Res. Ex. N° 4/Rol jError! No se encuentra el origen de la referencia. de 26 de
julio del afio 2024 debid decir Res. Ex. N° 3/Rol iError! No se encuentra el origen de la referencia.
de 26 de julio del afio 2024 y Res. Ex. N° 3/Rol iError! No se encuentra el origen de la referencia.
de 4 de septiembre del afio 2025 debid decir Res. Ex. N° 4/Rol jError! No se encuentra el origen de
la referencia. de 4 de septiembre del afio 2025, por lo que a través de la presente Resolucidn se
procedera a rectificar los errores de copia indicados.

RESUELVO:

[ OTORGAR LA CALIDAD DE INTERESADO
DE LOS SOLICITANTES DEL ESCRITO DE 2 DE JULIO DEL ANO 2025, por los fundamentos otorgados
en la seccion Il de la presente Resolucidn.

Il. ACOGER, la solicitud de reserva de
antecedentes los anexos identificados en el considerando N° 12, de la presente Resolucién, en
virtud de los fundamentos otorgados en la seccion lll de la presente Resolucién.

1. RECHAZAR LA SOLICITUD DE
REFORUMULACION DE CARGOS, presentada por los interesados, en base a lo dispuesto en la
seccidn IV del presente acto administrativo.

V. DECLARAR INADMISIBLE EL RECURSO DE
REPOSICION presentado por Confinor S.A., con fecha 16 de septiembre de 2025, segtn lo dispuesto
en la seccion V de la presente Resolucion.

V. RESERVAR DE OFICIO, los anexos |, II, IV,
V, Xllly XVIll y la Resolucion N° 2403396871 de 24 de febrero de la Seremi de Salud de Atacama, en
los términos indicados en la presente resolucién y hasta el pronunciamiento de la llustrisima Corte
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de Apelaciones de Santiago, en la causa Rol N° 428-2025, en razén de lo detallado en la seccién V
de la presente Resolucidn.
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VI.
con fecha 16 de septiembre de 2025, debido a lo resuelto en la presente Resolucidn.

RECHAZAR LA SUSPENSION SOLICITADA,
VILI. TENGASE PRESENTE, la actualizacion de
la accidn N° 14 del PDC presentado por el titular el 20 de agosto del afio 2024.

VIIL.

RECTIFICAR, la enumeracion de las
Resoluciones del presente procedimiento de acuerdo a lo indicado en el considerando N° 78 de la
presente Resolucion.

IX.

NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Confinor S.A. domiciliado en
Mariano Sanchez Fontecilla 548 b, Las Condes, Regién Metropolitana

a los demas interesados.

Asimismo, notificar por carta certificada

X. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO a
los interesados a los correos electrénicos indicados en los formularios de denuncia respectivos.

A | O 1
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o
i
o

Sigrid Scheel Verbakel
Fiscal Instructora de la Division de Sancion y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente
FPT

Notificacidn por carta certificada:

Confinor S.A. domiciliado en Mariano Sanchez Fontecilla 548 b, Las Condes, Regién Metropolitana.
Interesado.

Correo electrénico:

Interesados
Cc.C.

Felipe Sanchez, Jefe Oficina Regional de Atacama, SMA.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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