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DGP
SE PRONUNCIA SOBRE PRESENTACIONES QUE INDICA

RES. EX. N° 5/ ROL D-116-2025

TALCA, 19 DE NOVIEMBRE DE 2025

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”);
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracidn del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880”); en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de
mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 1.338, de 7 de julio de 2025, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacién Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Division de Sancidn vy
Cumplimiento; en la Resolucidn Exenta N° 1.026, de 26 de mayo de 2025, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes, Oficinas Regionales
y Seccidn de Atencién a Publico y Regulados de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la
Resolucién N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-116-2025

1. Con fecha 14 de mayo de 2025, mediante la Res.
Ex. N° 1/Rol D-116-2025, se dio inicio al procedimiento sancionatorio rol D-116-2025, en contra de
Curtiembre Rufino Melero S.A. (en adelante, e indistintamente, “el titular” o “Rufino Melero”),
titular del establecimiento “Curtiembre Rufino Melero”.

2. Con fecha 9 de junio de 2025, el titular presentd
un programa de cumplimiento.

3. Posteriormente, con fecha 4 de septiembre de
2025, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-116-2025, esta Superintendencia tuvo por presentado el
programa de cumplimiento ingresado por el titular, y su documentacién anexa. Por su parte,
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mediante el resuelvo segundo de la misma resolucién, se ordend que, previo a resolver sobre la
aprobacion o rechazo del referido programa, se incorporasen observaciones al mismo. Para lo
anterior, se otorgd un plazo de 15 dias habiles desde la notificacién del mismo acto.

4, Posteriormente, con fecha 24 de septiembre de
2025, el titular solicitd a esta Superintendencia una ampliacién del plazo otorgado mediante la Res.
Ex. N° 3/Rol D-116-2025, por el maximo que en derecho corresponda.

5. De este modo, mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-
116-2025, esta Superintendencia concedid al titular la ampliacion de plazo solicitada, otorgando un
plazo de 7 dias habiles adicionales para la presentacidon de un programa de cumplimiento refundido,
contado desde el vencimiento del plazo original.

6. Con fecha 22 de octubre de 2025, el titular
presentd un programa de cumplimiento refundido.

7. Mediante la misma presentacion, el titular
solicitd reserva de la informacién financiera y comercial entregada, en los Anexos 1.2.3,2.2.1, 2.2.2,
4.1y 4.2, respectivamente, haciendo presente a esta Superintendencia que la publicacion de dicha
informacidon podria afectar a futuras negociaciones con proveedores o futuros contratistas,
comprometiendo los derechos de terceros.

8. Con fecha 24 de octubre de 2025, el titular
presentd un nuevo escrito, mediante el cual rectifica errores de referencia en el programa de
cumplimiento refundido.

9. Con fecha 27 de octubre de 2025, el titular
realizd una presentacion mediante la cual solicita tener presente resultados de audiencia sostenida
con la Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente, Regién del Maule (en adelante, “Seremi
Medio Ambiente Maule”), en relacidn con la implementacidn de las acciones N° 6, 16 y 19 del PDC
refundido.

10. Con fecha 10 de noviembre de 2025, el
interesado Sociedad Vinicola Miguel Torres S.A. (en adelante, “Miguel Torres”), ingresé un escrito
mediante el cual solicita tener presente una serie de consideraciones asociadas al programa de
cumplimiento refundido presentado por el titular, relativas al plan de descontaminacion vy
compensacién de emisiones, derrames de Riles, olores, costos asociados a las acciones, y el
cumplimiento de los criterios de aprobacidn del PDC, entre otros aspectos. De este modo, mediante
el mismo escrito solicita el rechazo del PDC refundido, ademds de otras solicitudes anexas.

1l SOLICITUD DE RESERVA DE INFORMACION

11. En lo que respecta a la solicitud de reserva de
informacidn presentada por el requirente, cabe destacar que el articulo 31 de la LOSMA establece -
en observancia directa al derecho de acceso a la informacidén ambiental reconocido por el articulo
4 de la ley N° 19.300- la obligacidon expresa de administrar un sistema de informacion publica,
relacionada con su quehacer.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina2de?

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

12. Esta disposicion ha de ser entendida en el

contexto que establece el articulo 8 de la Constitucidn Politica de la Republica, que declara pubicos
los actos y resoluciones de los érganos de la administracion del estado, junto a sus fundamentos y

procedimientos.

13. A su vez, la regla general de la ley de
Transparencia N° 20.285 -contenida en su articulo 5- expande esta nocidn, estableciendo que la
informacidn que obre en poder de la Administracion del Estado es publica, salvo alguna excepcidn
en contra. Luego, el articulo 21 de aquel cuerpo normativo define las causales excepcionales para
reservar informacidn requerida, en el contexto de una solicitud de acceso a informacién formulada
a su alero, por lo que su aplicacién por analogia en contextos diversos al dmbito en que se
establecieron, no resulta admisible.

14. En el mismo sentido se ha pronunciado la
Contraloria General de la Republica. El dictamen E189769N22, en el contexto de una solicitud de
pronunciamiento relacionada al uso de las causales de reserva del articulo 21 en un procedimiento
distinto al de una solicitud de acceso a informacioén, indicé que “(...) es necesario consignar que ese
precepto resulta aplicable a los procedimientos relacionados con solicitudes de acceso a la
informacidn, sin que sea pertinente hacerlo extensivo a otros que se refieran a materias diversas,
como sucede en la especie.”

15. Por otra parte, los articulos 6, 30 y 32, de la
LOSMA, reiteran el deber de probidad administrativa que rige a la Administracion del Estado a través
del mencionado principio de legalidad, al mencionar que se debera tener especial atenciéon al
manejar datos que puedan ser considerados como reservados. Cabe sefialar que estas disposiciones
emanan del tipo penal definido por el articulo 247 del Cédigo Penal, que castiga al funcionario
publico que, a sabiendas, descubra secretos de un particular, con perjuicio para este ultimo.

16. Consecuentemente, las disposiciones recién
citadas definen los efectos juridicos para el funcionario que quebrase un secreto, mas no definen el
alcance de la informacidn que se considerara secreta o reservada.

17. No habiendo otras referencias en la normativa
aplicable al funcionamiento de esta Superintendencia, no es posible acoger la solicitud planteada.

18. Sin embargo, de la publicacidn de antecedentes
se puede generar perjuicios para sus intereses comerciales y derechos econémicos, los que son
igualmente protegidos por parte de la carta fundamental, principalmente en el numeral 21 del
articulo 19, que consagra el derecho a desarrollar cualquier actividad econdmica no contraria a la
moral, orden publico, seguridad nacional o las leyes.

19. Esta garantia -segun lo ha definido el Tribunal
Constitucional, en su sentencia de la causa Rol N° 513-2006, reiterando el criterio en causa Rol N°
3086-16-INA- se yergue como un derecho de contenido negativo, que supone la ausencia de
arbitraria interferencia, privacidn o embarazo de la facultad otorgada a su titular, ya sea por parte
del Estado o terceros.
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20. En razdn de ello, en el caso en comento existe
una situacién en la que derechos se contraponen -a saber, el de acceso a informacion publica y el
de desarrollar una actividad econdmica licita- haciendo necesario ponderar su aplicacién conjunta,
a fin de brindar una respuesta que permita la mayor manifestacién de los mismos, sin afectarlos en
su nucleo normativo.

21. Teniendo en consideracién los elementos ya
expresados en el presente acto, puede entenderse que el derecho de acceder a informacién publica
no implica el acceso directo, inmediato e irrestricto, dada la existencia del procedimiento de
solicitud definido por la ley N° 20.285. Asi las cosas, resulta adecuado concluir que el nucleo de esta
garantia consiste en la posibilidad de solicitar la informacién, y que no se restrinja su entrega por
motivos ajenos a la normativa vigente.

22. Por el otro lado, y como ya se indicé, el nucleo
del segundo derecho en pugna es garantizar el desarrollo de actividades econdmicas licitas,
impidiendo su perturbacién o embarazo por parte del Estado o terceros. En este caso, el que
terceros ajenos al procedimiento al que se acompaiaron los antecedentes -quienes podrian ser
competidores directos en el mercado donde el titular se desempefia- tengan acceso a informacién
relacionada al funcionamiento interno de la empresa -que podria ser obtenida de los antecedentes
presentados- podria significar un detrimento en su posicion de mercado y competitividad comercial,
lo que podria perturbar el derecho del titular para desarrollar actividades econdmicas licitas, al
desmejorar su posicion ante la competencia del mercado.

23. En razén de lo anterior, la solucion al
planteamiento expuesto requiere equilibrar las garantias mencionadas, publicando la mayor
cantidad de informacién posible, procediendo a censurar los antecedentes o secciones que
contengan informacién cuya publicacion pudiera afectar la garantia fundamental a desarrollar una
actividad econdmica licita, y permitiendo que cualquier tercero pueda solicitar el acceso a la
informacidn reservada, en observancia a los procedimientos legalmente establecidos al efecto.

24. Lo anterior sin perjuicio de que cualquier
interesado, en el ejercicio de su garantia de acceso a informacion publica contenida en el articulo 8
de la Constitucidon Politica de la Republica, puede requerir obtener una copia integra de los
documentos censurados, para lo cual debera hacer uso de los mecanismos establecidos en la Ley N°
20.285.

1l. ESCRITOS INGRESADOS POR RUFINO MELERO
CON FECHAS 24 Y 27 DE OCTUBRE DE 2025

25. Mediante escrito de fecha 24 de octubre de
2025, Rufino Melero seifiala que se rectifican errores de referencia puntuales, y que estos no
modificarian la propuesta del titular, asociados a los siguientes aspectos: hecho N° 2, descripcion de
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efectos; hecho N° 2, accidn N° 6; hecho N° 4, accidn N° 16; hecho N° 5, accién N° 19.! En términos
generales, estos se refieren a rectificaciones de fechas y cifras numéricas.

26. En consecuencia, se tendra presente dichas
rectificaciones para efectos de realizar el analisis y evaluacion de los criterios de aprobacidn del
programa de cumplimiento.

27. Por otro lado, mediante su escrito de 27 de
octubre de 2025, solicitar tener presente los resultados de audiencia sostenida con la Seremi Medio
Ambiente Maule, respecto de la implementacidn de las acciones referidas en el mismo escrito. Lo
anterior con el objeto de consultar si el programa de compensaciéon de emisiones propuesto en el
PDC requeriria de autorizacion previa. En este sentido, sefiala que la autoridad habria sostenido que
el titular no tenia la obligacion legal de someter dicho programa de compensacidn a la autorizacion
de esta reparticidn, por lo que, aun cuando se ingresase para tramitacién, ésta no podria
pronunciarse acerca del fondo del mismo, siendo la Unica respuesta posible por su parte declarar la
falta de competencia. Al respecto, adjunta cadena de correos remitidos entre el titular y dicha
Seremi, que dan cuenta de la reunidn sostenida con fecha 27 de octubre de 2025.

28. Por lo tanto, se tendra presente lo informado
por el titular mediante dicha presentacion.

V. ESCRITO MIGUEL TORRES

29. Mediante escrito de fecha 10 de noviembre de
2025, el interesado Miguel Torres solicitd el rechazo del PDC refundido por parte de esta
Superintendencia, haciendo presente una serie de observaciones a la descripcién de efectos
asociados a los cargos formulados, y a las medidas propuestas en el plan de acciones y metas
relativas a éstos.

30. Lo anterior por cuanto, a su juicio, se
incumplirian los criterios de integridad y eficacia, establecidos en el art. 9 del D.S. N° 30/2012, por
cuanto el programa de cumplimiento refundido careceria de las acciones necesarias para hacerse
cargo de los efectos negativos provocados por la infraccidn al limite odorante establecido en su RCA,
estimando que el diagndstico realizado por el titular adoleceria de fallas técnicas. Por otro lado,
sefiala que las acciones y metas comprometidas no asegurarian un retorno al cumplimiento de la
normativa infringida, ni la mantencién de dicha situacién en el tiempo, no haciéndose cargo de los
efectos negativos tampoco. En consecuencia, estima que la aprobaciéon del PDC propuesto
implicaria consolidar una situacién de incumplimiento reiterado de los limites de olor autorizados,
ademads de configurar un intento por eludir su responsabilidad, dado que habria operado una
caldera a lefia incumplimiento el PDA de Curicd. Todo lo anterior segun se detalla para cada una de
las materias ambientales abordadas por el PDC en el contenido del mismo escrito.

31. Adicionalmente, el interesado solicita, entre
otras cosas, ordenar medidas provisionales en relacién con la operacion de la curtiembre para el

1 Si bien en el escrito se sefiala que se refiere a la accién N° 16, puede tratarse de un error de forma, por
cuanto dicha accién no corresponde al hecho N° 5, y las referencias se encuentran en la accion N° 19.
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control odorante y de Riles, hasta el retorno al cumplimiento efectivo, e incorporar la denuncia ID
472-VII-2025, presentada ante este Servicio con fecha 2 de octubre de 2025, con el fin de evitar
decisiones contradictorias.

32. Enconsecuencia, previo a resolver las solicitudes
presentadas por Miguel Torres, y para una debida ponderacién de las observaciones al programa de
cumplimiento refundido sefaladas por dicho interesado, ademas de asegurar el debido
procedimiento y la no afectacién de los derechos de Rufino Melero, se procedera a otorgar traslado
al titular para efectos de indicar lo que estime pertinente en relacidn con las solicitudes del
interesado, conforme a lo establecido en el articulo 10, inciso cuarto, de la Ley N° 19.880.

V. DENUNCIAS INGRESADAS EN FORMA
POSTERIOR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

33. Confechas 22 de mayo, 3 de junioy 2 de octubre
de 2025, el interesado Miguel Torres ingresé 3 denuncias ante este Servicio, las cuales fueron
registradas con los ID 277-VII-2025, 364-VII-2025 y 472-VII-2025, respectivamente.

34. Mediante estas, se denuncia que, durante el
periodo de Gestién de Episodios Criticos, se observaron emisiones de humos visibles con olor a lefia
desde la chimenea de Curtiembre Rufino Melero, incumpliendo la resolucién de calificacion
ambiental que establecid el reemplazo de las calderas a lefia por una caldera a gas licuado, para
reducir las emisiones. Por otro lado, se denuncia por presunta emanacion de olores intensos,
persistentes y prolongados percibidos durante los dias 27, 28 y 29 de junio, y el 30 de septiembre
de 2025.

35. En consecuencia, se estima que los hechos
denunciados por Miguel Torres tienen relacidn directa con los hechos que se estimaron como
constitutivos de infraccion en el presente procedimiento sancionatorio, por lo que se resolverd su
incorporacidn al mismo.

RESUELVO:

I TENER POR PRESENTADO EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO ingresado por Rufino Melero, con fecha 22 de octubre de 2025, y sus anexos.

. DECRETASE LA RESERVA DE LA
DOCUMENTACION sefialada por Rufino Melero en su presentacién de 22 de octubre de 2025, en
virtud de lo establecido en el articulo 6 de la LOSMA, y el articulo 21, numeral 2, de la Ley N° 20.285,
respecto de los valores consignados en los mencionados documentos.

1l. TENGASE PRESENTE lo indicado por Rufino
Melero mediante escritos de fechas 24 y 27 de octubre de 2025, para efectos de la evaluacion del
programa de cumplimiento refundido.
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Iv. TENER POR INCORPORADO AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO el escrito ingresado por Miguel Torres con fecha 10 de
noviembre de 2025.

V. PREVIO A RESOLVER las solicitudes realizadas
por Miguel Torres, asi como para una debida ponderacion de las observaciones al programa de
cumplimiento sefialadas por los interesados, se otorga traslado a Rufino Melero para que proceda

a formular las indicaciones que a su juicio correspondan, debiendo ser estar pertinentes y
conducentes, conforme al estado procesal actual del presente procedimiento sancionatorio, sin
perjuicio de las observaciones que pueda realizar esta Superintendencia. Lo anterior en un plazo de
5 dias habiles contados desde la notificacién de la presente resolucién.

VI. TENER POR INCORPORADAS al presente
procedimiento sancionatorio, las denuncias ingresadas por el interesado Miguel Torres, con fechas
22 de mayo, 3 de junio y 2 de octubre de 2025.

VII. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRéNICO, 0 por
otro de los medios que establece la Ley N° 19.880, a José Ledén Rodriguez, representante de
Curtiembre Rufino Melero S.A.

VIIL. NOTIFICAR a los interesados del presente
procedimiento sancionatorio.

Antonio Maldonado Barra
Fiscal Instructor - Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Notificacion:
- José Ledn Rodriguez. Representante legal de Curtiembre Rufino Melero S.A. N

- Interesados del procedimiento sancionatorio.
C.C:
- Oficina Regional del Maule SMA.

Rol D-116-2025
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