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ILUSTRE TERCER TRIBUNAL AMBIENTAL

José Domingo llharreborde y Felipe Infante Larrain, abogados, en

representacion segun se acreditara de Salmones Aysén S.A. (“Salmones Aysén”),

todos domiciliados para estos efectos en Avenida Apoquindo N°3669, Las Condes,

a S.S. llustre respetuosamente decimos:

Encontrandonos dentro de plazo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente
(“LOSMA™) y el articulo 17 N°3 de la Ley N°20.600 (“LTA”), deducimos recurso de
reclamacion (“Recurso de Reclamacion” o “Reclamacion”) en contra de la
Resolucién Exenta N°5 / Rol D-209-2022, de fecha 12 de septiembre de 2025

(“Resolucion Recurrida®), por medio de la cual la Superintendencia del Medio

Ambiente (“SMA” o “Superintendencia”) resolvié rechazar el Programa de

Cumplimiento (“PdC”) presentado por Salmones Aysén respecto del centro de

engorda de salmones Canal Huito (“CES”").

La Resolucidon Recurrida rechazé el PAC presentado por Salmones Aysén
pues no se habria dado cumplimiento a los todos los criterios de aprobacion de este
instrumento, en particular, a los criterios de integridad y eficacia establecidos en el
articulo 9 del Decreto Supremo N°30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que
aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, autodenuncia y Planes

de Reparacion (“Reglamento PdC”), asi como también habria tenido una finalidad

dilatoria.
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Como se detalla a continuacion, el rechazo del PdC implicé un actuar
contrario a la normativa aplicable por parte de la SMA, pues no solo el PdC se hace
cargo correctamente de los efectos de la infraccion, sino que ademas lo resuelto por
la SMA vulnera el deber de asistencia que debe brindar a los regulados, el deber de
fundamentacién de los actos administrativos, y el deber de celeridad que rige las

actuaciones de la Administracion.

Como S.S. llustre podra evidenciar, el rechazo del PdC responde realmente
a que dichainstitucién, tal como lo explica la propia SMA en la Resolucion Recurrida,
ha intentado ir “asentando” un criterio que no esta respaldado en la normativa que
regula su actuar, en cuanto a que no seria admisible que los titulares presenten
Programas de Cumplimiento cuando, de acuerdo a la SMA, el cargo que se le

imputa ha ocasionado dafio ambiental.

En la Resolucion Exenta N°1 / Rol D-209-2022 (“Formulacion de Cargos’) -

la cual fue notificada a nuestra representada 2 anos y 364 dias después de la

ocurrencia del escape objeto de autos- la SMA afirma categdricamente que existe
dano ambiental, el que califica de irreparable. Dicha afirmacién no cuenta con
ningun antecedente probatorio o factico relacionado con el presente caso y omite
por completo cualquier referencia a la magnitud y particularidades del escape, ni a
que se recapturd el 24,5% del total de peces escapados, basandose Unica y
exclusivamente en antecedentes bibliograficos para concluir que se habria

generado un dafio que revestiria las caracteristicas de irreparable.

En esta linea, desde la primera reunién de asistencia que nuestra
representada tuvo con funcionarios de la SMA por la presente causa, se nos indico

que no podiamos presentar un PdC debido a la existencia de dano ambiental.

Debido a que nuestra representada tiene el convencimiento de que el escape
en cuestién no generd dano ambiental irreparable, y que por lo demas, la restriccion
indicada por la SMA no tiene un sustento normativo, Salmones Aysén presentd un

PdC que se hace cargo debidamente de las infracciones que se nos imputan.

En enero del afo 2025, la SMA emitié una resolucion haciendo observaciones
al PdC, solicitando, entre otros aspectos, que se cuantificara o precisaran los
efectos negativos asociados a las infracciones, sugiriendo incluso la realizacién de

ciertos estudios que permitirian efectuar ese analisis.

Nuestra representada presentd una version refundida del PdC, donde se
hacia referencia a los estudios que se realizarian en terreno para poder cuantificar
los potenciales efectos negativos. Luego de dicha presentacion, nuestra

representada procedio a realizar dichos estudios y muestreos en terreno, ala espera
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de que la SMA emitiera una nueva ronda de observaciones, como lo hace en la gran
mayoria de los PdC que han presentado actores de la industria acuicola para

efectos de determinar o precisar los efectos negativos de las infracciones.

Es importante destacar que los analisis y levantamientos realizados en
terreno, permitieron aportar antecedentes para ratificar la conclusion de que en el
presente caso no existen efectos negativos asociados a las infracciones imputadas
en la Formulacion de Cargos que exijan acciones para hacerse cargo de ellos, tal
como se acredita con el nuevo informe de efectos que se acompana en el primer

otrosi de esta presentacion.

Los resultados de los mencionados estudios, junto con las caracteristicas
propias de este escape, permiten concluir igualmente que no se ha generado un
dano ambiental de caracter irreparable, encontrandose absolutamente infundada la

acusacion de la SMA.

Por lo tanto, resulta del todo incomprensible que la SMA no haya esperado a
ver el resultado de los estudios que ella misma sugirié y, sin formular una nueva
ronda de observaciones, haya decidido, mediante la Resolucion Recurrida, rechazar

el PdC y levantar |la suspension del procedimiento sancionatorio.

Lo anterior responde, en nuestra opinion, a que la SMA no esta dispuesta a

aprobar un PdC en un caso de escapes de peces.

Dicha posicion es a todas luces equivocada, ya que no solo no es admisible
configurar la existencia de dafo ambiental -en este caso, ademas, irreparable- solo
en base a analisis bibliograficos, sino que, ademas, en el presente caso, contamos
con los antecedentes facticos para descartar la existencia del dano que en un origen

del proceso nos imputd la SMA.

Por estas consideraciones, solicitamos a este llustre Tribunal que acoja la
presente reclamacion dejando sin efecto la Resolucion Recurrida, disponiendo la
aprobacion del PdC o, en su defecto, ordenando a la SMA que siga conociendo de
nuestro PdC, permitiéndonos acompanar los resultados de los informes con los que
ya cuenta Salmones Aysén y que permiten descartar la existencia de efectos
negativos y del dafio ambiental irreparable que nos imputa la Formulacion de
Cargos, no siendo necesario por lo mismo, proponer acciones para hacerse cargo

de efectos que no existen.
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l. Antecedentes generales

a) CES Canal Huito

Salmones Aysén es titular del CES Canal Huito, ubicado en la comuna de
Calbuco, Region de Los Lagos. EI CES cuenta con la Resolucion de Calificacion
Ambiental N°770/2012 (“RCA”) que aprobo el proyecto “Ampliacion de Produccion,
Centro de Engorda de Salmones, Canal Huito, Sector 1, Comuna de Calbuco, X
Region, Pert N° 211104044”. El proyecto, seguin la RCA, consistia en la ampliacion
de produccion en la operacién del CES para alcanzar una biomasa maxima de 5.000

toneladas.

Salmones Aysén es titular de la concesidn acuicola del CES, cédigo de centro
N°100195 en el Registro de Concesiones de Acuicultura de la Subsecretaria de

Pesca y Acuicultura, por adquisicion de fecha 18 de junio de 2018.

Pese a que la RCA fue otorgada en 2012, el CES contaba con autorizacion
para operar desde 1987 en virtud de la Resoluciéon N°1005/1987 de la Subsecretaria
de Pesca. EI CES ha sido operado por Salmones Aysén S.A. de forma continua
desde el afio 2017 (primero como arrendataria, luego como titular), habiéndose
desarrollado 7 ciclos productivos hasta el afio 2023 incluido. El promedio de peces
sembrados por ciclo productivo es de 1.127.322, cultivandose la especie salmén
coho. Los ciclos productivos del CES tienen una duracién aproximada de 10 meses

en promedio.

b) El escape de peces del CES Yy el procedimiento sancionatorio

El dia lunes 30 de septiembre de 2019, cerca de las 15:00 horas, se
observaron pescadores de orilla frente al CES, calando redes de enmalle. EI CES
se encontraba en proceso de cosecha viva de las jaulas 204 y 207 (que pertenecen
al médulo 200).

Luego de que personal del Salmones Aysén del CES se dirigiera a la costa
para constatar el tipo de pesca que realizaban los pescadores de la zona y se
identificara que se trataba de especie salmdnidas, se inicid la implementacién de

las medidas necesarias para determinar la ocurrencia de un escape de peces.

De forma inmediata se procedio a la revisién de las redes de cultivo de las
jaulas mediante un grupo de buceo y robética submarina, comenzando por las redes
de cosecha de la jaula 204, hasta llegar a la jaula 104, en la que se detectd una

rotura de la red alrededor de las 17:30 horas.
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Se procediod a la reparacion de la red por un buzo in situ en el mismo momento
que se detectd la rotura, y se activd inmediatamente el plan de contingencias ante
escapes del CES, que incluia, entre otras medidas, el inicio del proceso de recaptura
y avisos a las autoridades. Se determind posteriormente que la rotura de la red
provoco un escape de 26.531 peces de la especie coho, de los cuales se lograron

recapturar 6.508 individuos, correspondiente al 24,5% del total.

El mismo 30 de septiembre de 2019, Salmones Aysén dio un aviso de
incidente a través de la plataforma del Sistema de Seguimiento Ambiental (“SSA”),
al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura ("SNP”) y a la autoridad maritima,
declarando la rotura de una red pecera de la jaula 104, comprendida en el médulo
100 del CES.

Luego de distintos analisis y de investigacion de las causas del incidente por
parte de Salmones Aysén, se llegd a la conclusion de que este se debid a un error
humano puntual y aislado en la instalacidon de un tensor que, sumado a las fuertes

corrientes de esa época, fue el que provocd la rotura de una de las redes de la jaula.

A partir de los antecedentes mencionados, dos afios y 364 dias después de
la fecha en que ocurri6 el escape, con fecha 30 de septiembre de 2022, la SMA dicto
la Res. Ex. N°1/ Rol D-209-2022. En dicha resolucién la SMA resolvié formular 2
cargos en contra de Salmones Aysén. Los hechos constitutivos de infraccion

corresponden a los siguientes:

1. No mantuvo en el centro de cultivo “Canal Huito” las condiciones
minimas de seguridad establecidas en su RCA N°770/2012, en la etapa
de operacion, de acuerdo a las condiciones oceanograficas del area
concesionada, cuya consecuencia fue el escape masivo de ejemplares
desde el Centro. Lo anterior se expresa en lo siguiente: -La memoria
de calculo de fondeo de médulo 100 del ano 2017, no cuenta con
antecedentes fehacientes de corrientes oceanograficas imperantes del
sector de emplazamiento, lo cual es parte de las bases para el disefio
y adecuada instalacién del médulo. -No realizé las respectivas
verificaciones semestrales y anuales de los modulos de cultivo, sus
elementos conformantes y el sistema de fondeo completo. -En relacion
a las redes (artes de cultivo), no se realizaron las revisiones diarias
comprometidas en la evaluacién ambiental para evitar el escape de
peces de la jaula 104. -Se realizd la instalacion deficiente de un tensor
que aumento el desgaste del material que componia la malla pecera y

que no fue detectada oportunamente (“Hecho N°1”).
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2. Implementacion tardia del plan de accién ante contingencias de escape
de peces (“Hecho N°27).

La Formulacion de Cargos fue notificada a nuestra representada de forma

personal, en el ultimo dia del plazo de la prescripcion de las infracciones.

Las infracciones fueron calificadas como gravisima y grave respectivamente.
En cuanto a la calificacion del Hecho N°1 como infraccién gravisima, esta se debe
a que habria generado un dafio ambiental irreparable en el medio ambiente,
correspondiéndole dicha calificacion en virtud articulo 36 N°1 literal a) de la LOSMA.
La Formulacion de Cargos afnade también que, sin perjuicio de lo anterior, también
seria procedente calificar el Hecho N°1 como una infraccion grave en atencion a lo
dispuesto en el articulo 36 N°2 literal e) de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves aquellos hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que alternativamente incumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,

de acuerdo a su RCA.

En cuanto al Hecho N°2, este es calificado como grave también de acuerdo

a lo senalado en el literal e) del numeral 2° del articulo 36 de la LOSMA.

c) Presentacion y tramitacion del PdC

Frente a la Formulacién de Cargos, Salmones Aysén solicitd la realizacion de
una reuniéon de asistencia al cumplimiento, efectuada con fecha 19 de octubre de
2022. En ella se abordd la posibilidad de presentar un PdC, que, a la luz de toda la
normativa vigente, resultaba una opcion plenamente valida. No obstante, en dicha
instancia el entonces fiscal de la SMA se mostro totalmente contrario a la alternativa,
por considerar que no procedia un PdC en el caso de autos por tratarse de una

imputacioén por dafio ambiental.

A pesar de lo anterior, con fecha 24 de octubre de 2022, Salmones Aysén

presentd un PdC para abordar los hechos imputados en la Formulacion de Cargos.

Mas de 2 anos y 2 meses después de la fecha de presentacion del PdC,
mediante la Resolucion Exenta N°3 / Rol D-209-2022, de fecha 10 de enero de
2025, la SMA formulé sus primeras -y Unicas- observaciones al PdC, indicando en
primer lugar que: ‘la interpretacion asentada por esta Superintendencia ha

consistido en declarar la_improcedencia de la presentacion de un programa de

cumplimiento respecto de infracciones que han sido clasificadas como grave o

Fojas 6
seis



gravisima, por haber causado dano ambiental, reparable o irreparable,

respectivamente.”

Acto seguido, la referida resolucién de la SMA cita una serie de fallos en que
los Tribunales Ambientales habrian tenido distintas posturas respecto a la
posibilidad de presentar un PdC cuando la SMA imputa la existencia de dano
ambiental, aceptando en varios de esos casos la presentacion de programas de

cumplimiento.

Frente a ello, la SMA concluye que el tema se estima “controversial’, y sefala
que, “pese a la interpretacion sostenida reiteradamente por esta Superintendencia,
resulta oportuno analizar, a través del presente acto administrativo, el contenido del
PDC presentado™.-

Los comentarios que la SMA emitid respecto del PdC se refieren
principalmente al analisis de los efectos negativos de las infracciones imputadas.
Dentro de estas observaciones, la SMA indicé que el analisis de efectos negativos
debiera incluir “a lo menos”: un “estudio exhaustivo en areas donde se sospeche
que los ejemplares escapados pudieran haberse adaptado”y “un analisis de habitat
potenciales para efectos de mapear y analizar las zonas en las que los salmones

escapados podrian haber proliferado”.

Con el objeto de poder responder adecuadamente a las observaciones de la
SMA, Salmones Aysén solicité una segunda reunion de asistencia al cumplimiento,
la que se llevo a cabo el dia 7 de febrero de 2025, donde se explicd que el tipo de
analisis requerido tomaba algunos meses, y que, por lo mismo, hariamos referencia
a la preparacion de esos estudios en la version refundida del PdC, para asi poder
levantar la informacion indicada por la SMA; lo que fue aceptado expresamente por

los funcionarios de la SMA que participaron en la reunion.

Con fecha 13 de febrero de 2025, nuestra representada presentdé una nueva
version del PdC refundido, en que se abordaron debidamente cada una de las
observaciones formuladas por la SMA mediante la Resoluciéon Exenta N°3 / Rol D-
209-2022.

En dicho PdC, Salmones Aysén comprometio la actualizacion de los planes
de Prevencion de Escape de Peces y Pérdida de Estructuras del CES, de
Instalacion de Redes Peceras y Correcto Amarre de Tensores de Contingencia ante

pérdida, desprendimiento o escape de recursos exoéticos, la realizacidon de

1 Formulacion de Cargos, considerando N°7.
2 Formulacion de Cargos, considerando N°11.
3 Formulacion de Cargos, considerando N°29.
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capacitaciones respecto de dichos planes, y dio cuenta también de la realizacién de
un estudio de las condiciones oceanograficas del sitio de emplazamiento del CES y

de la implementacién de nuevas de estructuras y redes.

Al PdC se acompano un nuevo informe de analisis de los efectos de las

infracciones imputadas, en el que se comprometid un plan de monitoreo de fauna

ictica ("Plan_de Monitoreo”), para efectos de evaluar el estado actual de la fauna
ictica en el canal Huito, identificando potenciales condiciones de impacto derivadas
del escape, evaluar la posibilidad de reproduccion de los ejemplares escapados y
dimensionar la competencia por alimentacion con la fauna nativa. Se indicé la
metodologia que se iba a utilizar, acompafandose ademas un cronograma tentativo
para las actividades, con el objetivo de poder determinar, con base empirica, los

posibles efectos del escape al medio circundante.

Cabe destacar que la realizacion del Plan de Monitoreo de fauna ictica debio
comprometerse -como resulta natural y evidente- para una fecha posterior a la
entrega del PdC refundido, dada la imposibilidad de llevar a cabo todos los estudios
y analisis dentro del plazo otorgado por la SMA para presentar el PdC refundido (15

dias habiles que fueron ampliados a 22).

Luego de la presentacion del PdC refundido, nuestra representada procedio
a encargar la realizacion de dichos monitoreos, de forma tal de poder acompanar
dicha informacidon una vez que se recibiera una nueva ronda de observaciones al
PdC por parte de la SMA, lo cual es la practica recurrente en los procesos
sancionatorios que la SMA ha dirigido en contra de la industria acuicola durante los
ultimos anos, y en los cuales resulta necesario realizar diversos estudios y
monitoreos en el medio marino para poder determinar de forma mas precisa los

efectos negativos asociados a la infraccion.

No obstante, y después de tan solo una ronda de observaciones al PdC, la
SMAresolvio rechazar el PAC mediante la Resolucién Recurrida, alegando que este
no cumpliria con los criterios de integridad y de eficacia, establecidos en el articulo
9 del Reglamento PdC.

d) La Resolucion Recurrida

La Resolucidon Recurrida estimé que no se cumplieron los criterios de
aprobacion de un PdC, establecidos en el articulo 9 del Reglamento PdC, esto es,
los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad. Para ello, centra su analisis en
el supuesto incumplimiento del criterio de integridad, del cual derivaria,

consecuentemente, el incumplimiento de los otros dos criterios.
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De acuerdo con lo senalado por la propia Resolucién Recurrida, el criterio de
integridad exige que un programa de cumplimiento contenga acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi
como también de sus efectos. En ese sentido, este criterio comprende dos aspectos.
Por un lado, el PdC debe contener acciones y metas respecto a cada una de las
infracciones imputadas. Por otro, debe incluir acciones y metas que se hagan cargo

de los efectos de dichas infracciones.

Si bien la Resolucién Recurrida tiene por cumplido el primer aspecto en virtud
de las acciones y metas propuestas por Salmones Aysén en su PdC, estima que no

se cumple aquel referido a los efectos de las infracciones N°1 y 2.

En lo que al Hecho N°1 respecta, la SMA senala que los antecedentes
aportados por Salmones Aysén darian cuenta de un anélisis técnicamente
insuficiente, toda vez que no permiten apreciar una caracterizacion empirica

suficiente de los efectos producidos por la infraccion.

Si bien hace referencia a los documentos acompanados al PdC refundido, no
lleva a cabo un analisis pormenorizado de estos, por o que concluye que dichos
antecedentes no permitirian acreditar, segun la SMA, la magnitud, alcance ni
persistencia de los efectos bidticos vinculados al escape no recapturado,
postergando su determinacion a etapas posteriores de monitoreo. En ese sentido,
la ausencia de una descripcion correcta y completa de los efectos negativos impide
a la SMA evaluar si las acciones y metas comprometidas eliminan, contienen o

reducen tales efectos.

Asi las cosas, concluye la Resolucion Recurrida que el PdC no aporta los
antecedentes técnicos necesarios para una determinacion suficiente de los efectos
ambientales, ni permite evaluar |la idoneidad y proporcionalidad de las acciones

comprometidas en relacién con los mismos.

Luego, la Resoluciéon Recurrida se refiere al criterio de eficacia, establecido
en la letra b) del articulo 9 del Reglamento PdC, que exige que las acciones y metas
propuestas en el PdC aseguren el cumplimiento de la normativa infringida, junto con
adoptar el presunto infractor medidas orientadas a eliminar, contener o reducir los

efectos negativos derivados de la infraccion imputada.

Al respecto, la SMA descarta la concurrencia de este criterio por el solo
incumplimiento del criterio de integridad antes mencionado, toda vez que, para
cumplir con el criterio de eficacia, se requiere contar con un plan de acciones y
metas que incorpore, para todos los efectos generados, acciones que eficazmente

permitan eliminarlos, o contenerlos y reducirlos.
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Si bien se consigna que el PdC declara dos lineas de accion respecto del
Hecho N°1, la SMA sostiene que estas no se vinculan con los efectos del escape,
sino mas bien, se orientan al restablecimiento y robustecimiento de las condiciones
de seqguridad del CES, cuyo incumplimiento se asocia al evento, y a la prevencion

de futuros incidentes, pero no a la gestion del efecto producido.

En ese sentido, los antecedentes aportados por Salmones Aysén en su PdC
tendrian un enfoque principalmente tedrico, pospuesto a futuras caracterizaciones
y remitiendo a actuaciones de diagnostico, lo que impediria demostrar que las
medidas propuestas aseguren la eliminacion, contencion o reduccion de los efectos

negativos del escape, por lo que tampoco se cumpliria con este segundo criterio.

En cuanto al criterio de verificabilidad, ultimo criterio establecido en el referido
articulo del Reglamento PdC, la SMA también descarta su concurrencia en el
presente caso. Este criterio exige que pueda acreditarse el cumplimiento de las
medidas y acciones propuestas por el titular en un PdC, por lo que, ante la ausencia
de tales medidas en el PdC propuesto por Salmones Aysén, segun la SMA, no es

posible configurar este criterio.

Al respecto, la SMA senala que, en virtud de lo razonado respecto de los otros
dos criterios, y en aplicacién del principio de economia procedimental del articulo 9
de la Ley N°19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los actos de los Organos de la Administraciéon del Estado (‘LBPA”), se
prescinde del examen del criterio de verificabilidad respecto de las acciones

comprometidas.

Sumado a todo lo anterior, fras el analisis de los criterios mencionados, la
SMA apoya su decision en una ultima consideracion, en virtud de lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 9 del Reglamento PdC. Sostiene la SMA que Salmones
Aysén le habria dado un uso manifiestamente dilatorio al PdC, al trasladar
decisiones sustantivas a una etapa posterior y posponiendo la implementacion de

acciones correctivas destinadas a los efectos ya generados.

Al respecto, refiere la SMA que, del examen del PdC refundido y sus
antecedentes técnicos acompanados, el PdC contendria un tratamiento
principalmente tedrico de los efectos de las infracciones, remitiendo su desarrollo a
analisis adicionales en terreno. A su vez, se senala que “las acciones ofrecidas se
orientarian al restablecimiento de condiciones de seguridad y prevencion de
eventos futuros, quedando diferida la adopcion de medidas referidas a los efectos
bidticos plausibles del escape, particulanmente atendido el remanente no

recapturado”. Ello daria cuenta, a criterio de la SMA, de que las acciones contenidas
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en el PdC no tendrian otro fin que el de posponer la implementacién de acciones

correctivas destinadas a los efectos generados.

En consecuencia, la decision de la SMA, consistente en el rechazo del PdC
ofrecido por Salmones Aysén, se funda en dos supuestos: el incumplimiento de los
criterios establecidos en el articulo 9 del Reglamento PdC -referido principalmente
al criterio de integridad-, y el uso manifiestamente dilatorio que la empresa le habria

dado al instrumento.

e) Consideraciones relativas a precedentes de escapes de peces ante la SMA

Sin perjuicio de lo anterior, y como se detallara a continuacion, las razones
del rechazo del PdC no se encuentran debidamente fundadas, violando asi la
Resolucion Recurrida el deber de asistencia de la SMA. El actuar de la SMA parece
estar motivado, mas que en razones juridicas claras o fundadas, en posturas e ideas
preconcebidas respecto de la naturaleza, efectos e implicancias de ciertos eventos

que pueden ocurrir en la industria de la acuicultura.

En tal sentido, existen precedentes de escapes de peces previos en que la
SMA ha impuesto altas multas por infracciones en que se ha imputado dano

ambiental.

No parece coincidencia que la Resolucion Recurrida haya sido dictada
tiempo después de un fallo del Tercer Tribunal Ambiental que confirmé una sancién
impuesta por la SMA en contra de otro titular -Mowi-, por infracciones asociadas a
un evento de escape de peces, con fecha 6 de febrero de 2025. Esto, porque
probablemente la SMA queria contar con mayores certezas de que su actuar no
resultaria ilegal pues, dadas las caracteristicas del caso, existen diversos factores

que implicaban un alto grado de incertidumbre.

En ese sentido, en el procedimiento sancionatorio contra nuestra
representada, la SMA manifestd desde un inicio que no procede presentar un PdC
en casos en que se imputa la generacién de dano ambiental. Esto resulta
problematico no solo porque tal criterio no se encuentra establecido ni en la LOSMA
ni el Reglamento PdC, sino que también porque la imputacion de dafio ambiental
proviene Unicamente de un analisis preliminar de la SMA, abstracto y basado
unicamente en bibliografia, el cual, pese a no encontrarse debidamente acreditado,

impediria presentar el principal instrumento de incentivo al cumplimiento.

Dada esta incertidumbre respecto a su propio actuar en casos precedentes,

la SMA dilaté la tramitacién del procedimiento sancionatorio de mi representada,
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rechazando el PdC unicamente después de que su sancion para el caso de Mowi

hubiera sido confirmada por el Tribunal Ambiental.

Sin embargo, pese a buscar mantener un actuar coherente, la SMA no tuvo
ninguna consideracion respecto a las sustanciales diferencias entre el caso de
nuestra representada con otros que han ocurrido en la industria, lo que deriva en la

manifiesta ilegalidad de la Resolucién Recurrida.

En primer lugar, el escape de peces de nuestra representada es de una
magnitud significativamente menor que otros que han acaecido. Solo para tener una
cifra, el escape en el CES Huito fue de tan solo 26.531 peces (unas 26 veces menor
que el de Mowi). Se debe hacer presente, ademas, que cumplia con todos los
parametros de seguridad de la operacién de las estructuras del CES, por lo que
pudo concluirse que el escape del CES Huito tuvo su origen en un error puntual en

la instalacion de un tensor que termind haciendo una abertura en la red.

Asimismo, el porcentaje de peces recapturados en el caso de Salmones
Aysén es considerable para este tipo de eventos. Mientras que en otros casos este
porcentaje no ha superado el umbral del 10%, nuestra representada recapturé un
total de 6.508 peces, equivalentes a un 24,5% del escape. Lo anterior implico
también que no pudiera configurarse la presuncién de dafio ambiental que
establecia el articulo 118 quater de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Mas bien
al contrario, en nuestro caso debid ser un factor a analizar para poder descartar la

ocurrencia de dafno ambiental.

Otro aspecto relevante que debe considerarse en el caso de Salmones Aysén
es gue los peces se encontraban en un estado sanitario dptimo pues, de acuerdo al
certificado emitido por el Servicio Nacional de Pesca con fecha 11 de septiembre de
2019, los peces no habian requerido tratamiento con antibidticos ni antiparasitarios
en ningun momento del ciclo productivo. El uso de antibiéticos ha sido un factor
relevante en el analisis de la SMA para determinar la ocurrencia de dafio ambiental

en casos precedentes.

La ubicacion del centro y las caracteristicas propias del entorno donde se
produce un escape también juega un rol relevante para determinar sus posibles
efectos. EI CES Huito se encuentra en una zona donde no existe riesgo de
asilvestramiento ni para el salmén coho ni el atlantico y se encuentra alejado de

habitats potenciales*. Por tanto, debe distinguirse de otros precedentes en que la

4 Informe “Evaluacion de la capacidad reproductiva de salmones de cultivo (Salar y Coho) y su
potencial asilvestramiento en areas consideradas de alto riesgo en el sur de Chile”, elaborado por
Instituto tecnoldgico del salmdn. Mayo 2024.
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SMA ha considerado la relevancia del cuerpo de aguas para especies salmonidas

como factor determinante.

Pese a las multiples diferencias entre el caso de Salmones Aysén y otros
precedentes de escapes de peces, la SMA resolvié rechazar el PdC producto
unicamente de lo que pareciera ser un problema institucional de la SMA con este
tipo de eventos de la industria acuicola. No puede ser una mera coincidencia el que,
tras mas de 2 anos desde presentada la primera version del PdC, la SMA formulara
observaciones de forma simultanea a la resolucién del caso de Mowi ante el Tercer
Tribunal Ambiental, ni tampoco que, luego de tan solo 7 meses desde presentado
el PdC refundido (en un procedimiento que ha durado mas de 3 afios) rechazara el
PdC.

Asi, de forma adicional a las ilegalidades propias del actuar de la SMA en la
tramitacién del procedimiento y de las que adolece la Resolucion Recurrida, que se
detallaran a continuacion, esta se ve afectada por la falta de debida motivaciéon de
su decision, la cual se vio fuertemente influenciada por circunstancias ajenas a los

hechos particulares del caso de nuestra representada.

f) Procedencia del recurso

La Resolucién Recurrida es un acto administrativo emanado de la SMA que
no se ajusta a la ley y causa agravio a Salmones Aysén, al rechazar un PdC que no
solo cumplia con todos los criterios establecidos por ley, sino también, por consistir

en una decision que sufre serios vicios en cuanto a su motivacion.

Como tal, es susceptible de impugnacion mediante el presente Recurso de
Reclamacion, de conformidad a lo prescrito en el articulo 56 de la LOSMA y en el
articulo 17 N°3 de la LTA. Asi también se ha pronunciado la jurisprudencia
ambiental, admitiendo a tramitacién y acogiendo recursos de reclamacion
interpuestos en contra de resoluciones de la SMA que rechazan Programas de

Cumplimiento®.

En el mismo sentido se pronuncia el Resuelvo IV de la Resolucion Recurrida,
que indica expresamente que procede este Recurso de Reclamacion en su contra,

dentro del plazo de 15 dias habiles.

5 Véase: Recurso de Reclamacion Rol N°266-2020, seguido ante el Segundo Tribunal Ambiental;
Recurso de Reclamacion Rol N°52-2022 y Recurso de Reclamacién Rol N°35-2023, seguidos ante
el Tercer Tribunal Ambiental.
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La Resoluciéon Recurrida fue notificada a esta parte con fecha 15 de
septiembre de 2025, por lo que este recurso se presenta dentro del plazo de 15 dias

habiles contemplados en el articulo 56 de la LOSMA.

Salmones Aysén, en su calidad de persona juridica afectada por la
Resolucién Recurrida, se encuentra legitimada para interponer el presente recurso,

de acuerdo con lo prescrito por el articulo 18 N°3 de la LTA.

Tal como se detallara a continuacioén, se trata de una resolucién pronunciada
de forma ilegal, al incurrir en severos vicios en su analisis. Asimismo, da cuenta de
graves falencias en que incurrié la SMA durante el procedimiento, vulnerando el
deber de asistencia de la institucion hacia sus administrado y situando a Salmones

Aysén en una dificil situacion en el marco de este procedimiento sancionatorio.

Il llegalidades en el actuar de la SMA

a) Falta al deber de asistencia

Junto con establecer funciones fiscalizadoras y sancionatorias para la SMA,
la LOSMA, en su articulo 3, sefiala que también le corresponde la funcion de brindar
asistencia a los regulados. En ese sentido, el literal u) de la referida norma establece
que la SMA tendra, dentro de sus funciones y atribuciones, las de “proporcionar
asistencia a sus regulados para la presentacion de planes de cumplimiento o de
reparacion, asi como para orientarlos en la comprension de las obligaciones que

emanan de los instrumentos individualizados en el articulo 2° de esta ley”.

Este deber esta intimamente ligado al principio de legalidad consagrado a

nivel constitucional en los articulos 6 y 7 de la Constitucion Politica de la Republica.

La doctrina en materia ambiental incluye este deber de la SMA como uno de
los mecanismos contemplados por nuestro ordenamiento para incentivar el
cumplimiento de la normativa ambiental: “Mediante esta atribucién la SMA puede
orientar y promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales, en una etapa

previa a la adopcién de procedimientos administrativos formales”®.

En particular, respecto a los Programas de Cumplimiento, esta funcién se

encuentra consagrada en el articulo 3 del Reglamento PdC, que sehala:

& Hervé, Dominique y Plumer, Marie Claude. 2019. Instrumentos para una intervencion institucional
estratégica en la fiscalizacién: el caso del Programa de Cumplimiento. Revista de derecho
Universidad de Concepcidn (vol. 87 no. 245). Concepcidn, Chile.
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“La Superintendencia proporcionara asistencia a los sujetos regulados
sobre los requisitos y criterios para la presentacion y aprobacion de
programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacion, asi
como en la comprensién de las obligaciones que emanan de estos
instrumentos. La asistencia que presten los funcionarios de la
Superintendencia a los sujetos fiscalizados en el ejercicio de sus

funciones no sera considerada como motivo de inhabilidad”.

Por su parte, la Resolucién Exenta N°1338 del afio 2025, dictada por la propia
SMA, se refiere también a este deber en términos similares al Reglamento PdC,

para las distintas divisiones que conforman la SMA.

Siguiendo al profesor y doctor en Derecho, don Ivan Hunter Ampuero, la
funcion consultiva de la SMA se “concreta en la posibilidad de proporcionar
asistencia a los regulados para la presentacion de un PdC o planes de reparacion,
asi como para orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los

instrumentos de gestiéon ambiental de su competencia”.’

La jurisprudencia ambiental ha destacado la importancia de que la SMA
asista a los sujetos regulados, para efectos de lograr Programas de Cumplimiento
integros, que den cumplimiento a la normativa ambiental. Sobre el punto, ha sido
expresado por el Segundo Tribunal Ambiental, refiriéndose a la procedencia de los

Programas de Cumplimiento:

“Que, a juicio del Tribunal, la_interpretacién de las normas legales y

administrativas _que regulan los incentivos al cumplimiento debe

siempre favorecer su _procedencia, por cuanto son esfos los

instrumentos que satisfacen directamente los intereses generales

previstos en las normas de proteccion ambiental que se estimen

infringidas. De ahi que, por un lado, se haya interpretado por la misma

SMA., que ésta puede ordenar la complementacién de los PdC

presentados por los requlados, y por otro lado, pueda proceder a su

aprobacion con correcciones de oficio. Estas dos potestades no se
encuentran expresamente previstas por la ley o el reglamento, pero se
estima que son consustanciales para alcanzar los fines de estos

instrumentos. En consecuencia, permitir al requlado adoptar medidas o

acciones eficaces que asequren el cumplimiento futuro de una norma

ambiental, es una respuesta mucho mas rapida Yy eficiente para

salvaquardar los objetivos de proteccion ambiental, cuya oportunidad o

7 Hunter, Ivan. Derecho ambiental chileno. Ediciones DER. 2023.
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conveniencia _debe ser ponderada por la SMA™ (el subrayado es

nuestro).

Para dar cuenta de las graves vulneraciones al deber de asistencia a los
regulados por parte de la SMA en este caso, es necesario profundizar un poco en

el contexto en el que se ha tramitado el procedimiento sancionatorio de autos.

Como S.S. llustre podra comprender, nuestra representada se vio enfrentada
a la dificil decisidon de optar por presentar descargos o presentar un PdC. Esto, por
cuanto la Formulaciéon de Cargos contenia una vaga e injusta imputacion de dano

ambiental respecto del Hecho N°1.

Decimos “dificil” porque es -y era también a la fecha de la Formulacién de
Cargos- conocida la opinion de la SMA de que no procede la presentacion de un
PdC cuando se imputa dano ambiental. Este criterio no esta establecido ni en la
LOSMA ni en el Reglamento PdC, sino unicamente en un documento interno de la

SMA, consistente en la guia denominada “Guia para la infraccidon de Programas de

Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” ("Guia de

PdC"), de julio del afio 2018.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el pleno convencimiento de que en este
caso no se causd dano ambiental, Salmones Aysén decidié optar por la
presentacion de un PdC. Particularmente relevante para esta decision fue que la
propia SMA habia sostenido, en un informe presentado ante el Tribunal de S.S.
llustre en causa Rol R-48-2022 de fecha 23 de agosto de 2022 -es decir, poco antes
de la notificacion de la Formulaciéon de Cargos- que es factible presentar un PdC

existiendo imputacién de dafio ambiental.

En dicho caso, la SMA cuestion6 que el titular objeto de un procedimiento
sancionatorio (Nova Austral) no haya siquiera intentado ejercer el derecho a
presentar un PdC, y descarté que esta haya privado a dicho titular del ejercicio de

un derecho:

“si Nova Austral pensaba que si podia presentar un PDC pues la
imputacién de dafio ambiental contenida en la formulacién de cargos
no constituye un impedimento para hacerlo -como sefala en la
presente reclamacioén-, entonces debié haber presentado un PDC a la
SMA, pues tenia el derecho de hacerlo, y se le dio plazo para ello en la

formulacion de cargos. [...]

8 Sentencia de fecha 12 de septiembre de 2023, causa rol R-12-2023, pronunciada por el llustre
Tercer Tribunal Ambiental.
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Luego, si la SMA hubiese rechazado ese PDC por considerar que era
improcedente en virtud del dano ambiental imputado, entonces Nova
Austral podia ademas reclamar de dicha resolucion ante este llustre
Tribunal Ambiental, conforme a la propia jurisprudencia de este llustre

Tribunal.”

Por esto mismo, nuestra representada solicité oportunamente una reunién de
asistencia a la SMA. Dicha reunion se llevd a cabo el 19 de octubre de 2022, en la
gue participaron, segun consigna la citacién por la plataforma Teams enviada por el
organismo fiscalizador, los funcionarios Juan Galdamez Riquelme, Benjamin Muhr,
Paulina Abarca, Gabriela Tramén y Vanessa Olmedo. Hacemos presente que no
consta un acta de esta reunion en el expediente virtual del procedimiento
sancionatorio de autos, disponible en la plataforma del Sistema Nacional de

Informacion de Fiscalizacion Ambiental de la SMA.

En dicha instancia, el entonces fiscal de |la SMA fue enfatico en sefalar que
Salmones Aysén no podia presentar un PdC, en atencién al criterio definido por la
SMA frente a casos de incumplimientos que causen dano ambiental; y que, si
nuestra representada decidia presentar un PdC, este seria rechazado; sin hacer
referencia alguna al criterio sostenido por la propia SMA en la causa seguida ante

Nova Austral.

Es decir, desde la primera instancia de didlogo con la autoridad se planted
que Salmones Aysén no deberia presentar un PdC y que, de hacerlo, seria

rechazado.

Mirando entonces en retrospectiva, después de todo el tiempo transcurrido
hasta las primera -y Unicas- observaciones, y las razones del rechazo del PdC, no
cabe sino preguntarse, ;qué tipo de asistencia proporciond la SMA a Salmones

Aysén?

Este Recurso de Reclamacion se trata de una compania que hizo grandes
esfuerzos por disefiar un PdC con una serie de medidas para hacerse cargo de las
supuestas infracciones, al que acompano ademas un conjunto de estudios técnicos
y cientificos para determinar los potenciales riesgos asociados a las mismas. Sin
embargo, franscurrieron mas de 2 afios sin que nuestra representada tuviera

noticias ni tampoco expectativas de que el PdC presentado pudiera ser aprobado.

Fue en la Resolucion Exenta N°3 / Rol D-209-2022, de fecha 10 de enero de

2025, que la SMA reconocid que existe jurisprudencia de los Tribunales Ambientales

¢ SMA. Informe por reclamacién de Nova Austral en causa rol N°48-2022, de fecha 23 de agosto de
2022, considerando N°69y 71, p. 13.
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que rechaza la tesis de la SMA de que no procede un PdC frente a imputaciones de
dano ambiental, y que el dicha tesis de la SMA, basada en |la Guia de PdC “va mas
alla de lo que dispone la ley, que solo determina la improcedencia de dicho
instrumento en las hipotesis del articulo 42, inciso tercero, de la LOSMA, las cuales
-por su caracter excepcional respecto de la regla general, que lo admite en el

procedimiento sancionatorio-, son de derecho estricto”'°.

Por tanto, recién en enero de 2025 -casi 27 meses después de la
presentacion del PdC y mas de 5 afos después del escape de peces del CES- la
SMA sostuvo que resultaba “oportuno analizar [...] el contenido del PDC

presentado™.

Esta actuacién configura una primera vulneracién al deber de asistencia: se
planted la imposibilidad de presentar un PdC en |la primera reunién, adelantando un
criterio de improcedencia absoluta (por dafio ambiental) que no sdlo carece de
sustento legal expreso, sino que fue luego relativizado por la propia SMA al analizar
el PdC en sus observaciones de la Resolucion Exenta N°3 / Rol D-209-2022. Esto
muestra una falsa orientacion inicial a nuestra representada, contraria al espiritu de

promocion del cumplimiento que persigue la norma.

Ademas, como ya se ha expuesto, la SMA formulé solo una ronda de
observaciones al PdC. La practica comun en la tramitacion de PdC es que haya mas
de una ronda de observaciones, sobre todo cuando estas se refieren a exigencias
dificiles de cumplir en plazos acotados -lo que es comun en los procedimientos

sancionatorios en la industria acuicola-.

De los antecedentes revisados, se pudo constatar que el actuar de la SMA
en el presente caso se aleja de lo usual. Desde inicios del 2023, la SMA ha
rechazado 13 programas de cumplimiento de actores de la industria acuicola. De
estos 13, en 11 casos el programa de cumplimiento fue rechazado después de dos

rondas de observaciones.

En esta linea, la Superintendenta del Medio Ambiente, dofia Marie Claude
Plumer, sostiene expresamente que la formulacion de observaciones a un PdC se
enmarca en el deber de asistencia de la SMA'2. En su articulo “E/ Programa de
Cumplimiento: Desarrollo actual e importancia del instrumento para la solucién de

conflictos ambientales”, la sefiora Superintendenta, junto a sus coautores, los

10 Sentencia de fecha 19 de diciembre de 2022, en causa rol R-266-2020, dictada por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, considerando N°74 y 79. Citada por la SMA en la Resolucion Exenta
N°3/ Rol D-209-2022 (considerando N°10).

1 Resolucién Exenta N°3 / Rol D-209-2022, de fecha 10 de enero de 2025, considerando N°10.

12 Espinoza, Ariel; Muhr, Benjamin; Plumer, Marie Claude. 2018. El Programa de Cumplimiento:
Desarrollo actual e importancia del instrumento para la solucion de conflictos ambientales. p.228.
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sefiores Espinoza y Muhr, sefialan que la formulacion de observaciones se ha
convertido en la regla general en la tramitacién de programas de cumplimiento, pues
es sumamente comun que estos requieran modificaciones para cumplir con los

criterios de aprobacion’s.

En cuanto al niumero de observaciones que se pueden realizar en el
procedimiento, indican que no esta definido, dependiendo principalmente de la
complejidad de las materias tratadas, el numero de observaciones que se haya
realizado y la adecuada incorporacion que haga el titular de estas'. Dada la
complejidad para la determinacion de los efectos producidos por las infracciones en
el presente caso, resulta del todo razonable esperar que fuera necesaria mas de
una ronda de observaciones para abordar correctamente todos los aspectos

requeridos para la aprobacion del PdC.

Lo anterior resulta aun mas relevante considerando que la propia Resolucion
Exenta N°3 / Rol D-209-2022 solicité llevar a cabo un estudio exhaustivo en areas
donde se sospeche que los ejemplares escapados pudieran haberse adaptado y
mapear y analizar zonas en las que los salmones escapados podrian haber
proliferado®, estudios cuya realizacion requeria mucho mas tiempo que los 15 dias

habiles otorgados por la SMA para presentar la version refundida del PdC.

En la linea de elaborar un PdC refundido acorde a los requerimientos de la
normativa ambiental, Salmones Aysén solicitdé una segunda reunion de asistencia
con la SMA, que se realizd el 7 de febrero de 2025, cuya acta se encuentra

disponible a folio N°17 del expediente digital del procedimiento sancionatorio.

En dicha reuniéon, Salmones Aysén planted expresamente que los estudios
solicitados en la primera ronda de observaciones -orientados a describir con mayor
precision los posibles efectos del escape de peces- requerian un plazo de
elaboracion considerablemente mayor al disponible para presentar el PdC
refundido. Asimismo, se aclaré también en la reunion que, dada la necesidad de
llevar a cabo los monitoreos, en el PdC refundido solo seria posible reconocer

efectos potenciales, cuestion con la que la autoridad estuvo de acuerdo y validé.

En ese contexto, se senald que dichos estudios serian encargados y
posteriormente incorporados como antecedentes complementarios al PdC

refundido, una vez que se contara con los resultados finales de los estudios.

3 Idem.
4 Idem.
15 Resolucion N°3/ ROL D-209-2022, considerando N°29.
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Esta postura fue validada por los funcionarios de la SMA, quienes
expresamente aceptaron la conveniencia de avanzar en esa linea, reconociendo
que la elaboracién de estudios ambientales especificos excede al plazo de
presentacion del PdC refundido. Dicha validacion, ademas, es consistente con la
practica usual en el sector acuicola, donde la autoridad ha permitido que los titulares
acompanen estudios complementarios en etapas posteriores, de manera de no
frustrar el objetivo del instrumento: promover el cumplimiento ambiental antes que

sancionar.

Pese a haber validado expresamente la estrategia de complementacion
posterior, la SMA no formuld nuevas observaciones ni comunico reparos adicionales
al PdC refundido durante los siete meses que mediaron entre su presentacion y la
dictacion de la Resolucion Recurrida. En lugar de ejercer su deber de orientacién y
permitir que Salmones Aysén subsanara las observaciones pendientes, la
Superintendencia optd por rechazar el PdC sin previo aviso, frustrando la posibilidad

de correccion que es consustancial al procedimiento de asistencia.

Esta actuacion resulta contraria no solo al articulo 3 del Reglamento PdC,
que impone a la SMA la obligacion de brindar asistencia a los regulados en la
presentacion y aprobacion de los programas, sino también al principio de buena fe
procedimental, que exige a la Administracion actuar de manera colaborativa con los
administrados. El deber de asistencia implica un acompafiamiento activo, no una
mera revision ex post, y su omision priva de sentido al disefio normativo del PdC

como instrumento de incentivo del cumplimiento ambiental.

En consecuencia, en este caso, la Superintendencia incurrié en una falla
estructural del deber de asistencia, al abandonar abruptamente el dialogo técnico
con el regulado y resolver el rechazo del PdC sin nueva advertencia ni posibilidad
de correccidén, en circunstancias que habia exigido la realizacién de estudios
especificos y validado expresamente la forma de realizarlos y acompanarlos al

expediente.

Tal actuacion no sdlo infringe el deber de asistencia, sino que vulnera los
principios de confianza legitima, proporcionalidad y colaboracion administrativa,

configurando una actuacion arbitraria e incompatible con los fines del procedimiento

sancionatorio ambiental.

El principio de proteccion de la confianza legitima ha sido definido por la
doctrina como aquella seguridad de que se mantendran los actos en los que se
sustentan situaciones juridicas de los particulares que se relacionan con la

Administracion, cuando estos han generado una confianza que amerita ser
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protegida'®. Asi, su objetivo consistiria en “limitar la actividad del poder publico, para
impedir que éste destruya sin razén suficiente la confianza que su actuacion haya
podido crear en los ciudadanos sobre la estabilidad de una determinada situacion

juridica™’.

En el presente caso, la SMA indujo a nuestra representada a confiar en la
suficiencia del PdC refundido, validando expresamente que los estudios
complementarios serian presentados con posterioridad. Sin embargo, al rechazar el
PdC sin advertencia ni observaciéon adicional, la Superintendencia contradijo su
propio comportamiento previo, quebrantando la coherencia institucional y frustrando
la confianza legitima del regulado en el actuar técnico y colaborativo del 6rgano. Tal
proceder no solo compromete la validez del acto administrativo, sino que erosiona
la previsibilidad y estabilidad de la relacién entre |a autoridad y los sujetos regulados,

principios esenciales del Derecho Administrativo ambiental.

En mérito de todo lo expuesto, queda en evidencia que la SMA incurrié en
graves vulneraciones al deber de asistencia, asi como a los principios de buena fe
y confianza legitima, que deben regir su actuar. Dichas infracciones afectaron
sustancialmente el derecho de Salmones Aysén a un procedimiento orientado al
cumplimiento, y desnaturalizaron la finalidad del PdC como instrumento de incentivo

al cumplimiento ambiental.
En consecuencia, corresponde que este llustre Tribunal Ambiental, en
ejercicio de sus facultades de revision de la legalidad y razonabilidad de los actos

de la SMA, deje sin efecto la Resolucién Recurrida.

b) Falta al deber de fundamentacion del acto administrativo

La LBPA establece la obligacion para los organos de la Administracién de
fundamentar o motivar debidamente sus actos administrativos. A su vez, la
motivaciéon constituye un elemento formal de todo acto administrativo. La doctrina
nacional ha entendido que |la fundamentacion consiste en “la exteriorizacion de las
razones que han llevado a la Administracidon Publica a dictar un acto. Con sucinta

referencia a los hechos y fundamentos de derecho™8.

18 Millar, Javier. 2008. La potestad invalidatoria en el Derecho chileno (tesis doctoral). Universidad
de Chile, Facultad de Derecho, Santiago, Chile.

7 Sanz, Ifigo. 2000. El principio de confianza legitima, limitador del poder normativo comunitario, en
Revista de Derecho Comunitario (Afio 4, N°7), pp. 91-122.

18 Bermudez, Jorge. 2014. Derecho administrativo general. Editorial Thomson Reuters. Santiago,
Chile. p.120.
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El deber de fundamentacion o motivacién de los actos administrativos se
desprende de lo dispuesto en los articulos 11 inciso segundo y 41 inciso cuarto de

la LBPA. El primero de estos indica lo siguiente:

“Los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre expresarse
en aquellos actos que afectaren los derechos de los particulares, sea
que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su
legitimo ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos

administrativos”.

Por su parte, el articulo 41 inciso cuarto de la Ley N°19.880 sefala:

“Las resoluciones contendran la decisién, que sera fundada.
Expresaran, ademas, los recursos que contra la misma procedan,
oérgano administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y
plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan

ejercitar cualquier otro que estimen oportuno”.

Como se puede apreciar, todo acto de la Administracion que contenga una
decision, como lo es la Resolucion Recurrida, debe expresar los hechos y
fundamentos de derecho que motivan la decisidon. De lo contrario, el acto es

susceptible de ser anulado.

La relevancia del deber de fundamentacion ha sido confirmada por la
jurisprudencia de nuestros Tribunales Ambientales. En este sentido, el Segundo

Tribunal Ambiental se ha pronunciado de |a siguiente manera:

“Vigésimo cuarto. Lo antes descrito no resulta baladi, mas aun
considerando el anélisis que debe realizar este Tribunal, contexto en el
cual la debida fundamentacion de la decision de la autoridad constituye
un presupuesto ineludible para validar la misma y descartar cualquier
ilegalidad. En efecto, tal como ha sefnalado la doctrina nacional, [...] la
motivacién -consignacion de Ios motivos en el mismo acto
administrativo- aparece como fundamental para asegurar el adecuado
control juridico de la decisiobn por parte del juez quien tampoco
conoceria los fundamentos del acto impugnado ante él, posibilitando,
por ende, que el proceso por medio del cual se encauce la accién que
en particular ejerce en su contra, se armonice adecuadamente con
aquella garantia constitucional del debido proceso y también resulta
esencial para el adecuado cumplimiento del acto, permitiendo la
efectiva participacion y acatamiento de los llamados a cumplirlo”

(Aréstica Maldonado, Ivan. “La motivacion de los actos administrativos
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en el derecho chileno”. Revista de Derecho Universidad Calélica de
Valparaiso. N° X. 1986. Pag. 508-509)™°.

En el mencionado caso, el Segundo Tribunal Ambiental acogié una
reclamacion en contra de una resolucién que rechazaba un PdC puesto que, en
opinién del Tribunal, la SMA no habria justificado adecuadamente las razones por
las cuales desestimd los resultados de un informe técnico de ruido que permitia

acreditar la eficacia de las acciones propuestas en el PdC.

De esta forma, la debida motivacion del acto juridico resulta indispensable no
solo como un requisito del acto administrativo, sino que también es necesaria para
permitir el control de la legalidad del acto por parte de los tribunales. Un acto
indebidamente motivado impide validar su legalidad, correspondiendo entonces

dejarlo sin efecto.

En el caso en particular de la Resolucion Recurrida, correspondia sujetar la
fundamentacion del acto administrativo a un estandar mas elevado que al de otros,
pues la SMA debia pronunciarse respecto a la posibilidad de ejecutar el principal
instrumento de incentivo al cumplimiento establecido en la legislacion ambiental, y
que permite proteger el medio ambiente de forma mas efectiva que la imposicion de

una sancion.

De esta forma, y siendo el rechazo de un PdC una situacidn mas bien
excepcional®’, correspondia a la SMA exponer claramente los fundamentos técnicos
y juridicos en virtud de los cuales decidid rechazar el PdC, en lugar de aprobarlo o

formular nuevas observaciones.

Esto, ademas, cobra una relevancia evidente si se considera todo el tiempo
transcurrido entre la presentacion del PdC original, la formulacion de observaciones
por parte de la SMA, la presentacién del PdC refundido, y la Resolucién Recurrida.
La SMA tuvo un muy extenso periodo de tiempo para analizar cuidadosa y
detalladamente el PdC y sus documentos anexos, lo que sin duda deviene en una

exigencia alta del estandar de motivacion en la decision del rechazo.

En este sentido, y como se explicé en el apartado anterior, si bien la SMA no
esta obligada a formular observaciones, la posibilidad de interactuar con la

Administracién forma parte de la motivaciéon del acto administrativo, puesto que la

1% El llustre Segundo Tribunal Ambiental, en sentencia causa rol R-383-2022, ha expuesto “que, por
ofra parte, no puede obviarse que, de acuerdo a la Guia (pagina 24), en la préactica administrativa de
la SMA, es excepcional el rechazo “de plano” del PdC. Por ello, al adoptarse una decision
excepcional, la SMA debe cumplir con un mayor estandar de fundamentacion, lo que no se cumple
en la especie”.

20 Sentencia de fecha 19 de diciembre de 2022, en causa rol R-266-2020, dictada por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental, considerando N°74 y 79.
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SMA debe fundamentar debidamente las razones que la llevan a rechazar la

implementacién del instrumento de incentivo al cumplimiento mas eficiente.

Este deber de motivacion implica, por tanto, poner a disposicion del infractor
los medios razonables para presentar un PdC, considerando cierto numero de
observaciones, dependiendo de la complejidad del asunto, para ajustar las medidas

propuestas.

Al haber formulado solo una ronda de observaciones, el rechazo del PdC no
se encuentra debidamente motivado, pues no permiti6 a Salmones Aysén
acompanar toda la informacién comprometida, la que habria permitido abordar
correctamente los posibles efectos de las infracciones de acuerdo con lo solicitado
por la SMA. Pese a haber acompanado un Plan de Monitoreo junto con el PdC
refundido -en el cual se detallaba el tiempo necesario para contar con los estudios
solicitados- la SMA resuelve rechazar el PdC, fundando su decision precisamente
en la falta de los estudios que ya estaban comprometidos y que habian sido

informados a la SMA.

No se encuentra en la Resolucién Recurrida una justificacion de las razones
por las cuales la SMA decidid rechazar el PdC antes de que Salmones Aysén
pudiera acompafar la informacion correspondiente al Plan de Monitoreo, aun
sabiendo que dicha informacién permitiria dar cumplimiento a lo requerido en la

resolucion que formulé observaciones al PdC.

Es mas, al respecto al SMA acusa, de forma insdlita y temeraria, que lo
propuesto por Salmones Aysén tendria fines manifiestamente dilatorios. S.S. llustre,
sencillamente resulta muy dificil de creer -por no decir imposible- que un ftitular,
después de mas de 2 anos de tramitacion de un procedimiento sancionatorio, quiera
usar un PdC con fines dilatorios, por querer presentar toda la informacién requerida

por la SMA de forma integra y oportuna.

Lejos de tener una finalidad dilatoria, el Plan de Monitoreo propuesto por
Salmones Aysén buscaba dar respuesta a lo solicitado por la SMA, cosa que era
materialmente imposible lograr en el plazo otorgado para acompanar la version
refundida del PdC. Como se detalla en el cronograma del Plan de Monitoreo, llevar
a cabo los estudios necesarios y contar con los analisis de estos requeria de al
menos 6 meses, plazo que excede con creces los 15 dias habiles otorgados por la
SMA.

Cabe destacar igualmente que, dada la larga tramitacion del procedimiento
sancionatorio (y sobre todo considerando que transcurrieron mas de dos afos entre

la presentacion del PdC y la formulacion de observaciones) era razonable pensar

24



que en poco mas de 6 meses podria acompanarse la informacion comprometida sin
que la SMA dictara otra resolucién en el intertanto. Mas aun si habia sido

conversado en una reunion de asistencia al regulado.

Asi, el rechazo del PdC carece de motivacion suficiente, en primer lugar, pues
no fundamenta debidamente las razones por las cuales prescindié de los resultados
del Plan de Monitoreo comprometido en el PdC refundido y, en cambio, le imputd

errénea e increiblemente, un caracter dilatorio.

De haber formulado una nueva ronda de observaciones, o de haber esperado
un plazo razonable que permitiera a Salmones Aysén acompanar los resultados del
Plan de Monitoreo, la SMA habria podido analizar los resultados de la campana de
monitoreo y, de esta forma, determinar de mejor manera el cumplimiento de los
criterios de aprobacién del PdC. Al rechazar el PdC prescindiendo del analisis de
todos los antecedentes necesarios, se configura claramente la hipétesis de

fundamentacion inadecuada de tal decision.

En segundo lugar, la Resolucién Recurrida no analiza correctamente toda la
informacion provista por Salmones Aysén para descartar los posibles efectos de las
infracciones. En particular, la Resolucion Recurrida cuestiona el caracter

bibliografico del informe de efectos (“Informe de Efectos”) acompafiado al PdC

refundido. Sin embargo, pareciera no atender realmente las conclusiones
alcanzadas, limitandose unicamente a sefialar que no seria suficiente para cumplir

con el criterio de integridad.

Al respecto, cabe sefialar que la imputaciéon que hace la SMA sobre la
existencia de dafio ambiental irreparable en la Formulacion de Cargos es también
producto de una revision puramente bibliografica. Incluso, los articulos citados por
la SMA en muchos casos no permitian sostener las conclusiones de la Formulacién

de Cargos ni la Resoluciéon Recurrida?’.

En ese sentido, muchos de los textos no se referian en particular al salmoén
coho, sino que correspondian a analisis del comportamiento de otras especies de

salmonidos?2. De esta forma, pareciera que mas que un analisis de los textos

21 A modo de ejemplo, el texto “Escaped farmed salmon and trout in Chile: incidence, impacts, and
the need for an ecosystem view’ de Sepllveda et al, indica que las truchas arcoiris y los salmones
chinook escapados pueden suponer la mayor amenaza para los ecosistemas autéctonos, ya que
tienen un mayor potencial para establecer poblaciones naturalizadas en comparacién con el saimon
del Atlantico y el salmén coho. De hecho, el propio articulo reconoce la ausencia de evidencia
documentada sobre reproduccién natural exitosa de salmdén coho en Chile.

22 De forma similar al texto de Sepulveda et al., el articulo “Efectos de la invasion de salmdnidos en
rios y lagos de Chile®, de Habit et al., sefiala que “[OJtras especies como Oncorhynchus kisutch
(salmon Coho) y Salmo salar (salmén del Atlantico) no cuentan con registros de poblaciones
invasoras, en cuencas de la Patagonia”. Por lo tanto, los efectos analizados en el texto corresponden
exclusivamente a poblaciones de las Unicas dos especies introducidas que se encuentran en todo el
pais: la trucha arcoiris (Oncorhynchus mykiss) y trucha marrén o comun (Salmo trutta).
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citados, la Superintendencia llevé a cabo una seleccion antojadiza de algunas frases
que daban la impresion de sustentar la hipotesis de generacion de dafio ambiental

irreparable.

Tampoco hay ningun analisis o consideracion sobre la magnitud del escape,
el estado de los peces, |las caracteristicas de la especie ni del lugar en que ocurrié
el incidente por parte de la SMA para efectos de atribuir efectos especificos -dano

ambiental irreparable- a una supuesta infraccion.

Mas alla del actuar de la SMA, la Resolucién Recurrida no indica por qué el
analisis del Informe de Efectos seria insuficiente para descartar los posibles efectos
de las infracciones, sino que basa su principal critica en que no se habria realizado
una “caracterizacién empirica suficiente”*®. Al respecto, debe recordarse
nuevamente que dichos analisis empiricos ya habian sido comprometidos y estaban

siendo analizados al momento de |la dictacion de la Resolucidon Recurrida.

Adicionalmente, la supuesta falta de analisis empiricos dificilmente podria ser
considerada una razén suficiente para rechazar el PdC. Esto, pues no solo implica
desconocer todos los otros datos acompafiados por Salmones Aysén, sino que
también desatiende el hecho de que, transcurridos 6 anos desde el escape, toda
caracterizacidon que se haga del sitio permitira inicamente conocer su estado actual,
pero no el de la época inmediatamente posterior al evento. En consecuencia, el
fundamento de la Resolucién Recurrida parte de la base de un razonamiento errado
pues la expectativa de la SMA de evaluar los efectos inmediatos del escape

habiendo transcurrido casi 6 afios es, sencillamente, imposible de cumplir.

Es justamente por lo anterior que el Informe de Efectos se basa en buena
parte en un analisis bibliografico, el cual seria complementado posteriormente con
los resultados del Plan de Monitoreo. No obstante, como ya se indicé, la SMA
decidio prescindir de la revision y estudio de esta informacién, acusando una falta
de analisis empiricos, pese a que estos ya habian sido comprometidos y serian
acompanados una vez finalizados todos los estudios e informes, de acuerdo a lo

planteado en la reunién de asistencia al regulado.

Cabe destacar que el Informe de Efectos acompafiado al PdC refundido
describio detalladamente el alcance, objetivos y propuesta metodologica del
monitoreo en ambiente marino comprometido, por lo que estaba muy claro qué tipo

de informacién y resultados podian esperarse?4.

23 Resolucion Recurrida, considerando N°51.

24 Asi, se definio que los objetivos del monitoreo eran (i) Caracterizar los parametros comunitarios y
poblacionales de fauna ictica del Canal Huito con énfasis en riqueza especifica, abundancia total y
relativa, indices de diversidad (H) equitatividad (J’), dominancia y estructura de peso y talla; y (ii)
Caracterizar los parametros poblacionales de fauna ictica en 4 esteros préximos al cana Huito a fin
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Pero la SMA no solo prescindid del analisis de la informacidén presentada en
el PdC, sino que también omitié considerar otras circunstancias y caracteristicas del
procedimiento que permiten estimar igualmente que las infracciones no han

generado efectos permanentes.

En primer lugar, no se consideran las circunstancias particulares del escape,
en relacion a otros casos similares como el ya mencionado caso de Mowi, que hacen
inverosimil la hipdtesis de dafio ambiental y de efectos duraderos en el medio
ambiente. No solo la magnitud del escape fue mucho menor a |la de otros eventos,
sino que el estado sanitario de los peces en los dias previos al escape era éptimo
segun lo certificado por el SNP, no habiendo sido necesaria la aplicacion de
antibidticos ni antiparasitarios. Sin embargo, esto ultimo ni siquiera sirvidé para que

la SMA descartara el riesgo de propagacion de enfermedades producto del escape.

La SMA tampoco toma en consideracion las caracteristicas del medio donde
se produjo el escape. Tal como se sefiala en el Informe de Efectos, en las cercanias
del CES no se identifico ninguna zona de habitat potencial, encontrandose la mas
cercana a mas de 4 km de distancia. El CES tampoco se encuentra en ninguno de
los cuerpos de agua relevantes identificados en la regién, como el Seno de
Reloncavi. Asimismo, en la zona se identificd una fuerte presencia de amenazas y
presiones como lo son las caletas pesqueras y loberias. No obstante, con la sola
lectura de la Resolucion Recurrida puede observarse que esta no toma en cuenta
dichas circunstancias para analizar la determinacion de efectos presentada por

Salmones Aysén.

Como se puede apreciar, la SMA no justifico adecuadamente las razones por
las cuales resolvid rechazar el PdC antes de recibir los resultados del Plan de
Monitoreo ya comprometido, en lugar de haber realizado una segunda ronda de
observaciones al PdC. Mucho menos justificé por qué considerd la propuesta

“manifiestamente dilatoria”.

Asimismo, la Resolucién Recurrida no se hace cargo de los argumentos
presentados por Salmones Aysén para describir los posibles efectos de las
infracciones, limitandose a desacreditar las conclusiones por la falta de analisis en
terreno, las cuales que no pudieron acompanarse pese a haber sido comprometidos
en el PdC refundido.

de determinar la potencialidad de reproduccién natural de salmones coho escapados del centro de
cultivos Huito I. Se indico la metodologia especifica a utilizar tanto en ambiente marino como en
ambiente acuicola; se definieron las areas de monitoreo con sus respectivas coordinadas de
ubicacion; las variables y parametros a analizar; cronograma de actividades, etc.
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El analisis efectuado tampoco considera otras circunstancias relevantes que
permiten concluir que la gravedad del escape habria sido menor, tales como el
numero de ejemplares escapados, la cantidad de peces recapturados y su estado

sanitario.

A su vez, como se detallara mas adelante, la Resolucién Recurrida adolece
de falta de motivacion pues el PdC si cumple con los criterios para ser aprobado de

acuerdo a lo establecido en el Reglamento PdC.

Con todo, y tal como ha sido sostenido por Salmones Aysén a lo largo del
procedimiento, el escape de salmones desde el CES no es susceptible de causar
dano ambiental y menos uno de caracter irreparable. La imputacion de la SMA en
la Formulacion de Cargos no solo se encuentra débilmente justificada, basandose
exclusivamente en antecedentes bibliograficos, sino que varios de los articulos
citados por la SMA no resultan aplicables a este caso concreto o contienen

informacion incluso contradictoria a los argumentos de la propia SMA.

Al respecto, la SMA no identifica especificamente cual seria el menoscabo o
detrimento ocasionado a algun componente del medio ambiente, ni explica cémo
este alcanzaria el caracter de “significativo” exigido por la Ley N°19.300. Se limita a
inferir supuestos efectos del escape a partir de la magnitud tedrica de este -sin
considerar debidamente el porcentaje de recaptura logrado por Salmones Aysén- y
de las caracteristicas de la especie, dando por “evidente” un trastorno en el habitat
marino que no demuestra (como en el considerando N°36 de la Formulacion de

Cargos).

Sobre el punto, se hace presente que el porcentaje de peces recapturados
superé ampliamente el umbral del 10% establecido en el articulo 118 quater de la
Ley N°18.892 General de Pesca y Acuicultura (“LGPA”) para la presuncion de dafo
ambiental, norma que, si bien hoy se encuentra derogada, se encontraba
plenamente vigente tanto al momento de la recaptura como al momento en que la
SMA decide formular cargos en el presente procedimiento. Esta circunstancia llevo
incluso a que el SNP declarara, que no existia dafio ambiental y descartara la

presentacion de una denuncia.

Llama entonces la atencion que, habiendo recapturado mas del doble que lo
requerido por la LGPA para la presuncién, la SMA haya simplemente obviado dicho

antecedente para imputar dano ambiental irreparable a Salmones Aysén.

En ese sentido, resulta juridicamente improcedente fundar la existencia de
un dano ambiental -mas aun de uno calificado como irreparable- exclusivamente en

referencias bibliograficas de caracter general, sin aportar evidencia empirica ni
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analisis concreto del evento particular ocurrido en el CES. Incluso, como se detallara
mas adelante, y como ha sostenido Salmones Aysén a lo largo del procedimiento,
el escape de peces no genero un dano ambiental irreparable, lo que se verifica con
los resultados de los informes técnicos acompanados al proceso. Asi, el actuar de
la SMA vulnera el principio de motivacion que rige los actos administrativos, ya que
omite explicitar las razones técnicas y facticas que sustentarian una imputacién de

esta magnitud.

Mas alla de las acusaciones carentes de contenido de la Formulacion de
Cargos, la produccion de dano ambiental es algo que tampoco ha podido ser
verificado por la SMA en el caso de autos, ante la falta de una resolucion

sancionatoria en el procedimiento.

En virtud de todo lo anterior, dada la manifiesta falta de fundamentacién de

la Resoluciéon Recurrida, corresponde declarar la nulidad de |a resolucion.

c) Vulneracién del principio de celeridad

El actuar de la SMA a lo largo de la tramitacion del procedimiento
sancionatorio también ha implicado una vulneracion del principio de celeridad que
rige los procedimientos administrativos. Este principio es definido en el articulo 7 de

la Ley N°18.880. El mencionado articulo indica:

“Principio de celeridad. El procedimiento, sometido al criterio de

celeridad, se impulsara de oficio en todos sus tramites.

Las autoridades y funcionarios de los 6rganos de la Administracion del
Estado deberan actuar por propia iniciativa en la iniciacion del
procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditos
los tramites que debe cumplir el expediente y removiendo todo

obstaculo que pudiere afectar a su pronta y debida decision.”

De acuerdo con el profesor Luis Cordero, el objetivo de este principio es que
la Administracién actie de oficio para lograr de forma oportuna y eficiente el
cometido de su funcion. De esta forma, la l6gica de base de este principio apunta a
que los procedimientos sean lo mas dinamicos posibles, por lo que “dilatar

injustificadamente un procedimiento administrativo atenta contra este principio

(..).

25 Cordero, Luis. 2015. Lecciones de Derecho Administrativo. Editorial Thomson Reuters. Santiago,
Chile. p. 362.
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Como puede apreciarse de la sola observacion del expediente del
procedimiento sancionatorio de autos, el actuar de la SMA a lo largo de su
tramitacion ha implicado graves, manifiestos y reiterados incumplimientos a este

principio.

En primer lugar, y como consta en la Formulacion de Cargos, la SMA demoro
3 anos en iniciar el procedimiento sancionatorio. Pese a contar con antecedentes
sobre el escape desde el mismo dia en que este se produjo, el 30 de septiembre de
2019 -fue Salmones Aysén quien, siguiendo lo establecido en sus planes de
contingencia, dio aviso a la SMA y autoridades sectoriales- la Formulacion de
Cargos no fue notificada sino hasta el ultimo dia de vencimiento del plazo de

prescripcion de la infraccion, es decir, 3 afnos después del evento.

No bastando con la demora en la notificacion de la Formulaciéon de Cargos,
una vez presentada la version original del PdC, en octubre de 2022, la SMA, sin
justificacion alguna, demor6é mas de 2 anos en formular observaciones a este,
notificando a Salmones Aysén su resoluciéon en enero de 2025. Asi, desde el dia en
que se produjo el escape de peces y hasta la formulacién de observaciones al PdC

transcurrieron aproximadamente 5 afos y 4 meses.

La negligencia y demora de la SMA en la tramitacion del procedimiento
administrativo cobra especial importancia al analizar las razones del rechazo del
PdC, ya que determina vicios en la Resolucion Recurrida como la falta de

fundamentacion expuesta en el capitulo anterior.

Como ya se ha senalado, la SMA resolvié rechazar el PdC pues este no
contendria una descripcion clara de los efectos generados por las infracciones,

faltando antecedentes que permitieran estimar en terreno dichos efectos.

Sin embargo, la excesiva demora en la tramitacion del procedimiento ha
implicado una mayor dificultad en la estimacién de los efectos de la infraccién. Lo
anterior, porque habiendo transcurrido casi 6 afnos desde la infraccidon es muy dificil
poder determinar las consecuencias que el escape de peces desde el CES provocd

en su momento en el medio marino.

Llevar a cabo dicha determinacion ya era dificil 3 anos después del evento,
cuando Salmones Aysén fue notificada de la Formulacion de Cargos; pero ahora, a
mas de 6 anos, resulta practicamente imposible cumplir con las expectativas de la
SMA. La demora de la SMA no puede servir de justificacion para la configuracion de

requisitos de aprobaciéon del PdC (como los estudios en terreno).
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De esta forma, el actuar negligente de la SMA ha perjudicado directamente
las posibilidades de Salmones Aysén de proponer un PdC que cumpla, de acuerdo
ala SMA, con los criterios necesarios para su aprobacion. Asi, resulta evidente que
la SMA se ha aprovechado de su propia negligencia y del perjuicio generado a
Salmones Aysén para rechazar un PdC que, como se ha indicado, nunca tuvo

intencidén real de aprobar.

La afectacion que puede generar la excesiva demora por parte de la SMA en
la tramitacion de un procedimiento sancionatorio ha sido reconocida por la
jurisprudencia de los Tribunales Ambientales. En este sentido se pronuncié el

Segundo Tribunal Ambiental sefialando que:

“Considerando cuadragésimo cuarto: “(...) En este contexto, la

necesidad de una actuacion oportuna por parte de la autoridad

fiscalizadora se convierte _en un presupuesto ineludible para dar

cumplimiento al ordenamiento juridico y brindar la debida proteccion a

los bienes juridicos tutelados. Unido a lo anterior, el incumplimiento de

estos principios que informan el actuar de la Administracion y en este

caso particular de la SMA resultaron decisivos para la decision recaida

en el PdC, la cual no solo implica una consecuencia gravosa para el

reclamante, sino gque supone no acceder a “las ventajas” que dicho

instrumento de incentivo al cumplimiento otorga, segun se explicita en

la “Guia para la presentacibn de un Programa de Cumplimiento”
elaborada por la propia SMA como son: “1.- No sera sancionado ya que
el proceso sancionatorio se termina. 2.- Dara cumplimiento a la norma.

3.- Megjorara la relacién con la comunidad que lo rodea.

Considerando cuadragésimo quinto: “(...) De este modo, el tiempo

transcurrido en la tramitacion del proceso administrativo ha tenido

incidencia en la presente controversia, aspecto que no puede ser

desconocido por esta judicatura, toda vez que a partir de la ausencia

de una actuacion oportuna de la Administracion se descuidé la salud
de los afectados por las emisiones de ruido, se impidié que el infractor
pudiese corregir la vulneracion normativa a través de un PdC y ademas
se wvulneraron los principios que informan la actividad fiscalizadora
estatal, todo lo cual configura una infraccion que sustenta la decision

de este Tribunal en relacién al acto administrativo reprochado”.
A partir de todo lo expuesto no puede sino concluirse que la impresentable

demora en el actuar de la SMA ha vulnerado de forma manifiesta el principio de

celeridad, dada la excesiva demora en la tramitaciéon del procedimiento, habiendo
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transcurrido mas de 6 anos desde el escape de peces y mas de 3 afnos desde el

inicio del procedimiento.

Esta demora, ademas de los perniciosos efectos que ha generado para la
conduccion de los negocios de nuestra representada, y para sus faenas productivas,
ha perjudicado directamente las posibilidades de aprobacion del PdC presentado
por Salmones Aysén, razon por la cual corresponde declarar la ilegalidad de la

Resolucidon Recurrida.

. Cumplimiento de los criterios necesarios para su aprobacién del PdC

presentado por Salmones Aysén

Ademas de los vicios sefialados precedentemente, la SMA también ha
actuado de forma ilegal al rechazar el PdC en circunstancias que este cumple

efectivamente con los requisitos para su aprobacién.

Como indica la Resolucion Recurrida en su considerando 83, el PdC no
cumpliria el criterio de integridad y, por conexion necesaria, el de eficacia, al no
contar con una descripcion adecuada de los efectos negativos de la infraccion.

Asimismo, acusa que el PdC tendria un uso “manifiestamente dilatorio”.

No obstante, y como se detallara a continuacion, lo sehalado en la Resolucién

Recurrida carece de fundamentos.

a) Criterio de integridad

Los criterios de aprobacion de un PdC se encuentran establecidos en el
articulo 9 del Reglamento PdC. El mencionado articulo sefiala respecto del criterio
de integridad que para aprobar un PdC, las acciones y metas de este deben
“hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y de

sus efectos”.

La doctrina, por su parte, se ha referido al criterio de integridad como uno que
comprende una doble dimension. Por una parte, el PAC debe contemplar medidas
para todas las infracciones imputadas en una formulacion de cargos. Por otro lado,
también es necesario que el PdC considere acciones para abordar la infraccion
propiamente tal y hacerse cargo a su vez de los efectos que esta haya generado, si
correspondiere, o su descarte. Asi, se ha concluido respecto del criterio de

integridad:

“Por tanto, podria indicarse que el criterio de integridad es mas bien un

criterio formal, de caracter cuantitativo, que se expresa en determinar
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si el PDC presentado cumple o no con presentar acciones y metas
respecto de todas y cada una de las infracciones de la FDC, como
asimismo de sus efectos, sin ser relevante la calidad o efectividad de

dichas acciones, lo que debe analizarse en el criterio de eficacia."?®

Segun la Resolucion Recurrida, el PAC no cumpliria con el criterio de
integridad pues no se habrian entregado antecedentes técnicos suficientes para
determinar los efectos ambientales de la infraccion, lo que a su vez impedia analizar
la idoneidad de las medidas y acciones contempladas. En particular, la SMA
cuestiona especialmente la ausencia de una descripcidon empirica y localizada de

los efectos.

Al respecto, cabe senalar que, tal y como reconoce la SMA, las conclusiones
del Informe de Efectos permitieron descartar la generacion de efectos producto de
las infracciones sobre el componente agua, asi como también respecto al uso de
antibidticos. Sin perjuicio de lo anterior, el Informe de Efectos reconoce la
potencialidad de la generacidn de efectos producto del escape de salmones y la
necesidad de llevar a cabo mas analisis para contar con conclusiones mas certeras,
razén por la cual se contempld la realizacion de un Plan de Monitoreo para

complementar los resultados.

Sobre el Plan de Monitoreo, la SMA cuestiona que este se habria
comprometido para ser realizado “una vez aprobado el PdC"# lo cual simplemente
no es real. En ningdn momento se pretendid que los resultados del Plan de
Monitoreo fueran acompanados después de aprobado el PdC, sino que siempre se
busco que estos complementaran las conclusiones del Informe de Efectos para
permitir a la SMA su analisis con el objeto de recibir, eventualmente, nuevas
observaciones detallando cualquier aspecto que fuera necesario corregir o anadir a

los resultados obtenidos mediante la campana.

Asi, se buscaba unicamente contar con la mayor cantidad de informacion
posible para efectos de poder determinar correctamente la generacién de efectos
producto de las infracciones y modificar las medidas contempladas en el PdC de ser
necesario. Lo anterior puede apreciarse de la sola lectura del Plan de Monitoreo
acompanado por Salmones Aysén como anexo del Informe de Efectos. Dicho plan
sefiala como objetivo general el *
sancionatorio ROL D-209-2022 de la SMA, la matriz ictica del canal Huito, a fin de

elaborar informe de efectos ambientales derivado del escape de salmones (...)".

[C]aracterizar en el marco del procedimiento

26 Hervé, Dominique y Plumer, Marie Claude. 2019. Instrumentos para una intervencion institucional
estratégica en la fiscalizacion: el caso del Programa de Cumplimiento. Revista de derecho
Universidad de Concepcién (vol. 87 no. 245). Concepcidn, Chile.

27 Resolucion Recurrida, considerando N°53.

33



Fojas 34

treinta y cuatro

De igual forma, el plan cuenta con un cronograma detallando cada una de las
actividades necesarias que se llevarian a cabo. Todas las actividades contempladas
abarcaban un espacio de tiempo correspondiente a 6 meses, extendiéndose desde
febrero a julio. Pese a que el plazo podria considerarse extenso, considerando que
la resolucion de observaciones fue dictada mas de dos anos después de la
presentacion del PdC original, era plenamente razonable suponer que se contaria
con los resultados de los monitoreos antes de que la SMA dictara cualquier

resolucion en el procedimiento.

Adicionalmente, el que la SMA cuestione el caracter “bibliografico” del
Informe de Efectos resulta, cuando menos, contradictorio. Esto pues la atribucién
de dano ambiental que hace la SMA se fundamentd Unicamente en antecedentes
bibliograficos, cuyo contenido en muchos casos no sustentaba realmente la

hipotesis de generacion de dafio ambiental.

En consecuencia, aun cuando la SMA critique el caracter eminentemente
bibliografico del descarte de efectos contenido en el Informe de Efectos, lo cierto es
que la propia informacién utilizada por esta para sostener la existencia de dano
ambiental -y, en definitiva, rechazar el PdC- es igualmente de caracter
exclusivamente bibliografico, utilizando textos que, ademas, no resultaban del todo

atingentes a este caso en concreto.

Cabe cuestionarse entonces por qué resultaria juridicamente valido para la
SMA fundamentar la existencia de un dafio ambiental irreparable Unicamente en
antecedentes bibliograficos, mientras que no se considera igualmente legitimo
descartar tal circunstancia, o la eventual generacion de efectos derivados de la
infraccion, a partir de la misma clase de informacion. Lo anterior, ademas, con la
diferencia de que la informacién aportada por Salmones Aysén era especifica y

concreta para el caso del escape de peces del CES Canal Huito.

Como se sefala en el informe “Analisis y estimacion de potenciales efectos
ambientales Hechos infraccionales N°1 y N°2 Procedimiento Sancionatorio Res. Ex.
N°1 y N°3/ ROL D-209-2022" (“Nuevo Informe de Efectos”), elaborado por la

consultora Ecos en octubre de 2025, si bien el evento de escape representd
inicialmente un riesgo de potencial afectacion a la biodiversidad marina,
principalmente por posibles procesos de depredacion durante el evento, a la fecha,
y en base a informacion empirica, no se verifican efectos ambientales ni alteraciones
en la estructura comunitaria ictica o en los componentes fisicos y biologicos del

entorno.
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Adicionalmente, los resultados de la camparfia comprometida en el Informe
de Efectos dan cuenta de que no existen efectos generados por la infraccion y que
se mantengan hasta el dia de hoy. El Nuevo Informe de Efectos reconoce un riesgo
potencial de afectacion basado en la depredacion de otras especies. Sin embargo,
no se encontraron evidencias de la materializacién de este riesgo. En cuanto a los
otros posibles efectos, se descartd su existencia sobre el ecosistema marino y

dulceacuicola.

Lo anterior se concluye en base a la bibliografia disponible que permite
rechazar la hipotesis de asilvestramiento al no existir antecedentes documentados
del establecimiento de poblaciones autosustentables de salmén coho en la region
de Los Lagos, asi como también producto de los altos niveles de mortalidad a los
que se ven afectados (cercanos al 70%). Los antecedentes cientificos permitieron
concluir también que el riesgo de depredacion o de mayor presién sobre la cadena
tréfica eran minimos. Asimismo, el estado sanitario de los peces al momento del
escape permite descartar la posibilidad de transmisidon de enfermedades o

parasitos.

Los resultados del Plan de Monitoreo no hacen mas que reforzar las
conclusiones anteriores, en tanto se pudo constatar que los cuerpos de agua
cercanos no cumplen con todos los requisitos necesarios para permitir el desove
del salmén coho. De igual forma, solo se encontré un ejemplar de coho en todas las
campafas de captura, el que no correspondia a los individuos escapados y no
contaba con contenido estomacal. Por ultimo, los resultados de |la caracterizacion
de fauna marina y dulceacuicola dan cuenta de que no existié una alteracién de los
ecosistemas, manteniéndose las comunidades bajo un equilibrio ecolégico

dominado por especies nativas.

Estas conclusiones cumplen igualmente con lo requerido por la Resolucién
Exenta N°3 / Rol D-209-2022 que formulé observaciones al PdC, especialmente en
el considerando N°29, que exigid contar con una evaluacion de las areas donde
pudieran haberse adaptado los salmones, evaluando si se encontraban presentes

y su nivel de presencia, asi como también con analisis de habitats potenciales.

Como se puede apreciar, los resultados del Plan de Monitoreo no variaron
las conclusiones del Informe de Efectos acompanado con el PdC refundido, sino
que solo otorgaron mayor certeza a las conclusiones ya expresadas. Es mas, tal
como se indica en el informe “Evaluacién de habitats potencial de esteros que
desembocan al canal Huito para el desove natural de Oncorhynchus kisutch” -que
es parte del Informe de Efectos-, la informacidon presentada en el mismo sera

reforzada con una nueva campafa de monitoreo, la que sera realizada en época de
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primavera de 2025, para asi contar con incluso mas antecedentes de los parametros

estudiados y un analisis todavia mas completo.

Si bien en la version del Informe de Efectos acompanada junto al PdC
refundido se acepta la hipétesis de un riesgo potencial de afectacion, de acuerdo
con lo solicitado por la SMA en sus observaciones, en la actualidad, nuestra
representada se encuentra en condiciones de acreditar que dichos riesgos se ven

limitados conforme a los resultados de las campanas de monitoreo.

En razén de lo anterior, no corresponde imputar la falta de integridad del PdC,
puesto que en los hechos solo es posible reconocer efectos potenciales, tal y como

se hizo en el Informe de Efectos acompanado al PdC refundido.

De esta forma, la Resolucién Recurrida ha perdido su principal fundamento,
pues incluso los resultados en terreno respaldan la bibliografia disponible que
permite asegurar que en la actualidad no existen efectos producto del escape de
salmones, permitiendo a esta parte fundadamente descartar efectos negativos
producidos por las infracciones imputadas. Lo anterior demuestra que, de haber
esperado la SMA la finalizacion de los estudios y permitido su presentacion, tal y

como se habia comprometido, el analisis del resultado del PdC habria sido positivo.

El PdC no solo abordd correctamente los efectos de las infracciones, sino
que contempla medidas adecuadas para hacerse cargo de los incumplimientos
imputados, abordando todos los cargos formulados, y de sus efectos, razén por la

cual el PdC cumple con el criterio de integridad.

b) Criterio de eficacia

La Resolucién Recurrida senala igualmente que el PdC, al no cumplir con el
criterio de integridad, tampoco cumpliria necesariamente con el criterio de eficacia.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Reglamento PdC, el criterio de
eficacia implica que las acciones y metas del PdC deben “asegurar el cumplimiento
de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los

hechos que constituyen la infraccion”.

La doctrina ha sefialado respecto a este criterio que no es necesario para su
cumplimiento que las medidas propuestas en el PdC eliminen completamente los
efectos de las infracciones, en caso de haberse producido, sino que bastaria con su

contencidn o reduccion?,

28 Hervé, Dominique y Plumer, Marie Claude. 2019. Instrumentos para una intervencion institucional
estratégica en la fiscalizacién: el caso del Programa de Cumplimiento. Revista de derecho
Universidad de Concepcidn (vol. 87 no. 245). Concepcidn, Chile.
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En este sentido, y considerado lo sefalado en el apartado anterior, se puede
concluir que el PdC cumple con este requisito en tanto las acciones propuestas
permiten hacerse cargo de las infracciones estableciendo nuevos protocolos para
la activacion de los planes de contingencia del CES, capacitaciones para el personal
Y nuevas estructuras que mejoren los ya altos estandares de seguridad con los que
contaba el CES.

La doctrina también ha sefialado que las acciones y metas de un PdC se
pueden considerar eficaces si se dirigen satisfactoriamente a: (i) asegurar el
cumplimiento del PdC vy; (ii) logran, al menos, contener los efectos de las
infracciones®’. De esta forma, el PdC propuesto por Salmones Aysén cumple con

ambos criterios.

Como se senald previamente, el PdC estableci6 como acciones la
modificacion de diversos planes de contingencia del CES con el objetivo de mejorar
los estandares ya existentes y asi lograr que su implementacion se lleve a cabo de
la forma mas idonea. Asimismo, las capacitaciones comprometidas aseguraran que
el personal de Salmones Aysén sepa como actuar frente a un nuevo evento de

escape de acuerdo con los nuevos planes de contingencia actualizados.

Por dltimo, el mejoramiento de las estructuras permite asegurar que estas
cuentan con los mas altos estandares de seguridad para prevenir cualquier evento
de escape. Cabe recordar que el escape de peces se produjo unicamente por un
error humano puntual en la instalaciéon de un tensor que provocé la rotura de una
red, y no porque el CES no contara con las condiciones necesarias de seguridad.
Como se puede apreciar, todas las medidas contempladas por Salmones Aysén
apuntan al cumplimiento de las disposiciones de la RCA que se estimaron
infringidas, asi como también al cumplimiento del D.S 320/2001 Reglamento
Ambiental para la Acuicultura (“RAMA”).

En cuanto a los efectos, como ya se sefald, si bien se reconoce un riesgo de
depredacion al momento del escape, riesgo sobre el cual no se cuenta con
evidencia de su materializacion, en la actualidad no se evidencia que las

infracciones hayan generado efectos que se mantengan hasta la actualidad.

De esta forma, al no existir efectos negativos en el medio ambiente que exijan
la implementacion de medidas especificas por Salmones Aysén, las acciones

propuestas en el PdC permiten asegurar el cumplimiento de la legislacién aplicable

28 Garcia Machmar, W., & Soto Monteverde, F. (2021). Los programas de cumplimiento en materia
ambiental y el problema del impacto del cambio de circunstancias en su eficacia. Revista de Derecho
Administrativo Econémico (ReDAE), 33, 195-226.
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y reducir el riesgo de futuros escapes, reduciendo a su vez el riesgo de depredacion

identificado en el Informe de Efectos.

c) Sobre el supuesto uso manifiestamente dilatorio del PdC

La Resolucion Recurrida, ademas de cuestionar errbneamente el
cumplimiento de los criterios de aprobacion de los Programas de Cumplimiento,
sefiala que este tendria también fines “manifiestamente dilatorios”, razén por la cual
también procederia el rechazo del PdC. Este uso supuestamente dilatorio del PdC
se deberia a que, dado que se comprometié la realizacién de la campana de
monitoreo para una fecha posterior a la de entrega del PdC refundido, la
caracterizacion “previa y verificable de los efectos del escape ocurrido el 30.09.2019
(...) se posterga y queda supeditada a diagnésticos futuros, lo que impide, en esta

etapa, definir medidas especificas para hacerse cargo de tales efectos™.

Asimismo, en relacidn a lo anterior, la Resolucion Recurrida indica que el PdC
diferiria la adopcion de medidas en relacion a los efectos bidticos del escape,
particularmente atendido el remanente no recapturado. Al respecto, llama la
atencién la acusacion de la SMA de que el PdC tendria efectos manifiestamente
dilatorios, cuando, como se sefald precedentemente, la negligencia de la SMA en
la tramitacion de este procedimiento sancionatorio ha derivado en una demora
excesiva de su resolucién y en una mayor dificultad para estimar los efectos de las

infracciones.

Pese a contar con informacién respecto al escape de peces desde el mismo
dia en que se produjo, la SMA dejo trascurrir 3 afos hasta notificar la Formulacién
de Cargos, efectuando dicha actuacién de forma personal literalmente el tltimo dia
del plazo de prescripcion de las infracciones. De igual forma, tras haber presentado
la primera version del PdC, la SMA demoré mas de dos afos en formular

observaciones.

Asi, la acusacion de la SMA respecto al uso supuestamente dilatorio del PdC
resulta directamente contradictoria con su propio actuar en el procedimiento. Nos
preguntamos en este punto, S.S. llustre, si acaso esta argumentacion del érgano
fiscalizador obedecera a la estrategia de que “no hay mejor defensa que un buen

ataque’.

Como ya se indicd, junto con el Informe de Efectos del PdC refundido, se

acompano un Plan de Monitoreo en el que se indicaba claramente el cronograma

30 Resolucidon Recurrida, considerando N°786.
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gue seguirian las actividades de monitoreo. Lo anterior, pues era imposible llevar a
cabo una campana de monitoreo en el plazo otorgado por la SMA para acompanar
un PdC refundido, menos aun contar con el analisis de los resultados. Cabe
destacar también que esta imposibilidad fue no solo informada a la SMA en la
reunion de asistencia al cumplimiento del dia 7 de febrero de 2025, sino que

explicitamente aceptada, sin mayores cuestionamientos al respecto.

Puede apreciarse, por tanto, que la realizacion de las campafnas de monitoreo
de forma posterior a la presentacion del PdC refundido tiene una explicacion simple,
practica y, a todas luces, evidente, basada en el tiempo necesario para llevar a cabo
todos los analisis comprometidos. En ningln caso estos importantes esfuerzos han
respondido a una intencion “dilatoria” de Salmones Aysén. Todo lo contrario, se ha
intentado por todos los medios cumplir con todas las exigencias planteadas por la
SMA con el objeto de poder avanzar, lo antes posible con |la aprobacion del PdC de

autos y la implementacion de las medidas en él comprometidas.

Cabe destacar que, de acuerdo al cronograma acompafiado en el Plan de
Monitoreo, la implementacién de todas las medidas correspondientes al plan
tomaria, aproximadamente, unos 6 meses. Esto pues, como se detalla en el
cronograma, la realizacion de las campanas de monitoreo requiere de la
contratacion de personal calificado, la obtencién de una resolucién de pesca de
investigacion, el desarrollo mismo de las campanas Yy el analisis de los resultados.
Este plazo dificilmente podria considerarse dilatorio si se le compara con las

excesivas e injustificadas demoras en las que ha incurrido la SMA.

De igual forma, el cuestionamiento de la SMA a la implementacion de
acciones para hacerse cargo de los posibles efectos del escape no tiene ningun

fundamento.

En primer lugar, el Nuevo Informe de Efectos, en el que se incluyen los
resultados de las camparas de monitoreo, da cuenta de que no se verifican efectos
producto del escape de salmones. En consecuencia, no correspondia comprometer

acciones que se hicieran cargo de dichos posibles efectos.

En segundo lugar, es necesario hacer presente que, producto de la demora
de la SMA en la tramitacion del procedimiento, resulta imposible llevar a cabo
acciones que tengan por objeto hacerse cargo del remanente de peces escapados
porque, considerando la esperanza de vida de los salmones, ya no pueden existir

individuos provenientes del escape en el medio.

Todo lo anteriormente expuesto permite desacreditar la grave acusacién de

la SMA de que Salmones Aysén habria efectuado un uso manifiestamente dilatorio
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del PdC. Por un lado, la implementacion del Plan de Monitoreo respondidé a razones
practicas que hacian imposible acompanar resultados junto a la version refundida
del PdC. Por otro lado, a partir de los resultados de la campafa de monitoreo, pudo
descartarse la permanencia de efectos de las infracciones en el ecosistema cercano
al CES, razdén por la cual no corresponde adicionar medidas que permitieran

abordarlos.

Finalmente, resulta absolutamente improcedente la alegacién de que el PdC
tendria intenciones dilatorias en circunstancias que, producto de la negligencia de
la SMA, han transcurrido casi 6 afos desde el escape de peces y mas de 3 desde

el inicio del procedimiento sancionatorio.

V. Sobre la existencia de daino ambiental producto del escape

Finalmente, de forma adicional a todo lo anteriormente expuesto, y como
Salmones Aysén ha sostenido durante todo el procedimiento sancionatorio, las

infracciones no han generado dafio ambiental, y menos, uno irreparable.

Al respecto, cabe destacar, en primer lugar, que la imputacion de dafio que
hace la SMA en la Formulacién de Cargos, se sustenta unicamente en bibliografia
sobre los posibles efectos que en abstracto provocan los escapes de salmones en
el medio ambiente. Es necesario recalcar que, pese a ser la unica fuente de la
imputacion del dafio ambiental, los articulos citados por la SMA en muchos casos
no sustentan realmente dicha hipdtesis. Incluso algunos de los textos citados ni

siquiera se refieren de forma especifica al salmén coho.

En este contexto, resulta juridicamente improcedente fundamentar la
existencia de un dano ambiental -y con mayor razén uno calificado como
irreparable- exclusivamente en referencias bibliograficas de caracter general, sin
aportar evidencia empirica ni analisis concreto del evento particular ocurrido en el
CES.

Tal proceder -que pareciera fundado mas bien en una idea preconcebida de
los efectos de los escapes, fundados en precedentes no asimilables al de Salmones
Aysén- vulnera el principio de motivaciéon al omitir explicitar las razones técnicas y
facticas que sustentarian una imputacion de esta naturaleza. Asimismo, afecta de
manera directa el derecho del administrado a ejercer una defensa efectiva frente a
la acusacion formulada, pues no permite controvertir las imputaciones sobre los
efectos del escape al no estar estos definidos ni descritos con claridad por la

autoridad.
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Sin perjuicio de lo anterior, los resultados presentados tanto en el Informe de
Efectos como en el Nuevo Informe de Efectos concluyen clara y empiricamente que
no existe dafio ambiental. Dicha afirmacién se encuentra sustentada por el hecho
de que el salmon coho se encuentra presente en la vida silvestre en porcentajes
mucho menores que otros tipos de salménidos como el chinook o la trucha (2,7%
frente al 96,5% respectivamente). La evidencia disponible sugiere igualmente que,
fuera de cautiverio, los salmones coho tienen vidas de corta duracion. En este
sentido, los analisis realizados permiten incluso concluir que mas del 70% de los
salmones coho escapados muere de hambre debido a su incapacidad para
alimentarse en la naturaleza, mientras que los sobrevivientes se ven afectados por
altas tasas de depredacion, especialmente por parte de lobos marinos, dada su

limitada respuesta anti-depredadora.

El Informe de Efectos también destaca que en las cercanias del CES no se
identificaron zonas habitables para el salmén coho, encontrandose la mas cercana
a mas de 4 kildmetros. De igual forma, de acuerdo a los antecedentes bibliograficos
estudiados, no se han identificado ciclos reproductivos exitosos para el salmén coho

en ambiente naturales, lo cual es esencial para mantener poblaciones silvestres.

En cuanto a los resultados de las camparas de monitoreo comprometidas en
el PdC refundido, estos se encuentran plasmados en el informe denominado
“Evaluacion de habitats potencial de esteros que desemboca al canal Huito para el
desove natural de Oncorhynchus kisutch”, elaborado por Ingenieria y Gestion

Ambiental Faro Verde en julio de 2025, e integrados al Nuevo Informe de Efectos.

El estudio contemplé la realizacion de distintas prospecciones y campanas
de monitoreo entre los meses de marzo y junio de 2025. Se caracterizo la calidad
fisicoquimica del agua y las caracteristicas morfométricas de tres esteros que
desembocan en el canal Huito y otros tres que desembocan en el canal Calbuco,
para determinar si determinados parametros -como la temperatura, oxigeno, pH,
granulometria, tipo de sustrato, velocidad y profundidad- cumplian los

requerimientos de desove para la especie salmoén coho.

Asimismo, se caracterizaron los parametros poblacionales de la fauna ictica
dulceacuicola para determinar la presencia de alevines o smolt provenientes de
potenciales desoves naturales de los salmones coho y los parametros comunitarios
y poblacionales de fauna ictica marina del canal Huito para determinar si el escape

del CES pudo haber generado efectos en la estructura comunitaria ictica del sector.

Los resultados de la campafia, como se puede apreciar en el Nuevo Informe
de Efectos, permiten concluir que en ninguna de las estaciones de monitoreo se

cumplia con la totalidad de los requerimientos ecologicos para permitir el desove
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del salmén coho. En particular, el area de estudio no cumplia con los parametros de
temperatura y oxigeno disuelto, razén por la cual los cuerpos de agua analizados
carecen de la estabilidad de las condiciones minimas necesarias para permitir la

reproduccion de salmon.

En cuanto a la caracterizacion de |la fauna de los cuerpos de agua analizados,
si bien se encontré un individuo de salmén coho este, por su peso y tamafo, no
podia corresponder a un ejemplar del escape del afo 2019. Cabe destacar que no
se encontré material estomacal en el ejemplar capturado. Dada la baja presencia
de coho identificada en la zona de estudio, los resultados de la campana de
monitoreo permiten igualmente descartar riesgos de depredacion de otras especies

en la zona y la capacidad de asilvestramiento del salmon.

Apartir de los resultados de la campaina de monitoreo se concluye igualmente
que no existen evidencias de alteracidén en la estructura comunitaria ictica ni de
colonizacion de ambientes dulceacuicolas por ejemplares escapados. En el canal
Huito se obtuvo también que la composicién y abundancia de especies marinas se

mantiene dentro de los rangos naturales historicos.

En cuanto a la posibilidad de propagacion de enfermedades u otros efectos
asociados al uso de antibidticos o antiparasitarios, como se indicé previamente, el
SNP confirmé dias antes del escape que los peces del CES se encontraban en un
estado sanitario 6ptimo, con una mortalidad acumulada de 2,64% ad-portas de
cosecha, sin enfermedades virales ni bacterianas asociadas. Ademas, el documento
del SNP especifica que los peces no habian requerido tratamiento con antibidticos

ni antiparasitarios en ningiin momento del ciclo productivo.

Por ultimo, cabe considerar, como ya se ha senalado, que la normativa
vigente al momento del evento -en particular, el articulo 118 quater de la LGPA-
establecia una presunciéon de dano ambiental en caso de recapturarse menos del
10 % de los ejemplares escapados. Dicho umbral fue ampliamente superado en el

presente caso, alcanzandose una recaptura del 24,5 %.

Todo lo anterior, junto con los resultados de los informes técnicos
acompanados, permite confirmar la estabilidad ecosistémica del area y la
inexistencia de dano ambiental irreparable. Al contrario, se concluye que el escape
de peces del CES Canal Huito no tuvo efectos que exijan que nuestra representada
proponga medidas para poder gestionarlos, razén por la cual se evidencia que la

Resolucion Recurrida adolece de vicios que deben ser enmendados por el Tribunal
de S.S.

POR TANTO,
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a S.S. llustre respetuosamente pedimos: tener por interpuesto, dentro de plazo, el

Recurso de Reclamacién en contra de la Resolucion Exenta N° N°5 / Rol D-209-
2022, de fecha 12 de septiembre de 2025, dictada por la SMA, darle tramitacion v,
en definitiva, acogerlo en todas sus partes resolviendo (i) dejar sin efecto la referida
resolucion; (ii) disponer en su lugar la aprobacién del PdC o, en su defecto, se
ordene a la SMA formular las observaciones que estime pertinentes al PdC para
que, una vez que sean debidamente respondidas y abordadas por Salmones Aysén,

la SMA proceda a aprobarlo; (iii) todo con expresa condena en costas a la SMA.

PRIMER OTROSI: Solicitamos a S.S. llustre tener por acompanados, con citacion,
el documento denominado “Analisis y estimacion de potenciales efectos
ambientales Hechos infraccionales N°1 y N°2 Procedimiento Sancionatorio Res. Ex.

N°1y N°3/ ROL D-209-2022", elaborado por la consultora Ecaos, y sus anexos.

SEGUNDO OTROSI: Solicitamos a S.S. llustre tener por acompanado, con citacion,
copia con firma electronica avanzada de la escritura publica de mandato judicial
suscrita con fecha 7 de octubre de 2022, en la cual consta nuestra personeria para

actuar en representacion de Salmones Aysén S.A., con certificado de vigencia.

TERCER OTROSI: Solicitamos a S.S. llustre tener presente que, en nuestra calidad
de abogados habilitados para el ejercicio de la profesion, asumimos personalmente
el patrocinio y poder en la presente causa, encontrandonos todos domiciliados en
Avenida Apoquindo 3669, oficina 301, Las Condes, Region
Metropolitana. Asimismo, se confiere poder para actuar en estos autos al abogado
habilitado para el ejercicio de la profesion, Agustin Fuentes Berrios, del mismo
domicilio, quien podra actuar indistintamente, de forma conjunta o separada, y que

firma este escrito con firma electrénica avanzada en sefal de aceptacion.

CUARTO OTROSI: Solicitamos a S.S. llustre que, de conformidad a lo establecido
en el articulo 22 de la Ley N°20.600, se sirva notificar las resoluciones dictadas en

la presente causa a los correos electronicos dilharreborde@e-i.cl, finfante@e-i.cl y

afuentes@e-i.cl.
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