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Jorge lturriaga Alamos, en representacién de Aridos San Pedro SpA,
persona juridica del rubro de sus estatutos, Rol Unico Tributario N°76.257.756-9, en
adelante "ASP” , en autos sobre proceso administrativo sancionatorio iniciado por
RES. EX N°1/ROL D-036-2018, de fecha 14 de mayo de 2018 (en adelante, la

“Formulacion de Cargos”), al Sefior Fiscal instructor respetuosamente decimos:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente y el articulo 6° del Decreto Supremo N°
30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, encontrandonos dentro de plazo, se
presentd un programa de cumplimiento con las acciones y metas destinadas a
cumplir satisfactoriamente la normativa ambiental objeto de la Formulacion de
Cargos.

No obstante lo anterior, la Superintendencia de Medio Ambiente, mediante
RES. EX N°3/ ROL D-036-2018, de fecha 12 de julio de 2018, realizé determinadas
observaciones al Programa de Cumplimiento presentado por ASP, aludiendo
principalmente a los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, contenidos en
el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, indicando ademas que dichas observaciones,
debian ser consideradas por la empresa en la presentacion de un programa de
cumplimiento refundido ante la SMA.

En virtud de lo anterior, a continuacion se abordaran en detalle cada una de
las observaciones realizadas por la SMA y posteriormente se incorporaran todas
aquellas consideradas pertinentes en un Programa de Cumplimiento refundido.

k. OBSERVACIONES GENERALES

a) Mediante Res. Ex. N° 1/Rol D-036-2018, esta Superintendencia del Medio
Ambiente imput6 a Aridos San Pedro SpA una infraccion consistente en el
fraccionamiento de un proyecto de aridos, de dimensiones industriales,
situado en el inmueble denominado “Lote C”, de la Comunidad Indigena
Atacamefia Rio Grande, con el fin de eludir el ingreso al Sistema de



Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEIA”), de conformidad al articulo 11 bis
de la Ley N° 19.300 en relacion al literal i) del articulo 10 del mismo cuerpo
normativo, y a su correlativo en el D.S. N°® 40/2012 (literal i.5, del articulo 3).
Asi las cosas, en el acto administrativo que dio inicio a la instruccion del
presente procedimiento sancionatorio se dio cuenta de los resultados de la
actividad de Fiscalizacion Ambiental, realizada el 14 de mayo de 2015, donde
pudo constatarse que, a esa fecha, la empresa mantenia un frente de trabajo
y que existia otra superficie por intervenir dentro del mismo predio, segun se
desprende de las pertinencias de ingreso resueltas por el Servicio de
Evaluacion Ambiental, Region de Antofagasta, mediante Res. Ex. 359, de
fecha 18 de junio de 2014, y Res. Ex. 248, de fecha 16 de junio de 2015, por
tal motivo, en la actualidad, el ingreso del proyecto al SEIA, resulta ineludible,
atendiendo la existencia de intervenciones al medio ambiente asociadas en
este caso, a las extracciones de aridos, las que impactan directamente al

componente suelo, aire, entre otros.

Rp.: Con el objeto de subsanar correctamente las observaciones realizadas
por parte de la SMA al Programa de Cumplimiento presentado por Aridos
San Pedro SpA, el titular acoge incorporar una nueva accién asociada al
ingreso al SEIA del proyecto de extraccion de aridos de dimensiones
industriales, situado en el inmueble denominado “Lote C”, de la Comunidad
Indigena Atacamefa Rio Grande, respecto del cual se le imputa a mi
representada el fraccionamiento y elusién al SEIA, de conformidad al articulo
11 bis de la Ley N° 19.300.

El proyecto que se sometera a evaluacion ambiental en el marco del SEIA,
incorporara y evaluara de forma conjunta los proyectos de extracciéon de
aridos contenidos en las consultas de pertenencia resueltas mediante Res.
Ex. 359, de fecha 18 de junio de 2014, y Res. Ex. 248, de fecha 16 de junio
de 2015, ambas del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regiéon de
Antofagasta, tomando en consideraciéon que uno de estos proyectos,
especificamente el contenido en Res. Ex.359/2014, ya fue ejecutado
parcialmente, encontrandose pendiente solo su etapa de cierre o abandono.

Esta nueva accion sera presentada con su respectivo plazo de ejecucion,

indicadores de cumplimiento, medios de verificacion y costos estimados.



b) Atendiendo lo anterior, en lo referido a la seccion denominada “Descripcion
del hecho que constituye la infraccién y sus efectos”, en la parte “Descripcion
de los efectos negativos producidos por la infraccion”, es necesario que la
empresa acomparie la informacion técnica que sustenta la afirmacion de que
“no se identifican efectos ambientales negativos u otra afectacion que incida
directamente en la calidad de vida de la poblaciéon” debiendo integrar,
ademas, la referencia al medio ambiente en su concepcion mas amplia.
Dicho informe técnico debera contener antecedentes que permitan dar
cuenta o descartar posibles afectaciones al suelo, flora y fauna, componentes
arqueoldgicos, medio humano, manejo de residuos y productos quimicos,
emisiones atmosféricas y efectos sinérgicos del proyecto fraccionado. En
caso de que se verifiquen efectos asociados a la infraccion la empresa
debera proponer acciones para hacerse cargo de los mismos, de |o contrario,
seria una propuesta que no observaria el criterio de aprobacion referido a la
integridad del programa de cumplimiento y por tanto, no seria susceptible de
ser aprobada.

Rp.: En el punto 2 de la seccion A. Observaciones Generales de la Res. Ex.
N°3/ Rol D-036-2018, de fecha 12 de julio de 2018, se observa al Plan de
Cumplimiento presentado por ASP, sefalando que el titular debe presentar
antecedentes que sustenten que “no se identifican efectos ambientales
negativos u otra afectacion que incida directamente en la calidad de vida de
la poblacion”. Al respecto, ASP tiene a bien aclarar que dicha afirmacién se
sustenta principalmente, a raiz de los estudios especificos y lineas bases
levantadas en el proceso de evaluacion ambiental del proyecto denominado
“Extraccién y procesamiento de Aridos Sector Aguada de la Teca”, cuya
Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante “DIA”) fue calificada
favorablemente por la Comision de Evaluacion Ambiental, Regién de
Antofagasta, mediante Resolucion Exenta N° 163 (RCA N° 163/2016), de
fecha 13 de mayo de 2016, lo que permite de alguna forma demostrar o
extrapolar informacion, dada la cercania de emplazamiento del referido
proyecto con aquellos respecto de los cuales se nos estaria imputando la
infraccion (Res. Ex. 359/2014, y Res. Ex. 248/2015), tomando en
consideracion ademas, que la superficie intervenida por dichos proyectos
alcanza un total de 8,32 Ha y un volumen total a explotar de 197.000 m?, con
tasas de explotacion mensual menores a 10.000 m® (ya que espacial y



temporalmente corresponden a dos proyectos diferentes, por lo que no se
podrian explotar de forma simultanea —en la actualidad el proyecto amparado
en Res. Ex 359/2014 ya fue ejecutado), por lo que se podria esperar que los
impactos ambientales generados por la ejecuciéon de ambos proyectos
fuesen significativamente menores a los considerados en el proyecto que
cuenta con RCA favorbale, que contempla la intervencién de una superficie
total de 11,182 Ha, un volumen total de extraccion de 1.800.000 m?, con una
tasa de explotacién mensual de 25.000 m®, por un periodo de 6 afios.

Se hace presente, que los proyectos amparados en las consultas de
pertinencia objeto de este procedimiento sancionatorio, al igual que el
proyecto que cuenta con RCA, se encuentran ubicados aproximadamente a
48,2 km de la ciudad de Calama y a 38,3 km de la localidad de San Pedro de
Atacama.

A continuacién se realizara un breve andlisis que permita demostrar o
descartar posibles afectaciones al suelo, flora y fauna, componentes
arqueoldgicos, medio humano, manejo de residuos y productos quimicos,

emisiones atmosféricas y efectos sinérgicos del proyecto fraccionado.

Emisiones atmosféricas: En este punto, se estima que las emisiones

atmosfeéricas generadas por la ejecucion de ambos proyectos respecto de
los cuales se nos imputa el fraccionamiento, en consideracién al volumen
total a explotar (197.000 m®) y las tasas de explotacién mensuales
consideradas (menores a 10.000 m*, no debiesen generar efectos
ambientales negativos u otra afectacién que incida directamente en la
calidad de vida de la poblacién, dado que, estos proyectos consideran las
mismas actividades en la fase de operaciébn y se encuentran
practicamente equidistante de los receptores considerados en el proyecto
calificado ambientalmente favorable mediante RCA N° 163/2016, pero
sus tasas de explotacion son significativamente menores. En virtud de lo
anterior, es de esperar que las emisiones de material particulado (MP10)
generadas en la fase de operacion de los proyectos respectos de los
cuales se nos imputa el fraccionamiento, no sobrepasen los limites
establecidos en la respectiva norma de calidad primaria.

En el mismo sentido de lo anterior, se estima que por ser proyectos de
menor a escala que el que cuenta con RCA favorable, las emisiones
atmosféricas de MPS, MP10, MP2,5, provenientes del proyecto, no



iii.

produciran un impacto considerable en la calidad del aire de los
receptores mas cercanos, debido a la magnitud de la fuente emisora y la
distancia a la fuente emisora, generando aportes a la concentracion
ambiental relativamente bajos y cumpliendo en todos los casos las
respectivas normas de calidad del aire.

En conclusion y de acuerdo a los antecedentes anteriormente expuestos,
es esperable que con la ejecucion de los proyectos objeto de presente
procedimiento sancionatorio, no se generaran o presentaran efectos
adversos significativos en magnitud y duraciéon del impacto del proyecto
sobre el suelo, agua o aire.

Es factible estimar que el proyecto no superara normas secundarias de
calidad ambiental o efectos adversos sobre la biota, generados por la
magnitud y duracion los efectos del proyecto o actividad o generacion de
emisiones atmosféricos de MPS, en cualquiera de sus fases.

Ruido: La ejecucion de los proyectos respecto de los cuales se imputa el
fraccionamiento generaran emisiones sonoras, no obstante, al considerar
menor volumen a procesar y menor cantidad de maquinarias durante la
fase de operacion, al igual que en el proyecto evaluado ambientalmente,
es de esperar que la propagacion de niveles sonoros no debiese alcanzar
un radio superior a los 6 km desde la fuente emisora, por lo que bajo
ningun caso se alcanzaria los receptores, en consideracion a que el mas
cercano a la ubicacion de los proyectos se localiza a mas de 30 km
(Comunidad Indigena Atacamefia Rio Grande).

Residuos: Durante las fases de operacion y cierre de los proyectos
respectos de los que se imputa el fraccionamiento, el manejo de los
residuos liquidos y solidos generados sera de acuerdo a la normativa
ambiental vigente aplicable. Por lo tanto no se generara afectacion de los
recursos naturales, que pongan en riesgo la salud de la poblacion.

Las actividades del proyecto en ninguna de sus fases tienen contemplado
la intervencién de algln curso de agua, principalmente por la no presencia
de estos en el area de proyecto.

El proyecto no generara impactos por la utilizacion y/o manejo de
productos quimicos y residuos, debido a que su manejo y disposicion final
se realizarda en lugares habilitados y autorizados por la autoridad
competente, contemplandose las medidas necesarias para evitar la
contaminacién durante el desarrollo de las actividades, incluyendo

posibles contingencias.




vi.

Suelo: De acuerdo a los instrumentos de planificacion vigente, los
proyectos respectos de los cuales se imputa la infraccidon se emplazan en
una zona fuera del limite urbano que no presenta ningun tipo de
zonificacion especial. Ademas los proyectos consistiran en la extraccion
y procesamiento de material arido proveniente de un pozo lastrero; debido
a que los suelos en el drea del proyecto corresponden en su totalidad a
suelos no arables y sin aptitud forestal ni ganadera, con fuertes limitantes
en su potencial manejo, cuyas capacidades de uso oscilan entre la Clase
Vy VIL.

Flora, vegetacion y fauna: Al igual que en el sector del proyecto que

cuenta con RCA, aledafno a los sectores de emplazamiento de los
proyectos respecto de los cuales se imputa el fraccionamiento, se espera
encontrar el mismo tipo de plantas, entre otras, Atriplex imbricata,
Cistanthe salsoloides y Maihueniopsis camachoi, las cuales estan
catalogadas como especies no evaluadas, es decir no estan oficializadas
en alguna categoria de conservacion.

En el caso de la fauna, por ser mayoritariamente un sector previamente
intervenido, es esperable que exista una baja o nula presencia de fauna.
Es esperable, que al igual que en el area del proyecto que cuenta con
RCA no se detecte presencia de flora o fauna en alguna categoria de
proteccion.

Por otra parte, el proyecto no se localiza en un area donde se concentre
fauna nativa asociada a habitat de relevancia para su nidificacion,
reproduccién o alimentacion.

No obstante lo anterior, durante la evaluacién ambiental de los proyectos
de respecto de los que se imputa el fraccionamiento se realizard un
acabado informe del componente ambiental del medio bidtico (Flora y
Fauna).

En consideracion a la informacion antes descrita, ademas de todos los
estudios y lineas bases realizadas en el proyecto que cuenta con RCA
favorable, es factible estimar que el proyecto no generara o presentara
efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos

naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire.

Recursos naturales: Al igual que en el sector del proyecto que cuenta con

RCA, el proyecto no contemplara la intervencion de aguas subterraneas
fosiles; cuerpos de agua en que se generen fluctuaciones de niveles;



Vii.

vegas y/o bofedales que pudieren ser afectadas por el ascenso o
descenso de los niveles de aguas.

El proyecto no se localiza en zonas de humedales, estuarios y/o turberas
que puedan ser afectadas por el ascenso o descenso de los niveles de
aguas subterraneas o superficiales o proximos a glaciares.

El proyecto no contempla la introduccion de especies exéticas al territorio
nacional o en areas, zonas o ecosistemas determinados

Reasentamiento de comunidades humanas o alteracion significativa de

los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos: El proyecto en

cualquiera de sus fases, no contemplara la intervencion, uso o restriccion
al acceso de los recursos naturales utilizados como sustento econémico
0 para cualquier otro uso tradicional de un grupo comunidades humanas,
tales como uso medicinal, espiritual o cultural de un grupo humano, dado
que el proyecto consistirda exclusivamente en la extraccion y
procesamiento de aridos.

Considerando que el proyecto esta emplazado en una zona rural, que el
transito de maquinaria y vehiculos pesados se llevara a cabo casi en su
totalidad al interior del terreno excluyendo el transito relacionado al
despacho de los aridos, se determina que el proyecto no contemplara la
obstruccion o restriccion significativa a la libre circulacion, conectividad o
el aumento significativo de los tiempos de desplazamiento.

El proyecto en cualquiera de sus fases no contemplara la alteracion al
acceso o a la calidad de bienes, equipamientos, servicios o infraestructura
basica, puesto que este consiste en la extraccion y procesamiento de
aridos.

El proyecto no contemplara en ninguna de sus fases la generacion de
impedimentos para el ejercicio o la manifestacién de tradiciones, cultura
o intereses comunitarios, que puedan afectar los sentimientos de arraigo
o la cohesion social del grupo.

Cabe sefialar, que el proyecto se emplazara dentro del Area de Desarrollo
Indigena Atacama La Grande a mas de 31 kilémetros del pueblo de Rio
Grande, en inmueble de propiedad de la Comunidad.

Analizado el componente humano del proyecto, y en virtud de los
antecedentes recopilados del proceso de evaluacion ambiental, del
proyecto que cuenta con RCA favorable, se puede sefialar que en la zona
de ejecucion del proyecto no se desarrollan actividades agricolas, no hay
sitios arqueolégicos, y las fiestas tradicionales de la comunidad se

desarrollan en el pueblo, y no en el area de emplazamiento del proyecto,




viii.

no existiendo grupos humanos que habiten el sector. Por lo tanto es
posible concluir que no se generan, ninguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley 19.300.

Localizacion en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas,

sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,

susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio

en gue se pretende emplazar:

El proyecto se ubica en una zona alejada de recursos y areas protegidas,
sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos, y glaciares
susceptibles de ser afectados directamente por el proyecto o por sus
areas de influencia, asi como el valor ambiental del territorio en que se
pretende emplazar.

Cabe sefialar, que el proyecto se emplazara dentro del Area de Desarrollo
Indigena Atacama La Grande a mas de 31 kilémetros del pueblo de Rio
Grande, en inmueble de propiedad de la Comunidad.

Analizado el componente humano del proyecto, y en virtud de los
antecedentes recopilados del proceso de evaluacion ambiental, del
proyecto que cuenta con RCA favorable, se puede sefalar que en la zona
de ejecucion del proyecto no se desarrollan actividades agricolas, no hay
sitios arqueoldgicos, y las fiestas tradicionales de la comunidad se
desarrollan en el pueblo, y no en el area de emplazamiento del proyecto,
no existiendo grupos humanos que habiten el sector. Por lo tanto es
posible concluir que no se generan, ninguno de los efectos,

caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley 19.300.

Valor paisajistico: El proyecto se ubicara en la comuna de San Pedro de

Atacama, a cerca de 40 km del sector urbano comunal. Ademas no se
encuentran zonas con valor paisajistico en el area de influencia del
proyecto.

El estudio de Paisaje para el drea de proyecto, determiné que éste se
presenta en su gran superficie homogéneo, presentando algunas
condicionantes de la visibilidad poco focalizadas desde el exterior de la
cuenca del primer plano.

La textura, grano y color del Paisaje se presenta sin elementos
representativos o situaciones sobresalientes asi como también sin
cambios drasticos en su estructura. Desde el punto de vista de los
componentes del paisaje, como el relieve y flora, estos no contribuyen a



otorgar valor alto a la calidad del paisaje siendo moderado principalmente
por el valor escénico del entorno.

El presente proyecto no alterara atributo alguno, al no estar situado en
una zona con valor paisajistico.

X. Componente Arqueoldgico y Antropoldgico: La ejecucion de las

actividades del proyecto no afectara ningun tipo de monumento nacional,
segun lo establecido en la Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales.
De acuerdo al estudio realizado para el proyecto que cuenta con RCA
favorable, en los sectores aledafos al area de proyecto, no existen
monumentos nacionales que puedan verse afectados por las actividades
contempladas en el proyecto. No obstante los sectores dentro del area de
proyecto objeto del presente procedimiento sancionatorio requeriran
nuevos estudios durante a realizarse durante su etapa de evaluacién.

En caso de efectuarse algun hallazgo arqueoldgico durante alguna de las
faenas de remocion de tierras debera procederse segun lo establecido en
los articulos N° 26 y 27 de la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales
y los articulos N° 20 y 23 del Reglamento de la Ley N° 17.288, sobre
excavaciones y/o prospecciones arqueoldgicas, antropoldgicas vy
paleontolégicas, informando de inmediato y por escrito al Consejo de
Monumentos Nacionales para que este organismo determine los
procedimientos a seguir.

Por otra parte, segun el peritaje arqueolégico que formo parte del proyecto
evaluado ambientalmente, utilizado como referencia, dada su cercania
con el proyecto objeto del presente procedimiento sancionatorio, por lo
que estimamos que el proyecto a evaluar no contemplara el deterioro o
modificaciéon permanente de algin lugar o sitio que por sus caracteristicas
constructivas, por su antigliedad, por su valor cientifico, por su contexto
histérico o por su singularidad, ya que en el area del proyecto no existen

tales construcciones o lugares.

No obstante todo lo anteriormente sefialado, los proyectos respecto de los

cuales se le imputa el fraccionamiento y elusion al SEIA a mi representada,

como parte de las acciones del Programa de Cumplimiento que se esta

presentando, seran sometidos a evaluacion ambiental en el marco del SEIA.

c) Por otro lado, debera incorporarse una nueva accién, asociada al hecho
infraccional, cuya descripcién se redactara bajo los siguientes términos:



d)

g)

“Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios
de verificacion que acrediten la ejecucién de las acciones comprendidas en
el PdC a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para
implementar el SPDC”; o valiéndose de otras expresiones anélogas;

Rp.: El titular acoge la observacion presentada.

En plazo de ejecucion de la nueva accion de reporte, se incorporara lo
siguiente: “Dentro del plazo y segun la frecuencia establecida en la resolucién
que apruebe el PdC, se accedera al sistema digital que la SMA disponga al
efecto para implementar el SPDC y se cargara el PdC y la informacion
relativa al reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de
cumplimiento, segtin se corresponda con las acciones reportadas, asi como
los medios de verificacién para acreditar el cumplimiento de las acciones
comprometidas”.

Rp.: El titular acoge la observacion presentada.

En relacion a los indicadores de cumplimiento y medios de verificacion
asociados a esta nueva accion, por su naturaleza, no requiere un reporte o
medio de verificacion especifico, y una vez ingresados los reportes y/o
medios de verificacién para las restantes acciones, se conservara el
comprobante electrénico generado por el sistema digital en el que se
implemente el SPDC.

Rp.: El titular acoge la observacion presentada.

En cuanto a los costos, se sefialara que esta accién no tendra costo alguno.
Rp.: El titular acoge la observacion presentada.

En la seccion impedimentos se considerara lo siguiente: “(i) Impedimentos:
se consideraran como fales, los problemas exclusivamente técnicos que
pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se
implemente el SPDC, y que impidan la correcta y oportuna entrega de los
documentos correspondientes; (i) Accién y plazo de aviso en caso de
ocurrencia, se dara aviso inmediato a la SMA, via correo electrénico,
sefnalando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los
documentos en el sistema digital en el que se implemente el SPDC,
remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que
acredite dicha situacién; y (iii) Accion alternativa: en caso de impedimentos,
la entrega de los reportes y medios de verificacion a través de Oficina de
Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

Rp.: El titular acoge la observacién presentada.



Il. Plan de acciones y metas para cumplir con la normativa y reducir o eliminar
los efectos negativos generados

a) En este acapite, corresponde pronunciarse sobre la propuesta de plan de

acciones y metas presentados por Aridos San Pedro SpA. Asi las cosas, y

de un analisis preliminar, es posible sostener que la empresa presenta dentro

de plazo un programa de cumplimiento, con acciones especificas para hacer

frente, a su juicio, a la imputacion efectuada en la Formulacion de Cargos. A

continuacion, se detallan observaciones a cada accion propuesta en relacion

a la observancia de los criterios de aprobacién de un programa de

cumplimiento.
Observaciones en relacién al criterio de integridad y eficacia:

En lo que respecta al criterio de integridad, el articulo 9 del D.S. N° 30/2012,
indica que “[l]las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una
de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos”, mientras que
respecto al criterio de eficacia se preceptta que “[lJas acciones y metas del
programa deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi
como contener y reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen
la infraccion”.

En el caso concreto, Aridos San Pedro SpA propuso dos acciones principales
para abordar la infraccién imputada por esta Superintendencia, a saber, la
Accion 2 consiste en “Desistirse y renunciar de forma expresa ante el SEA,
mediante declaracion jurada, de cualquier derecho que pueda emanar a favor
de Aridos San Pedro SpA, de la Res. Ex. N° 248/2015 del SEA de la Region
de Antofagasta”, y la Accién 3 consistente en la “No ejecucion del proyecto
amparado en consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, resuelta mediante
Res. Ex. N° 248/2015 del SEA de la Region de Antofagasta”.

Al efectuar el andlisis de las Acciones 2 y 3, esta Superintendencia estima
que no son idéneas para volver al cumplimiento de la obligacion ambiental
transgredida, atendiendo la naturaleza de la infraccion imputada - el
fraccionamiento de un proyecto de extraccién de aridos, de conformidad al
articulo 11 bis de la Ley N° 19.300 en relacion al literal i) del articulo 10 del
mismo cuerpo normativo, y a su correlativo en el D.S. N° 40/2012 (literal i.5,
del articulo 3) - y la inminente existencia de efectos en el componente suelo,
aire, entre otros. Particularmente en este caso, la obligacion transgredida
tuvo como efecto que actualmente se desconozcan los potenciales impactos
que en su conjunto generd y puede continuar generando la extraccién de




aridos que se desarrolla en el Lote C del inmueble de propiedad de la
Comunidad Indigena Atacamefia de Rio Grande. En razén de lo anterior, es
necesario que Aridos San Pedro SpA modifique las acciones propuestas con
el fin de dar cumplimiento a la normativa infringida, comprometiendo el
ingreso del proyecto fraccionado al SEIA, por el instrumento que
corresponda, en un determinado plazo, para que el organismo competente —
el Servicio de Evaluacién Ambiental, Region de Antofagasta — evalle los
impactos que generd y podria generar por las extracciones de aridos cuya
pertinencia de ingreso fueron resueltas por dicho Servicio mediante Res. Ex.
359, de fecha 18 de junio de 2014, y Res. Ex. 248, de fecha 16 de junio de
2015, en términos de determinar su magnitud, duracién, o entidad y los
posibles impactos sinérgicos o acumulativos que se pudieran ocasionar. Lo
anterior, no sera sino una manera eficaz de otorgar certeza juridica al sistema
juridico ambiental en su totalidad y asi también al mismo proponente del
programa de cumplimiento, toda vez que mediante la evaluacion de la
totalidad del proyecto fraccionado permitira considerar la realidad de las
actividades extractivas de aridos ya realizadas y por realizar, el que podra
ejecutarse en armonia con la legislacién ambiental vigente'.

Se hace presente que esta accién debe ser presentada con su respectivo
plazo de ejecucion, indicadores de cumplimiento, medios de verificacion y

costos estimados.

Rp.: El titular acoge la observacion presentada, por lo tanto incorporara una
nueva accion asociada al ingreso al SEIA del proyecto de extraccion de
aridos de dimensiones industriales, situado en el inmueble denominado “Lote
C”, de la Comunidad Indigena Atacamefia Rio Grande, respecto del cual se
le imputa a el fraccionamiento y elusién al SEIA, de conformidad al articulo
11 bis de la Ley N° 19.300.

El proyecto que se sometera a evaluacién ambiental en el marco del SEIA,

incorporara y evaluara de forma conjunta los proyectos de extraccion de

L Eneste sentido, la Contraloria General de la Republica — en su Dictamen N° 18.602, de fecha 23 de mayo de
2017 — indica que el SEIA “constituye un instrumento de gestion ambiental de caracter eminentemente
preventivo. [...] En este orden de ideas, el inciso primero del articulo 8 de la Ley N° 19.300 dispone gue los
proyectos o actividades sefialados en su articulo 10 “sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de
su impacto ambiental”, de acuerdo a lo establecido en dicho cuerpo legal. [...] No obstante, ello no implica que
los titulares de tales proyectos o actividades queden relevados de su obligacién de obtener la respectiva RCA
favorable, en el evento que no los sometan al SEIA previo a su ejecucién. En efecto, nuestro ordenamiento
contempla mecanismos para que dichos proyectos o actividades en situacion irregular igualmente sean
ingresados al anotado procedimiento, de modo que la autoridad estatal cuente con una evaluacion de los
impactos ambientales que son susceptibles de generar, a fin de controlarlos y de brindar la debida proteccién
al medio ambiente y al derecho constitucional antes referido”




b)

aridos contenidos en las consultas de pertenencia resueltas mediante Res.
Ex. 359, de fecha 18 de junio de 2014, y Res. Ex. 248, de fecha 16 de junio
de 2015, ambas del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regién de
Antofagasta, tomando en consideracion que uno de estos proyectos,
especificamente el contenido en Res. Ex.359/2014, ya fue ejecutado

parcialmente, encontrandose pendiente solo su etapa de cierre o abandono.

Conforme a lo solicitado, esta nueva accion sera presentada con su
respectivo plazo de ejecucion, indicadores de cumplimiento, medios de
verificacion y costos estimados.

En lo que respecta a la Accion 1, consistente en “Presentar Declaracion
jurada del presidente de la Comunidad Indigena Atacamefia Rio Grande, con
el objeto de realizar una aclaracion al contrato de asociacion o cuentas en
participacion suscrito con ASP, en relacion a determinar que la superficie
comprometida en dicho instrumento es de 49 (cuarenta y nueve) hectareas”,
no es en si misma una accion eficaz, sino que se comporta como un medio
de verificacion, por lo que Aridos San Pedro SpA debera eliminarla de su
propuesta.

En este orden de ideas, la extension de la superficie comprometida en el
referido contrato de asociacién o cuentas en participacién genera aun mayor
incertidumbre sobre las operaciones de Aridos San Pedro SpA, puesto que
ello supondria que eventualmente las extracciones de aridos continuaran en
otras areas del inmueble. Por tal motivo, es necesario que la empresa
considere que si el desarrollo del proyecto se efectuara por etapas debe
integrar dicho aspecto, al proceso de evaluacion ambiental al que se hace
mencion en los puntos 1 y 4.4, del Resuelvo | del presente acto
administrativo, en concordancia a lo dispuesto en el articulo 14 del
Reglamento del SEIA, lo que permitird otorgar certeza juridica al sistema
juridico ambiental y a la empresa.

Rp.: En relacién a este punto se hace necesario aclarar que la declaracion
jurada del presidente de la Comunidad Indigena Atacamefia Rio Grande,
contenida en la Accion 1 del Programa de Cumplimiento, fue incorporada a
raiz de requerimientos del Fiscal Instructor y su equipo asesor, durante la
primera reunion de asistencia al cumplimiento, en donde se nos indicé que a
pesar de que no se estableciera expresamente dentro de los hechos
constitutivos de infraccién que se imputaban en contra de ASP, dentro del

Programa de Cumplimiento que al efecto se presentara, se debia abordar el




error o inconsistencia del contrato de asociacion o cuentas en participacion
suscrito entre mi representada y la Comunidad Indigena Atacamefia Rio
Grande, en relacion a que no existia claridad respecto de la superficie
comprometida, hecho que habria sido levantado durante la evaluacion
ambiental del proyecto proyecto denominado “Extraccion y procesamiento de
Aridos Sector Aguada de la Teca”, cuya Declaracién de Impacto Ambiental
(en adelante “DIA") fue calificada favorablemente por la Comision de
Evaluacion Ambiental, Regién de Antofagasta, mediante Resolucion Exenta
N° 163 (en adelante RCA N° 163/2016), de fecha 13 de mayo de 2016. Por
tanto, en virtud del requerimiento anterior, y con el objeto de realizar la
aclaracion del contrato se acompano la referida declaracion jurada,
demostrando claramente que la superficie comprometida en dicho

instrumento es de 49 (cuarenta y nueve) hectareas.

Respecto a la incertidumbre que genera para la SMA la aclaracion del
contrato, es importante precisar que esta superficie fue definida al momento
de la suscripcion del con el objeto de poder explorar y evaluar distintos
sectores dentro del inmueble, lo que no implica necesariamente que la
totalidad de dicha superficie vaya a ser intervenida. En la actualidad y segun
las proyecciones de la empresa, el volumen de material arido disponible para
explotar en el proyecto contenido en la RCA N°163/2016, esta
completamente sobreestimado frente a las proyecciones de consumo
estimado del mercado objetivo. No obstante, declaramos desde ya, que
cualquier modificaciéon asociada a dicho proyecto, o bien cualquier nuevo
proyecto relacionado debera dar pleno cumplimiento a la normativa sectorial
y ambiental aplicable a |la actividad.

Por tanto, en caso de que el titular pretenda desarrollar nuevos proyectos en
el sector, se determinara la ejecuciéon de un proyecto por etapas, situacion
que se indicara expresamente en el proyecto que se someta a evaluacion
ambiental ante el SEIA en el maraco de la ejecucion del presente Programa
de Cumplimiento, de conformidad a lo establecido en el articulo 14 del
Reglamento del SEIA.

Finalmente, es indispensable que el programa de cumplimiento contemple
acciones intermedias que permitan asegurar que, mientras dure la
evaluacion ambiental del proyecto fraccionado, no se intervendran nuevas
areas del inmueble. Asi, la Accion 4 debera ser modificada en términos de




d)

ejecutar un plan de cierre en los términos antes planteados, indicando que
se trata de una accién de duracion finita destinada a impedir nuevas
intervenciones y remediar las ya causadas por las operaciones de la

empresa, Yy, por lo tanto, complementaria al ingreso del proyecto al SEIA.

Rp.: La accion 4 del PdC apunta principalmente a realizar el retiro de todo
tipo de acopios de material integral, procesado o de rechazo, residuos e
instalaciones menores que puedan haber quedado al término del proyecto
contenido en consulta de pertinencia de ingreso al SEIA resuelta mediante
Res. Ex 359/2014, del SEA de la region de Antofagasta.

Claramente esta accién tendra una duracion finita y no contempla mayores
extracciones de aridos en el sector. No obstante lo anterior, se hace presente
que en dentro del poligono de extracciéon considerado en el proyecto
contendido en la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA resuelta
mediante Res. Ex 359/2014, del SEA de la region de Antofagasta, se
encuentra emplazada la planta procesadora de aridos de propiedad de mi
representada, debidamente instalada de conformidad al proyecto calificado
ambientalmente favorable mediante RCA N°163/2016, tantas veces referido.

Ademas, se reitera nuevamente que cualquier modificacion asociada al
proyecto vigente de Aridos San Pedro (RCA N°163/2016), o bien al proyecto
que se sometera a evaluacion ambiental ante el SEIA como parte de las
acciones del presente PdC, se determinara la ejecucion de un proyecto por
etapas, de conformidad a lo establecido en el articulo 14 del Reglamento del
SEIA.

Observaciones en relacion al criterio de verificabilidad:

En razén a lo antes indicado, para efectos de dar cumplimiento al requisito
de aprobacion de verificabilidad, se solicita que respecto de la Accién 4, la
empresa debera aclarar los mecanismos que se dispondran para asegurar la
concurrencia del consentimiento de la Sociedad de Transportes y Logistica
Trans Ales S.A. en la accién propuesta, integrando dicha informacion en la
sub columna forma de implementacion. Los antecedentes que respalden la
propuesta deberan ser acompafados en un anexo del Programa de
Cumplimiento.




Rp.: Se acoge la observacion presentada. El titular incorporara un
mecanismo que permita asegurar a la SMA la concurrencia del
consentimiento de Sociedad de Transportes y Logistica Trans Ales S.A.
respecto del plan cierre propuesto en la accion 4 del PdC presentado por mi
representada, etapa que ademas formara parte del proyecto que se sometera
a evaluacion ambiental ante el SEIA en el marco de las nuevas acciones a

ejecutar en el programa de cumplimiento.

Respecto de la misma sub columna, es necesario que se indique —
determinadamente — las maquinarias e instalaciones que seran retiradas y
las que permaneceran en virtud de lo establecido en la RCA N° 163/2016.
Los antecedentes que describan e identifiquen las maquinarias e
instalaciones deberan ser acompafados en un anexo del Programa de
Cumplimiento, el que incorporara un registro de las maquinarias y camiones
que continuaran las actividades de extraccién de aridos, en virtud de lo
dispuesto en la RCA N°163/2016, asi como las que no lo haran,
individualizadas cada una con su placa patente, modelo y tipo de maquinaria.
Ademas, se debera adjuntar plano de instalaciones y archivo KMZ con su
ubicacion, debiendo incluir set fotografico fechado y georreferenciado que dé
cuenta del estado actual de las mismas.

Rp.: En este punto es necesario precisar, que el plan de cierre propuesto no
considera el retiro de maquinarias, si no que apunta principalmente a realizar
el retiro de todo tipo de acopios de material integral, procesado o de rechazo,
residuos e instalaciones menores que puedan haber quedado al término del
proyecto contenido en consulta de pertinencia de ingreso al SEIA resuelta
mediante Res. Ex 359/2014, del SEA de la region de Antofagasta, ya que las
unicas maquinarias existentes en el sector corresponden a aquellas de
propiedad de mi representada, debidamente declaradas en la RCA N°

163/2016, las cuales se detallan a continuacion:

. 1 Excavadora de 1,5 m3;

. 1 cargador frontal W 190B marca New Holland de 3,2 m3 ;
. 1 cargador frontal marca Case 721E de 2,3 m3 ;

. 4 camiones de carga de 15 m3 c/u;

. 2 camionetas

Respecto a las instalaciones a retirar en la etapa de cierre a ejecutar en el

marco del presente PdC, también es necesario aclarar que mi representada




mantiene dentro del poligono de extraccion considerado en el proyecto
contendido en la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA resuelta
mediante Res. Ex 359/2014, del SEA de la region de Antofagasta, una planta
procesadora de aridos, conformada por buzén alimentador, harneros
vibratorios, chancadores y cintas transportadoras, unidad que se encuentra
debidamente instalada de conformidad al proyecto calificado ambientalmente
favorable mediante RCA N°163/2016. Para el funcionamiento de dicha
planta, se considera la instalacién de un grupo electrogenerador de una
potencia de 600 KVA, equipo que igualmente se encuentra declarado en el
proyecto que cuenta con RCA favorable. Es importante precisar ademas, que
junto a la planta procesadora antes sefialada, se mantienen los acopios de
los distintos productos generados, los que se van formando al momento de
la caida de las cintas transportadoras, superficies a utilizar que se encuentran

debidamente evaluadas de conformidad a la RCA antes referida.

En lo relativo a los reportes de avance, la empresa debera entregar,
mensualmente, un informe que dé cuenta de la ejecucion de la accion
observada. El contenido minimo de dicho documento debera comprender:

i. EIl retiro de Ila maquinaria e
instalaciones del area del proyecto,
debiendo efectuar una descripcion
detallada sobre su estado actual,
acompafando set fotografico fechado y
georreferenciado que lo respalde;

ii. El retiro de los residuos provenientes
del desarrollo del proyecto y aquellos
originados en la actividad de retiro de
las instalaciones. Para estos efectos,
en el informe se debera describir
detalladamente las actividades
desarrolladas, las  que seran
registradas mediante set fotografico
fechado y georreferenciado. Asimismo,
se entregara un registro, en formato
Excel, que identifique el tipo de residuo,
cantidad, identificaciéon del lugar de
disposicion final y los comprobantes de

recepcion.




Eliminacién total de los acopios de
escarpes y materiales de rechazo,
indicando su ubicacion geogréfica y
cantidad del mismo. Para estos
efectos, en el informe se debera
describir el proceso de distribucion
homogénea del material, adjuntando
como respaldo set fotografico fechado

y georreferenciado.

Rp.: Se acoge la observacion presentada. No obstante, es necesario tener presente
que el plan de cierre no contemplara el retiro de los equipos y/o maquinarias, que
se encuentran consideradas y/o instaladas de conformidad a lo dispuesto en la RCA
N°163/2016.

Jorge Firmado digitalmente
Fernando por Jorge Fernando

Iturriaga Alamos

lturriaga Fecha: 2018.07.31
Alamos 14:20:10 -04'00'
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