PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
INMOBILIARIA, AGRICOLA Y COMERCIAL
BALTIERRA S.A.

ROL D-244-2021

Marzo 2022

UNIDAD FISCALIZABLE “PLANTA DE EXTRACCION DE ARIDOS BALTIERRA”



EN LO PRINCIPAL: Cumple lo ordenado presentando programa de cumplimiento y absolviendo
observaciones. PRIMER OTROSI: Acompafia documentos.

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Waldo Acufia Baltierra, en representacion de Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra
S.A. Rol Unico Tributario N2 88.134.100-K, ambos domiciliados para estos efectos en calle Troncal
San Francisco N° 1750, parcela 14-B, comuna de Puente Alto, region Metropolitana, al fiscal
instructor de la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) respetuosamente digo:

Que, por este acto, y de conformidad a lo sefialado en el articulo 42 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”), vengo, dentro de plazo, en cumplir lo ordenado
por RES. EX. N°3/ ROL D-244-2021 de fecha 8 de febrero de 2022, notificada a esta parte con fecha
2 de marzo del presente afio, presentando programa de cumplimiento que incorpora las
observaciones realizadas en la resolucion antes dicha, considerando los cargos formulados a mi
representada mediante Res. Ex. N°1/Rol D-244-2021, de 19 de noviembre de 2021, en el marco del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-244-2021 por eventuales incumplimientos
asociados a la operacion de “Planta de extraccion de aridos Baltierra”, (en adelante el “proyecto”).

Este programa de cumplimiento se presenta sobre la base de lo sefialado en el articulo 42
de la LOSMA, los articulos 6 y siguientes del Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion, aprobado por el Decreto Supremo N°30/2012, del Ministerio
de Medio Ambiente (“Reglamento”), asi como en lo expresado en la Guia para la presentacion de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental, actualizada en
julio de 2018 (“Guia”), y en los términos que se exponen a continuacién:

L ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO.

La “Planta de extraccion de aridos Baltierra” se ubica en calle Troncal San Francisco N° 1750,
parcela 14-b, comuna de Puente Alto, Region Metropolitana.

El lugar donde se emplaza la planta fue autorizado por el Servicio Agricola Ganadero, con
fecha 22 de febrero de 1980, al cambio de uso de suelo en ORD N°1935, disponiendo: “La presente

autorizacion se concede para explotar las pertenecias mineras materiales dridos Los Quillayes 1y
A



En dicho lugar operaba una planta de extraccién de aridos, cuyas actividades iniciaron en el
afio 1981, con ocasién de la suscripcion de un contrato de concesion de explotacion de mina, de
fecha 14 de octubre de 1981, a través del cual don Pascual Baltierra (por si y en representacion de
la sociedad Baltierra Martinez y Compaiiia Limitada) concedié tanto a don Raul Pinochet como a la
sociedad Somin Limitada el derecho a explotar la pertenencia minera de productores de ripio,
arenas y materiales aridos ubicada en la comuna de Puente Alto denominada parcela 14-B. Las
pertenencias mineras se denominan “Los Quillayes uno al dos” y su acta de mensura se encuentra
inscrita a fojas 8 N°S del afio 1980 del Registro de Propiedades del Conservador de Minas de Puente
Alto.

Posteriormente, con fecha 11 de mayo de 1982, y a través de contrato de concesion (en
adelante e indistintamente, el contrato) de explotacion de mina suscrito entre don Pascual Baltierra
por si y por la sociedad Baltierra Martinez y Compaiiia Limitada y la sociedad minera Ingex Limitada,
se puso término al contrato referido bajo el parrafo anterior y don Raul Pinochet hizo cesion de
derechos y acciones a don Jorge Marras en lo que dice relacion con el contrato de explotacion
minera de las ya mencionadas pertenencias “Quillayes uno y dos”. A mas de ello, el sefior Baltierra,
tanto por si como en representacion de la sociedad ya mencionada, otorgé a Ingex el derecho
explotar la referida pertenencia minera.

Luego, con fecha 22 de mayo de 1989, se modifico el ya mencionado contrato de 1982 desde
que sociedad minera Ingex Limitada era duefia del predio colindante al de esta parte, ubicado el
primero en la comuna de Puente Alto, calle Elisa Correa sin nimero, parcela 142 y, mas
especificamente su acapite QUINTO, consignando una regalia o derecho a puerta por el material
que se extraia tanto de la propiedad de la sociedad Baltierra Martinez y Compafiia como de la de
Ingex. Dicha mencionada modificacion de contrato trajo aparejada como consecuencia que,
tratandose en los hechos de un mismo pozo en el cual ambos vecinos tenian derechos, las faenas
extractivas de ambas partes se confundieron, formandose en los hechos un gran pozo comun sin
deslindes fisico determinado entre las dos propiedades, lo que en la practica tornaba imposible la
determinacion del material que se extraia de cada uno de los dos predios vecinos que, reiteramos,
compartian un pozo comun.

El contrato sufre una nueva y posterior adecuacion el 22 de abril de 1998, modificindose
esta vez la regalia o derecho a puerta por el material que se extrae de las dos propiedades vecinas.

Con fecha 20 de julio de 2001, el Servicio de Salud del Ambiente de la Region Metropolitana
emite Res. Ex. N°016064 dictando que se aprueba desde el punto de vista sanitario, el proyecto para



disponer residuos solidos de la construccion de tipo inerte en el ex pozo lastrero. Dicha

autorizacion dispuso lo siguiente
“c. Lo residuos solidos de la construccion de tipo inertes, corresponde a la agrupacion que
contiene a todos aquellos compuestos y elementos que quimicamente no presentan
reaccion con su entorno, tales como: tubos, yesos, estucos, plomeria, cubiertas de muro,
restos de tejas, plasticos que no contengan otros tipos de residuos, cables eléctricos y
maderas provenientes de la construccion o destruccion de una estructura como parte de un
proyecto de construccion o demolicion.
d. Quedara expresamente prohibido la disposicion de cualquier otro tipo de residuos, tales
como: residuos industriales, domiciliaros, hospitalarios, bioldgicos, inertizados,
heterogéneos, lodos y neumaticos enteros.
e. Efectuar todas aquellas medidas que permitan un efectivo control de los residuos a ser
depositados dentro de las cuales se destacan libro de registro, caseta de control, cierre
perimetral y acceso unico.
f. Remitir al Servicio de Salud un consolidado mensual de los volimenes de residuos
depositados, indicando procedencia y distribucién temporal de éstos, determinando horas,
dias y meses de mayor ingreso de residuos. este consolidado deberd incluir también,
antecedentes que den cuenta del cumplimiento de las acciones incluidas en el proyecto,
especialmente de lo que se refiere a la medicion de la emision de material particulado. El
plazo maximo para remitir dicho informe sera el décimo dia habil del mes siguiente.”

La explotacion por parte de terceros del pozo concluyé con fecha 19 de junio de 2007 a
través de la suscripcion de una transaccion entre la sociedad Inmobiliaria Agricola y Comercial
Baltierra S.A. (continuadora legal de Sociedad Baltierra Martinez y Compaiiia Limitada) e Ingex, que
puso término a contrato suscrito en 1981 y a sus siguientes modificaciones ya referidas en esta
presentacion. La situacion descrita implico que, en los hechos, y a finales del afio 2007, recibid esta
parte un pozo de aridos explotado en un 90% aproximadamente y que sumaba una singular
condicion, a saber, tratarse de un pozo que se encontraba emplazado en dos inmuebles distintos de
propietarios diferentes y sin deslinde verificable.

Con fecha 12 de octubre de 2010, la SEREMI de Salud emite Resolucion N°052116 la cual rectifica resolucion
016064, expidiendo nuevamente una autorizacion sanitaria del siguiente tenor:

“Autorizase, desde el punto de vista sanitario, a Baltierra S.A., representada por don Waldo
Acufia Baltierra, ya singularizados, para disponer residuos inertes de la construcciéon en el
pozo ubicado en la Parcela 14B, de Elisa Correa s/n, comuna de Puente Alto, conforme al
"Proyecto de Recuperacion de Suelos de Pozo en Puente Alto", aprobado por Resolucion
N°16.064 de 20 de julio de 2001, del Servicio de Salud del Ambiente de la Regién
Metropolitana.



Ordenase a Baltierra S.A., que en su calidad de operador de la recuperacion del predio antes
singularizado debera, en un plazo maximo de 30 dias habiles, contados desde la notificacion
del presente documento, presentar un plan de adecuacion del rellenamiento de la zona de
relleno mixta, comun para ambos pozos. En la eventualidad que no exista pronunciamiento
del titular en la materia requerida, se entenderd que las obras que se lleven a cabo para el
rellenamiento de dicha zona se realizaran ajustandose estrictamente a lo establecido en la
Resolucion N°16064/20021, bajo apercibiéndose legalmente en caso de incumplimiento.”

El afio 2012 esta parte deduce demanda judicial de denuncia de obra nueva en contra del
predio colindante, la que se tramité en autos Rol N°19.107-2011 ante el 24° Juzgado Civil de
Santiago. En ella se practico un informe pericial por parte del perito judicial Geomensor don
Raimundo Vargas Nafiez, a través del cual se pudo determinar y precisar el trazado del deslinde
existente entre ambas propiedades el que, no obstante ello, y tanto por las condiciones del terreno
como por las faenas que en éste llevaban adelante las partes, nunca se pudo sefialar con hitos.

Con fecha 21 de octubre de 2014, se envia Carta a SERNAGEOMIN, mediante la cual se
ingresd el Plan de cierre de la planta de extraccion y tratamiento de dridos, para aprobacién (Plan
de cierre realizado por Geotecnica Ambiental GA).

Asi también, con fecha 6 de diciembre de 2017, se obtuvo comprobante de solicitud a
Municipalidad de Puente Alto sobre el “Informe Plan de cierre y recuperacion de predio ubicado en
Elisa Correa s/n parcela 14 B sector Los Quillayes”.

Cabe hacer presente que, a la fecha, no existe recurso judicial pendiente en contra de esta
parte, no existiendo impedimento alguno, que emane de dicha sede, respecto a la ejecucion de
obras de recepcion de residuos de la construccion por parte de Baltierra, siendo concordante con
las autorizaciones sanitarias vigentes que esta contempla, y las que se exponen a continuacion.

Respecto a las autorizaciones con las que cuenta el proyecto para operar, en resolucién N°
016064, de 20 de julio de 2001, el Servicio de Salud del Ambiente de la region Metropolitana,
organismo antecesor legal de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién Metropolitana,
aprobd desde el punto de vista sanitario, un proyecto para disponer residuos solidos de
construccion de tipo inerte en el ex pozo de aridos ubicado en calle Elisa correa sin nimero, parcelas
14-B y 14-A de la comuna de Puente Alto. Posteriormente, y a través de resolucion N°52116, de 12
de octubre de 2010, la SEREMI de Salud RM otorgd especificamente a Baltierra S.A., autorizacidon
para disponer residuos inertes de la construccion en el pozo ubicado en la parcela 14-B de Elisa
Correa s/n, comuna de Puente Alto, resolucion vigente al dia de hoy.



A la fecha, no existe Resolucion de Calificacion Ambiental sobre este proyecto, constando
entre los antecedentes el oficio de CONAMA RM N° 970465/97 que sefiala que la actividad
recuperacion de suelos, de acuerdo a la normativa vigente al tiempo del otorgamiento de la
autorizacion sanitaria, no esta obligada a someterse a evaluacion ambiental.

En relacion a las actividades que se desarrollan en el proyecto, es importante indicar que
desde el afio 2012, no se ejecutan actividades de extraccion de aridos, lo cual se encuentra
absolutamente acreditado, y se ha constatado por la SEREMI y SMA. Siendo las actividades que
Baltierra efectua a la fecha, la recepcion de material inerte, las cuales constan con autorizaciones
sanitarias vigentes; como se menciono¢ en el parrafo anterior, y las que se acompafan en un otrosi
de esta presentacion.

En el mismo sentido, es importante indicar que el informe de fiscalizacion ambiental DFZ-
2020-2808-XIlI-SRCA, no constatdé procesos de extraccion de aridos en el sector durante las
actividades de fiscalizacion, estableciendo Unicamente que existieron procesos de extraccion de
hasta el afio 2012, periodo previo a las competencias de la SMA.

Ademas, con respecto al proceso de recepcion de material inerte -que cumple el fin de
relleno del pozo-, se puede indicar que en el informe DFZ-2020-2808-XIII-SRCA, la autoridad
establece para los procesos de disposicion, que “si bien, la superficie abarcada es superior a 10.000
m2, dada la naturaleza del material de relleno, no se realizarian reacciones quimicas y/o bioldgicas,
por lo tanto, no tipificaria en una de las actividades indicadas en el literal 0.11 del RSEIA”. Sin
perjuicio de lo anterior, luego en la seccion de hallazgos, la SMA establece supuestos que difieren
de los hechos presentados previamente, en materia de dias de trabajo y volimenes de disposicion.



i ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

Debido a la ejecucion de los Programas y Subprogramas de Fiscalizacion Ambiental, y
denuncias recibidas, la SMA realizé dos actividades de fiscalizacion ambiental con fecha 18 de
noviembre de 2015 y 27 de julio de 2021, constatando los hechos descritos en expedientes de
fiscalizacion DFZ-2015-6190-X1iI-NE-IA y DFZ-2020-2808-XIlI-SRCA, respectivamente.

En razon de lo anterior, con fecha 19 de noviembre de 2021, la SMA formulo cargos por los
siguientes hechos, actos u omisiones detallados en el resuelvo primero de la Res. Ex. N°1/Rol D-244-
2021, que se reproducen a continuacion:

1. Desarrollar un proyecto de extraccion de dridos de una dimension industrial, cuya
modificacion extrae por si sola y en conjunto al proyecto original, una cantidad igual o
superior a los 100.000 m? durante toda la vida util del proyecto o actividad, sin contar con
Resolucion de Calificacion Ambiental

Conforme a lo expresado en la Res. Ex. N°1/ Rol D-244-2021, los hechos infraccionales fueron
imputados conforme al articulo 35 letra a) de la LOSMA. El hecho infraccional fue clasificado como
constitutivo de infraccion Grave, de conformidad al articulo 35 letra d) del numeral 2 del Articulo
36 de la LO-SMA.

Posterior a lo anterior, con fecha 06 de diciembre de 2021, esta parte, presento escrito por
el que solicita ampliacién de plazos para la presentacion de un programa de cumplimiento. Luego,
con fecha 21 de diciembre de 2021, se present6 un Programa de Cumplimiento (PdC), para hacerse
cargos de los hechos imputados por la SMA.

Seguido de la presentacion del PdC, mediante la Resolucién Ex. N2 3/Rol D-244-2021, la SMA
previo a resolver, solicito incorporar observaciones al programa de cumplimiento presentado por
inmobiliaria , Agricola y Comercial Baltierra S.A. En dicho contexto, se presenta nueva propuesta de
PdC, incorporandose observaciones.



. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE OPORTUNIDAD, DE CONTENIDO Y CRITERIOS
DE APROBACION.

El programa de cumplimiento constituye uno de los instrumentos de incentivo al
cumplimiento que contempla la LOSMA, cuyos requisitos y contenidos se encuentran establecidos
en el Reglamento.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 42 de la LOSMA, el programa de cumplimiento
corresponde al "plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que, dentro de un plazo
fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique". '

Asi, para que éste sea aprobado por la SMA, debe cumplir con requisitos de oportunidad y
de contenido, asi como ajustarse a los criterios de aprobacion, cuyo cumplimiento se acredita a
través de la entrega de informacion precisa, veridica y comprobable, segtin se pasa a exponer.

1. El programa de cumplimiento se presenta en la oportunidad legal.

El presente programa de cumplimiento se presenté dentro de plazo, en consideracion al
término original de 10 dias habiles, que fue ampliado en 5 dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo original, de acuerdo con lo resuelto en la Resolucion Exenta N°2/Rol D-224-
2021 del 7 de diciembre de 2021.

Asimismo, mediante la Resolucién Ex. N23/Rol D-244-2021, otorgd un plazo de 8 dias habiles,
por lo que se requirio un nuevo aumento de los plazos, la que fue resuelta concediéndolo mediante
RES. EX. N°4/ROL D-244-2021 de fecha 11 de marzo de 2022.

2. Ausencia de impedimentos para presentar programa de cumplimiento.

El articulo 42 de la LOSMA, como asimismo el articulo 62 del Reglamento, contemplan los
impedimentos para la presentacion de un programa de cumplimiento, los cuales no concurren en
el presente caso, en atencion a las siguientes circunstancias:

* Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra S.A. no se ha sometido a un programa de
gradualidad de la normativa ambiental respecto de las infracciones imputadas.

* Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra S.A no ha sido objeto con anterioridad de la
aplicacion de una sancion gravisima por parte de la SMA.



* Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra S.A no se ha sometido a un programa de
cumplimiento con anterioridad.

3. Cumplimiento de los requisitos del programa de cumplimiento.

Para dar cabal cumplimiento a los requisitos del programa de cumplimiento, se expone y
acredita, sistematizadamente la informacion y antecedentes en que se funda esta presentacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 42 de la LOSMA, el Reglamento y la Guia.

Los antecedentes presentados buscan dar cumplimiento a los criterios de aprobacion del
programa de cumplimiento a que se refiere el articulo 9° del Reglamento, esto es, integridad,
eficacia y verificabilidad.

Los antecedentes de contenido del programa de cumplimiento que se presentan mediante
este acto se refieren a:

a. Descripcion precisa, veridica y comprobable de los hechos, actos u omisiones que
constituyen las infracciones.

b. Ausencia de efectos negativos derivados de la infraccion.

c. Plan de acciones y metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique.

d. Plan de seguimiento con el cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, e informes de cumplimiento.

e. Informacion técnica y de costos estimados relativa al programa presentado.

Estos antecedentes se presentan en el formato establecido y recomendado por la SMA
conforme a lo expresado en la seccién 4 (pagina 27 y siguientes) de la Guia®.

Finalmente, se hace presente que, no obstante presentar en este acto Inmobiliaria, Agricola
y Comercial Baltierra S.A un programa de cumplimiento, se reserva el derecho a presentar
descargos respecto de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion, su clasificacion y
circunstancias aplicables, en la oportunidad procedimental indicada en la formulacién de cargos,
considerando que este programa de cumplimiento no constituye un reconocimiento de
responsabilidad, conforme lo ha sefialado expresamente el llustre Segundo Tribunal Ambiental de
Santiago, en causa rol R-75-2015, en el considerando decimoséptimo de la sentencia.

A En dicha seccion se recomienda en general presentar el programa tnicamente a través de este formato y no

duplicar esfuerzos en la presentacion adicional en formato de texto plano.
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POR TANTO, en consideracién a lo expuesto en esta presentacion, y en conformidad a lo
establecido en los articulos 42 y 49 de la LOSMA y los articulos 62 y siguientes del Reglamento, y
demas normas legales pertinentes; y sin perjuicio de reiterar la disposicion de mi representada a
aclarar o complementar cualquier aspecto de la presente propuesta de programa de cumplimiento,

SOLICITO A UD., tener por cumplido lo ordenado, mediante la presentacion del presente
programa de cumplimiento, aprobarlo, y decretando la suspensién del presente procedimiento de
sancion y, en definitiva, tras su ejecucion satisfactoria, poner término al mismo.

PRIMER OTROSI: Solicito a Ud. Se sirva tener por acompafiados a esta presentacion, los
siguientes documentos:

- Anexo 1: Minuta de efectos.

- Anexo 2: Costos gastos e inversiones PdC.

- Anexo 3: Cronograma de tramitacion SEIA.

- Anexo 4: Plan de manejo de aspectos ambientales.

- Anexo 5: Contenidos Capacitacion.

- Anexo 6: Resolucion Exenta N°052116 de 12 de octubre de 2010, de Secretaria Regional
Ministerial de Salud de Region Metropolitana.

- Anexo 7: Resolucién Exenta N°016064 de 20 de julio de 2001, de Servicio de Salud del
Ambiente de Region Metropolitana.

Waldo'\#
p.p. Inmobiliaria, Agricola y Comerg
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