Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobilernoe de Chile

ORD. U.L.P-S. N 1 92

ANT.: Programa de Cumplimiento presentado
por la llustre Municipalidad de Temuco,
con fecha 3 de enero de 2014.

MAT.: Acepta programa de cumplimiento bajo
condicidn suspensiva.

santiago, | 7 FEB 2014

DE :Jefe de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios

A :Miguel Becker Alvear
llustre Municipalidad de Temuco

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”); asi com6 también lo
dispuesto en los articulos 6 y siguientes del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién (“D.S. N° 30/2012”); teniendo presente el Ord. U.I.P.S. N°
1049, de 9 de diciembre de 2013, de esta Superintendencia v, que con fecha 3 de enero de 2014, la
llustre Municipalidad de Temuco, presenté un escrito acompafiando programa de cumplimiento,
corresponde sefialar lo siguiente:

1. Antecedentes Generales

1. Con fecha 9 de diciembre de 2013,
mediante Ordinario U.L.P.S. N° 1049 (“Ord. U.L.P.S. N° 1049”), se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-038-2013, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por medio de la
reformulacién de cargos a la llustre Municipalidad de Temuco, Rol Unico Tributario N° 69.190.700-
7, titular del proyecto “Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos” (“el
proyecto”), calificado ambientalmente favorable mediante Resolucién Exenta N° 51, de 11 de
Febrero de 2009, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regidn de la Araucania (“RCA
N° 51/2009”).

2= Consultada la pagina de Correos de Chile,
www.correos.cl, sobre el nuimero de seguimiento del acto administrativo previamente
individualizado, Ord. U.I.P.S. N° 1049, se indica que el envio por carta certificada N° 307243884693,
conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley N° 19.880, fue recepcionado en la Sucursal de la
ciudad de Temuco, con fecha 16 de diciembre de 2013.

3. Con fecha 3 de enero de 2014, mediante
Ord. N° 1905, de 23 de diciembre de 2013, de la llustre Municipalidad de Temuco, el titular
presentd ante la Oficina Regional de la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA"), escrito de
ampliacion de plazo para responder el instructivo de procedimiento administrativo sancionatorio.
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4. Aquel mismo dia, mediante Ord. N° 001, de
2 de enero de 2014, de la llustre Municipalidad de Temuco, el titular presentd ante la Oficina
Regional de la SMA, escrito que contenia un informe de respuesta y programa de cumplimiento.

5. Con fecha 6 de enero de 2014, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado
(“Ley N° 19.880"), esta Superintendencia accedié a la ampliacion de plazo solicitada, mediante
Ord. U.I.LPS. N° 14 (“Ord. U.LLP.S. N° 14”), por un total de 5 dias para presentar el respectivo
programa de cumplimiento y de 7 dias para la formulacién de descargos, contados desde el
vencimiento del plazo original.

6. Por otro lado, el escrito individualizado en
el numeral 4 del presente acto administrativo, es decir, informe de respuesta y programa de
cumplimiento, fue recepcionado en la Oficina central de la SMA, ubicada en Miraflores #178, piso
7, comuna y ciudad de Santiago, con fecha 10 de enero de 2014, fecha en la cual, este organismo
comenzé el andlisis de los antecedentes presentados, para determinar su aceptaciéon bajo
condicién suspensiva, su aprobacion o rechazo.

1. Breves consideraciones sobre el programa

de cumplimiento

7 El inciso 1° del articulo 42 de la LO-SMA y
el articulo 6 del D.S. N° 30/2012, establecen la posibilidad de presentar un programa de
cumplimiento dentro del plazo de 10 dias contados desde el acto que lo incoa, es decir, desde la
natificacidn de la formulacion de cargos contra el infractor.

8. Al respecto, el mismo articulo 42, en su
inciso 2° v la letra g) del articulo 2° del D.S. N° 30/2012, definen el programa de cumplimiento
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor para que, dentro de un plazo
fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

9. El  contenido  del programa de
cumplimiento, fijado en el articulo 7° del-D.S. N° 30/2012, establece que éste deberd contar al
menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u
omisiones que constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

) Plan de seguimiento, que incluira un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes
periodicos sobre su grado de implementacion.
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d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

10. El articulo 9° del D.S. N° 30/2012, sefiala
que la Superintendencia del Medio Ambiente se atendrd a los criterios de integridad, eficacia vy
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta aprobara
programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad,
aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

11. El articulo 9° del D.S. N° 30 sefiala que la
Superintendencia del Medio Ambiente debe atenerse a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningin caso, ésta aprobara
programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad,
aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios:

“Articulo  9.- Criterios de aprobacién. La
Superintendencia para aprobar un programa de
cumplimiento deberd atenerse a los siguientes
criterios:

a) Integridad: Las acciones y metas deben hacerse
cargo de todas y cada una de las infracciones en que
se ha incurrido y de sus efectos. '

b) Eficacia: Las acciones y metas del programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida,
asi como contener y reducir o eliminar los efectos de
los hechos que constituyen la infraccién.

c) Verificabilidad: Las acciones y metas del programa
de cumplimiento deben contemplar mecanismos que
permitan acreditar su cumplimiento.

En ningtn caso se aprobarén  programas  de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor
intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su
infraccidn, o bien, que sean manifiestamente
dilatorios.

La Superintendencia se pronunciaré respecto al
programa de cumplimiento y notificard su decision al
infractor. En caso de ser favorable, la resolucién
establecerd los plazos dentro de los cuales deberd
ejecutarse el programa y, asimismo, deberd disponer
lo  suspension del procedimiento administrativo
sancionatorio. En caso contrario, se prosequird con
dicho procedimiento.”

12. La letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y
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planes de reparacidn, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestién ambiental de su competencia.

13 La Unidad de Instruccion de
Procedimientos Sancionatorios (“U.I.P.S.”), definid la estructura metodolodgica que debe contener
un programé de cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento. En este sentido, como metodologia apta para la presentacion de dicho programa,
esta Unidad sefialé al titular que siguiera el modelo de matriz de marco logico. La referida
metodologia definida se expresa en la siguiente tabla:

Ob;etlvo General del Programa de Cumpllmlentfr

Efectos negatlvos por remedtar-- .

| o ~ Medios de
.Resultado - Plazosde - | verificacién - -
: - = Metas | Indicadores | Costo
Esperado | Accion Ej_ecucwn,_ . Reporte | Reporte | Supuestos | M$
' = ‘ Periédico | Final | ' -
14. El modelo antes sefialado estd explicado en

el documento “Guia para Presentacion de Programas de Cumplimiento”, disponible para el publico
a través de la pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, éste fue indicado directamente al
titular como el modelo a seguir, en caso de presentacion de programa de cumplimento, en las
reuniones sostenidas con el titular, en razén de las funciones y atribuciones individualizadas en el
numeral 12 de este acto administrativo.

il Sobre la procedencia y aprobaciéon del

programa de cumplimiento presentado por el regulado

15. Como ya se indicé, el articulo 42 de la LO-
SMA vy el articulo 6° del D.S. N° 30/2012, disponen que el infractor podré presentar un programa de
cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacién de la formulacion de cargos.

16. Asi las cosas, estando dentro de plazo legal,
con fecha 3 de enero de 2014, la llustre Municipalidad de Temuco, presentd ante esta
Superintendencia escrito de informe de respuesta y programa de cumplimiento, solicitando a su
vez, aprobarlo y disponer la suspensién del procedimiento sancionatorio iniciado en su contra,
mediante Ord. U.l.P.S. N° 1049.

17. Los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron derivados mediante Memorandum U.I.P.5. N° 17/2014, de 14 de enero de
2014, a la Division de Fiscalizacién (“DFZ”), para sus comentarios y observaciones, siendo éstos
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VA

remitidos a la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios, con fecha 21 de enero de
2014, mediante Memordndum DFZ N° 56/2014. :

18. Con todo, el 12 de febrero de 2014, la
Fiscal Instructora suplente del caso, mediante Memorandum U.L.P.S. N° 48/2014, remitié el
programa de cumplimiento propuesto por el titular, en conjunto con las observaciones cursadas
por DFZ, al Jefe de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios.

19. Al tenor de lo expuesto, se considera que
el titular presenté dentro de plazo el programa de cumplimiento y no cuenta con los impedimentos
sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA.

20. A su vez, se estima que el programa de
cumplimiento presentado por la llustre Municipalidad de Temuco, cumple con la metodologia,
plazos, criterios y obligaciones propuestas por esta Superintendencia en el marco de la asistencia
realizada para presentar dicho programa.

21. En razon de lo sefialado en los numerales
20 y 21 precedentes, se procede a aceptar el programa de cumplimiento presentado por la llustre
Municipalidad de Temuco, que se entiende incorporado integramente al presente acto
administrativo, con las prevenciones y/o condiciones indicadas en el titulo IV siguiente. Asimismo,
se hace presente que el contenido del programa de cumplimiento se encuentra disponible en el
siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome.

V. Prevenciones y/o condiciones sobre la

aprobacién del programa de cumplimiento y sus efectos en otras etapas del procedimiento u

otros instrumentos de incentivo al cumplimiento

22. De acuerdo al analisis realizado por la
Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios y tomando en consideracién las
observaciones planteadas por la Division de Fiscalizacién de esta Superintendencia, la aprobacidn
del programa de cumplimiento queda suspendida a la presentacién de un programa de
cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado, que incorpore lo siguiente:

22.1. Condiciones generales: en la propuesta de
programa de cumplimiento presentada, el titular deberd considerar e incorporar al cuerpo del
escrito y a la matriz del programa de cumplimiento, las siguientes prevenciones o correcciones, en
los siguientes términos a saber:

22.1.1. Con respecto a los “Medios de
Verificacion”, subcolumna “Reportes Periddicos”, se solicita definir fecha cierta para su entrega,
para lo cual se solicita remitirlos a la SMA, el primer dia habil del mes siguiente al reportado. Se
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advierte que el titular deberda acompafiar todos los documentos que permitan acreditar lo
sefialado en las acciones del programa de cumplimiento. En este sentido, se solicita que para la
verificacion de las acciones comprometidas, el titular incorpore la presentacion de fotografias
georreferenciadas de las obras para su cumplimiento, las que deberan ser acompafiadas en
formato fisico como digital, indicando data de las mismas.

22.1.2. Con respecto a los “Medios de
Verificacién”, subcolumna “Reporte Final”, se solicita presentar un Informe Consolidado que dé
cuenta de la totalidad de las acciones comprometidas, remitiéndolo a la SMA, en un plazo no
supeior al primer dia habil siguiente del mes de concrecién de la dltima obra comprometida en el
programa de cumplimiento.

22.1.3. En cuanto a los indicadores de
cumplimiento, al informarse como porcentaje, es necesario que éstos estén definidos de acuerdo
a: numerador referido a la obra ejecutada y denominador referido a la totalidad del cumplimiento,

esto ya que en todos los indicadores propuestos, se presentd, erroneamente de manera contraria.

22.1.4. Adicionalmente, se hace presente que el
programa presentado, presenta errores en los plazos de ejecucion informados, describiéndose el
dia 30 de enero de 2013, cuando presumiblemente quiso decir 2014 para llevar a cabo las acciones
que corresponden a los hechos infraccionales contemplados en el literal A.3, C.1 y C.2 del Ord.
U.I.P.S. N° 1049. Deberd indicar a su vez, si las acciones fueron ya realizadas, en caso contrario,
deberd actualizar su plazo de ejecucidn.

22.1.5. Se advierte ademds, que el titular
acompafié dos documentos asociados al programa de cumplimiento, los que deberd refundir y
presentar una sola matriz de acciones y metas, en conjunto con el escrito que acompafia la misma,
proponiendo acciones concretas para todos y cada uno de los hechos infraccionales del Ord.
U.I.P.S. N° 1049, ya individualizado. Se hace presente que es este acto administrativo el que debe
servir de referencia y no el Informe de Fiscalizacion Ambiental denominado “Inspeccién Ambiental
Vertedero Boyeco, DFZ-2013-777-IX-RCA-IA”, por lo que el titular debera eliminar de la matriz de
acciones y metas, todas aquellas que no tengan relacion con el Ord. U.l.P.S. N° 1049 mencionado,
en especial los hechos consignados en el numeral 6y 12 de la matriz originalmente presentada.

22.2. Condiciones especificas: en la propuesta
de programa de cumplimiento presentada, el titular debera considerar e incorporar al cuerpo del
escrito y a la matriz del programa de cumplimiento, las siguientes prevenciones o correcciones, en
los siguientes términos a saber:

22.2.1. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.1, del numeral 11 del Ord. U.L.P.S. N° 1049:

(a) Prevenciones:

(i) El titular indica en el cuerpo del escrito,
que si bien en la RCA N° 51/2009, se propusieron fechas de trabajo, hubo un desfase en su
ejecucién por el proceso de licitacién y el inicio de las obras, adjudicando a la empresa Servimar, el
dia 21 de octubre de 2011 e iniciando las obras el 19 de diciembre de 2011, por lo que el Plan de
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Cierre del Vertedero Boyeco, se encontraria materializado en diciembre de 2016, tomando como
referencia los plazos que la misma RCA estipulaba, actualizados tras el desfase de la licitacién.

(ii) Ademas indica, que no han cerrado el
100% del cuadrante A, debido a que cuentan con un proyecto en evaluacién en el Sistema de
Evaluacion Ambiental (“SEA”) de la Region de la Araucania, el cual incorpora mejoras al proyecto y
a la fecha no ha habido respuesta de la autoridad competente. Se advierte, que las consultas de
pertinencia ingresadas por el titular, fueron contestadas por la autoridad competente antes
individualizada, mediante Resolucién Exenta N° 18/2014, de 17 de enero del presente afio (“Res.
Ex. N° 18/2014”), sefialando en los considerandos 4.3 y 4.4 de la misma, que el sistema de
impermeabilizacién de geomembrana propuesto y los ajustes del sistema de regadio, no
constituyen cambios de consideracidn.

(iii) Finalmente, no se acredita en la matriz de
cumplimiento que el titular haya propuesto acciones concretas que puedan ser fiscalizables
mediante este instrumento de gestion ambiental, para el cierre del cuadrante A.

(b) Condiciones:

(i) En primer lugar, el titular debera proponer
como accion, el informar al organismo competente, es decir, SEA de la Regién de la Araucania, el
cambio en el cronograma de actividades de la RCA N° 51/2009.

(ii) Por otro lado, al haber obtenido respuesta
de la autoridad competente (SEA), el titular deberd comprometer en este programa de
cumplimiento, acciones y medidas concretas que tiendan al cierre del cuadrante A, en un plazo
acotado vy fiscalizable.

(iii) En este sentido, el titular deberd sefialar en
el cuerpo del escrito, qué porcentaje de obras de cierre ha ejecutado en el cuadrante A y cuanto
falta por implementar, considerando que la fecha original de cierre del sector, era el mes de
diciembre de 2013. Con esta informacién, deberd proponer en la matriz del programa de
cumplimiento, acciones concretas, especificas y determinadas para el cierre del cuadrante A en el
porcentaje faltante que no excedan de seis meses en su ejecucién. Podra proponer también, la
presentacion y obtencién de las autorizaciones sanitarias que sean requeridas para la
implementacién de la geomembrana a utilizar, u otras acciones que el titular estime pertinentes.

(iv) Con respecto al plazo de ejecucidn de la
medida, considerando que el SEA ya emitid pronunciamiento, el titular debera actualizar la
informacion e indicar lo siguiente: '

“Plazos de Ejecucion: 60 dias a contar de la
aprobacién por el GORE de los fondos necesarios para la implementacién de las obras”,

(v) En el mismo sentido, el titular deberd
acompafiar como “Reporte Periédico”, la resolucién del GORE que apruebe los fondos para la
implementacion de las medidas y como “Supuesto”, en caso que la respuesta del GORE tarde mds
de un mes desde la aprobacién del programa de cumplimiento coordinado, refundido vy
sistematizado, el titular deberd reiterar la solicitud a dicho organismo, dentro de 5 dia habil, desde
que se devengue el plazo, y en el caso que el organismo haga observaciones, responder a la
brevedad y sin dilacion a las mismas, para obtener una pronta aprobacion de los fondos
requeridos.
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(vi) En todas las acciones, deberd completar la
matriz del programa de cumplimiento, con metas, indicadores, medios de verificacién, supuestos si
procedieran'y costos de implementacion.

22.2.2. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.2.1, del numeral 11 del Ord. U.L.P.S. N° 1049:

(a) Prevenciones:

- Tomando en consideracion las
prevenciones cursadas en el numeral 22.2.1, se advierte que no se verificé en autos que el titular
propusiera medidas concretas, determinadas y especificas para dar inicio al cierre del cuadrante B.
Se recuerda que este instrumento de gestion ambiental, es una herramienta para volver al
cumplimiento en un tiempo acotado, por lo que la llustre Municipalidad de Temuco, deberd
proponer en su matriz de acciones, medidas que sean fiscalizables por esta via.

(b) Condiciones:

(i) En primer lugar, el titular debera reiterar la
accién, informando al organismo competente, es decir, SEA de la Regidn de la Araucania, el cambio
en el cronograma de actividades de la RCA N° 51/2009.

(ii) Por otro lado, considerando los plazos
propuestos por el titular en la evaluacion ambiental y en la RCA N° 51/2009, éste sefiala que se
dar4 inicio al cierre del cuadrante B, una vez que el cuadrante A estuviese finalizado, tomando
como fecha de referencia el mes de diciembre de 2011.

(iii) Esta Superintendencia entiende, que el
retraso en el cierre de la zona A en nada afecta al sector B, por tanto, es obligacion del titular
proponer medidas concretas para esta zona, toda vez que obtuvo respuesta de la autoridad
competente mediante Res. Ex. N° 18/2014, las que no deben exceder del plazo de un afio de
ejecucion, contado desde la aprobacién del GORE de los fondos para la implementacion de las
medidas.

22.2.3. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.2.2, del numeral 11 del Ord. U.L.P.S. N° 1049:

Tomando en consideraciéon lo indicado en
los numerales 22.2.1y 22.2.2, se advierte que el titular modifico el cronograma de actividades para
la implementaciéon del cierre producto de la licitacion tardia de los servicios a Servimar, por lo que
debera proponer como accién para este sector C, informar al organismo ambiental competente, es
decir, SEA de la Regién de la Araucania, sobre la fecha cierta de su implementacién y actualizar el
cronograma del anexo 7 del proceso de evaluacion ambiental, aprobado mediante RCA N°
51/2009, referido al detalle de la Carta Gantt del proyecto.

22.2.4. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.2.3, del numeral 11 del Ord. U.L.P.S. N° 1049:
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(i) El plazo de ejecuciéon de esta accidn,
consignada en el numeral 5 del programa de cumplimiento presentado por el titular, debe estar
determinado, y no plantearse como una accién permanente; esto sin perjuicio, que en la
posterioridad, y dado que es un requerimiento de la RCA, su cumplimiento debe ser permanente.
En este contexto, dentro de las acciones del hecho, seria posible contemplar la elaboracién y
entrega de un programa de cobertura, de reperfilamiento, entre otras.

(ii) Con respecto a la columna “Meta”, la cual
indica que el titular contara con material de cobertura para las zonas de trabajo, se solicita
reemplazar tal informacidn, por la siguiente:

“Meta: Contar con material de cobertura
para las zonas A y B”,

(iii) Con respecto a los “Indicadores”, el titular
debe actualizar la propuesta, por cada zona de trabajo, indicando con claridad los m?® por cada una
de ellas.

(iv) Con respecto a los “Medios de
Verificacion”, subcolumna “Reporte Periédico”, el titular debe definir frecuencia de realizacion de
los chequeos propuestos, los que debera consolidar en Informes trimestrales hasta cumplir el plazo
de ejecucién de la medida.

(v) Con respecto a los “Medios de
Verificacién”, subcolumna “Reporte Final”, el titular deberd enviar un Informe Consolidado de
Cumplimiento, segln lo indicado en el acdpite de condiciones especificas antes citadas.

22.2.5. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal A.3, del numeral 11 del Ord. U.I.P.S. N° 1049:

(i) Se solicita al titular, eliminar de la matriz de
cumplimiento, la informacién asociada en esta accién, consignada en el numeral 10 de la
propuesta original, referida al manejo de lixiviados, cifiéndose estrictamente a lo consignado en el
Ord. U.I.P.S. N° 1049 para la identificacién del hecho infraccional.

(ii) Con respecto al plazo de ejecucién, deberd
estarse a lo indicado en el acdpite de condiciones generales, expresadas en el presente acto
administrativo, referidas a actualizar la fecha al afio 2014. Ahora bien, se hace necesario, que el
titular informe si ya ejecuté dicha medida o bien si propondra un nuevo plazo de ejecucion.

(iii) Con respecto a la columna “Medios de
Verificacién”, subcolumna “Reporte Periédico”, y conforme a lo sefialado en el parrafo anterior,
debera eliminar este reporte, en caso de que ya haya sido ejecutada la medida; en caso contrario,
el titular debera presentar un cronograma a la SMA de ejecucion de la medida e indicar la fecha de
envio de los chequeos en las zonas de trabajo. Estos chequeos, deberin venir acompainados de
fotografias georreferenciadas que registren el avance periodico de las acciones ejecutadas en las
cuatro lagunas.

(iv) Con respecto a la columna “Medios de
Verificacién”, subcolumna “Reporte Final”, el titular debera estarse a lo sefialado en el acapite de
condiciones generales del presente acto administrativo, anexando para este hecho infraccional,
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fotografias georreferenciadas que registren el cierre de las cuatro lagunas durante tapado y estado
final.

22.2.6. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal B.1, del numeral 11 del Ord. U.l.P.S. N° 1049:

(i) Con respecto al hecho infraccional B.1,
consignado en el numeral 2 del programa de cumplimiento presentado por el titular, en la columna
“Resultados Esperados”, se debe incluir el “entorno inmediato” a la disposicion de residuos, de
acuerdo a lo dispuesto en el Considerando 3.3.1 de la RCA N° 51/2009, y no sélo los “RSD
dispuestos” como se sefiala la propuesta de programa de cumplimiento presentada por el titular.

(ii) En la columna “Acciones”, se solicita
eliminar la inspeccidn visual permanente, y en su lugar considerar sélo la accién que subsanard la

presencia de pozas en la instalacion.

(iii) Con respecto al plazo de ejecucion, éste
debe estar determinado y no plantearse como una accién permanente, esto sin perjuicio, que en la
posterioridad, y dado que es un requerimiento de la RCA, su cumplimiento sea permanente.

(iv) En la columna “Meta” se debe incluir el
porcentaje a perfilar de la siguiente forma:

“Meta: perfilar las zonas de trabajo
aledarias al proyecto en un 100%”

(v) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Periédico”, el titular debe definir frecuencia de realizacion de los chequeos
propuestos, los que debera consolidar en Informes trimestrales hasta cumplir el plazo de ejecucion
de la medida.

(vi) Con respecto a los “Medios de
Verificacion”, subcolumna “Reporte Final”, el titular deberd enviar un Informe Consolidado de
Cumplimiento, segtn lo indicado en el acdpite de condiciones generales antes citadas, incluyendo
para este hecho infraccional en particular, planos topograficos que den cuenta de la finalizacion de
las obras de perfilacion.

22.2.7. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal B.2, del numeral 11 del Ord. U.I.P.S. N° 1049:

(i) Con respecto al hecho infraccional B.2,
consignado en el numeral 13 del programa de cumplimiento presentado por el titular, se solicita
concretizar el plazo de ejecucién acotado en el tiempo y no debe plantearse como una accién
permanente, esto sin perjuicio, que en la posterioridad, y dado que es un requerimiento de la RCA
N° 51/2009, su cumplimiento deba ser permanente.

(ii) En la columna “Meta”, se solicita realizar
un levantamiento de informacion que dé cuenta de un valor neto promedio de los vectores
existentes en la zona del proyecto y con ello proponer una tasa de reducciéon en el plazo de
ejecucion que el titular proponga.
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(iii) En la columna “Indicadores”, se solicita al
titular, completar la matriz para este hecho infraccional, guidndose por lo establecido en las
condiciones generales del presente acto administrativo.

(iv) En la columna “Medios de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Periddico”, se solicita fijar la frecuencia de los chequeos y definir fecha cierta
para su envio a la SMA.

(v) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Final”, se solicita estarse a lo indicado en el numeral 22.1 del presente acto
administrativo.

22.2.8. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal B.3, del numeral 11 del Ord. U.I.P.S. N° 1049:

(a) .Prevenciones:

(i) Con respecto al hecho infraccional B.3, se
advierte que el titular propuso medidas de manera dispersa en su matriz de cumplimiento en los
numerales 1, 9 y 11, por lo que a priori, esta Superintendencia sefiala que, el titular debera
consolidar la informacién de este hecho en el programa de cumplimiento coordinado, refundido %
sistematizado.

(b) Condiciones:

(i) Con respecto al hecho B.3, consignado en
el numeral 1 del programa de cumplimiento original, en la columna “Resultado Esperado”, el titular
propuso impedir que se mezclen los percolados con aguas lluvias, las cuales se conducen al Estero
Cuzaco. Al respecto, se solicita acompafiar antecedentes técnicos en el programa de cumplimiento,
de cual seré el modo en que se efectuara la medida y acreditar efectividad de la misma, en el
entendido que el titular implementard un drenaje de captacién de lixiviados, cdmara de
acumulacioén y circuito. En el mismo sentido, debera unificar la accién con el hecho consignado en
el numeral 11 de la propuesta del programa de cumplimiento. ‘

Ademds, deberd tener presente la Res. Ex.
N° 18/2014, en particular lo dispuesto en los considerandos 2.2 y 2.3, a efectos de proponer
nuevas acciones, que reflejen la implementacion concreta de dichas obras, en cuyo caso debera
completar la matriz de cumplimiento para las mismas, en caso que lo estime pertinente.

(ii) Con respecto al hecho consignado en el
numeral 9 del programa de cumplimiento presentado por el titular para el hecho infraccional B.3,
en la columna “Acciones”, se solicita que ésta sea la Accién N° 2 de un unico resultado esperado
para esta infraccion. A su vez, se solicita eliminar en el recuadro de la accién, la mencién referida a
“Una vez aprobadas las mejoras por el SEA y el GORE”, por ser parte del plazo de ejecucion.

(iii) Con respecto al plazo de ejecucién de la
medida, se solicita actualizar la informacion indicando lo siguiente:

“Plazo de Ejecucion: 90 dias contados,
desde la aprobacidn por el GORE de los fondos necesarios para la implementacion de las obras”,

(iv) En la columna “Meta”, el titular debera
unificar la informacion de los numerales 1, 9 y 11 de la propuesta presentada, toda vez que la
informacion del numeral 1, es mas amplia que las de los numerales 9 y 11. Asi las cosas, la meta
debe dar cuenta de ejecutar el 100% del sistema de drenaje, captacion de lixiviados, cdmara de
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acumulacién, circuito de reinyeccién y pozo de acumulacién en todas las zonas del proyecto, toda
vez que son medidas independientes al cierre del mismo y son mas propias de gestion ambiental
permanente.

(v) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Periddico”, el titular deberd acompafiar la resolucion del GORE que apruebe
los fondos para la implementacién de las medidas.

(vi) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte final”, debera estarse a lo indicado en el acapite de condiciones generales,
consignado en el numeral 22.1 del presente acto administrativo, acompafiando en particular para
este hecho infraccional, un plano de las instalaciones indicando la ubicacién de las obras
comprometidas.

(vii) En la columna “Supuesto”, el titular debera
indicar para el caso que la respuesta del GORE tarde mds de un mes desde la aprobacion del
programa de cumplimiento coordinado, refundido y sistematizado, reiterar la solicitud a dicho
organismo, dentro de 5 dia habil, desde que se devengue el plazo, y en el caso que el organismo
haga observaciones, responder a la brevedad y sin dilacién a las mismas, para obtener una pronta
aprobacién de los fondos requeridos.

22.2.9. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal B.4, del numeral 11 del Ord. U.L.P.S. N° 1049:

(i) Con respecto al hecho infraccional B.4,
consignado en el numeral 1 de la propuesta de programa de cumplimiento presentada, el titular
deberd acompafiar documentos técnicos que justifiquen no sélo el disefio, sino también la
implementacion de la medida y su efectividad. Ademas, deberd tener presente la Res. Ex. N°
18/2014, en particular lo dispuesto en los considerandos 2.4, 2.8 y 2.9 a efectos de proponer
nuevas acciones, que reflejen la implementacién concreta de dichas obras, en cuyo caso deberd
completar la matriz de cumplimiento para las mismas.

(i) En la columna “Plazo de Ejecucion”,
“Medios de Verificacion” subcolumna “Reporte Periédico”, y en la columna “Supuesto”, el titular
debera estarse a lo indicado en los numerales (iii), (v) y (vii), del numeral 22.2.8 del presente acto
administrativo, respectivamente.

(iii) En la columna “Meta”, el titular debe tener
en consideracién que ésta debe dar cuenta de ejecutar el 100% del perimetro en todas las zonas
del proyecto, toda vez que son obras de gestidn, independiente del cierre del proyecto. Debera a
su vez, corregir por consecuencia el “Resultado Esperado”.

(iv) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Final”, deberd estarse a lo indicado en el acdpite de condiciones generales,
consignado en el numeral 22.1 del presente acto administrativo, acompafiando en particular para
este hecho infraccional, un video que muestre en todo su perimetro el canal comprometido
terminado y funcionando.

22.2.10. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal B.5, del numeral 11 del Ord. U.L.P.S. N° 1049:
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(i) Con respecto al hecho infraccional B.5,
consignado en el numeral 8 de la propuesta de programa de cumplimiento presentada, el titular
debera tener presente la Res. Ex. N° 18/2014, en particular lo dispuesto en los considerandos 2.7,
2.8 y 2.9 a efectos de proponer nuevas acciones, que reflejen la implementacién concreta de
dichas obras, en cuyo caso debera completar la matriz de cumplimiento para las mismas.

(ii) En la columna “Plazo de Ejecucién” de la

medida, se solicita actualizar la informacién indicando lo siguiente:

“Plazo de Ejecucion: 60 dias contados,
desde la aprobacion por el GORE de los fondos necesarios para la implementacién de las obras”.

(iii) En la columna “Meta”, se advierte que ésta
debe reflejar la instalacion de chimeneas en la zona A y dar inicio a la instalacién de las mismas en
la zona B.

(iv) En la columna “Medios de Verificacion”
subcolumna “Reporte Periddico”, deberd estarse a lo indicado en el numeral (v) del numeral 22.2.8
del presente acto administrativo y debera definir frecuencia de los chequeos en las zonas de
trabajo y presentar cronograma de actividades a la SMA.,

(v) En la columna “Medios de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Final”, el titular debera presentar un Informe Consolidado de cumplimiento,
presentando en particular para este hecho infraccional, un plano de las instalaciones indicando la
ubicacion de las chimeneas comprometidas.

(vi) En la columna, “Supuesto”, el titular
deberd estarse a lo indicado en el numeral (vii) del numeral 22.2.8 del presente acto
administrativo.

22.2.11. Con respecto al hecho ~infraccional
consignado en el literal C.1, del numeral 11 del Ord. U.I.P.S. N° 1049:

(i) Con respecto al hecho infraccional C.1,
consignado en el numeral 3 de la propuesta de programa de cumplimiento, en la columna
“Acciones”, el titular debera eliminar la inspeccion visual permanente, y en su lugar considerar sélo
la accion que permitira el cierre perimetral comprometido en la RCA. Esto, sin perjuicio, que en la
posterioridad, y dado que es un requerimiento de la RCA, la inspeccién visual permanente permita
verificar la mantencién de dicho cierre perimetral.

(ii) Con respecto al “Plazo de Ejecucion”, el
titular debe indicar si la medida ya ha sido ejecutada o en su defecto actualizar el blazo para su
implementacién, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 22.1 del presente acto
administrativo. '

(iii) En la columna “Medios de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Periédico”, el titular deberd indicar fecha de envio de los chequeos en las
zonas de trabajo y presentar cronograma a la SMA de ejecucién de la medida, en caso que
actualice el plazo de ejecucién. En caso contrario, el titular debera sélo acompafiar un Reporte
Final - “Informe Consolidado de cumplimiento”- segun lo indicado en el acapite de condiciones
generales, del presente acto administrativo.

22.2.12. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal C.2, del numeral 11 del Ord. U.1.P.S. N° 1049:
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(i) Con respecto al hecho infraccional C.2,
consignado en el numeral 4 de la propuesta del programa de cumplimiento presentada, en la
columna “Plazo de Ejecucidn” el titular debera indicar si la medida ya ha sido ejecutada o en su
defecto, deberd actualizar el plazo para su implementacién, en concordancia con lo dispuesto en
el numeral 22.1 del presente acto administrativo.

(i) Para el caso que no haya sido ejecutada, se
sugiere al titular, que en la columna “Acciones”, indique que la medida de vigilancia propuesta, se
realizara por turnos cada 12 horas, que seran registrados en un libro bitdcora.

(iii) Con respecto a la columna “Meta”, se
indica que la informacidn proporcionada no coincide con el Resultado Esperado, ni con la Accion,
lo que deberd subsanar en el programa de cumplimiento coordinado, refundido y sistematizado.

(iv) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Periddico”, el titular debera indicar fecha de envio de los chequeos en las
zonas reparadas y de revision total a la SMA, en caso que actualice el plazo de ejecucidn. En caso
contrario, el titular deberd sélo acompafiar un Reporte Final - “Informe Consolidado de
cumplimiento”- segin lo indicado en el acdpite de condiciones generales, del presente acto
administrativo, acompafhando como medio de prueba, el libro bitdcora antes mencionado.

22.2.13. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal D, del numeral 11 del Ord. U.l.P.S. N° 1049:

(i) En el hecho infraccional D, consignado en
el numeral 7 del programa de cumplimiento, en la columna “Acciones”, se solicita eliminar la
limpieza permanente, y en su lugar considerar sélo la accién que subsanard la condicién que dio
lugar al hecho infraccional (gran cantidad de residuos sobre la superficie de las dreas B, Cy D).

(ii) Se solicita agregar una nueva accion, que
contemple la elaboracion y entrega de un programa de limpieza, para lo cual debera completar la
matriz de cumplimiento.

(iii) En la columna “Plazos de Ejecucion”, el
titular deberd acotar la medida en el tiempo, por lo que solicitamos no sea permanente a efectos
de corroborar su verificabilidad, mediante este instrumento de gestién ambiental.

(iv) En la columna “Medios de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Periddico”, el titular debe agregar fecha de envio de los chequeos en las
zonas de trabajo y presentar cronograma de ejecucion a la SMA.

(v) Con respecto a la columna “Medios de
Verificacién", subcolumna “Reporte Final”, debera estarse a lo indicado en el numeral 22.1 del
presente acto administrativo.

22.2.14. Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal E, del numeral 11 del Ord. U.L.P.S. N° 1049:

(i) Con respecto al hecho infraccional E,
consignado en el numeral 14 del programa de cumplimiento presentado, se requiere que el titular
incorpore una meta concreta en la que indigue valor neto de sobre recepcién de RSD expresado en
toneladas/dia, en conjunto con una tasa gradual de reduccién de RSD, expresada en porcentajes,
teniendo como meta, reducir el porcentaje hasta llegar a las toneladas autorizadas en la RCA N°
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51/2009, en concordancia con lo dispuesto en la Res. Ex. N° 18/2014. Con esta informacion el
titular deberd elaborar el Indicador de cumplimiento.

Como accidn complementaria a dicha
reduccion, el titular deberd proponer las acciones asociadas a reciclaje, por tanto, la Accién N° 2,
sera la de implementacién de puntos limpios, para la cual el titular deber4 completar la matriz de
cumplimiento en todos los campos requeridos.

Como segunda accién complementaria a
dicha reduccién, es decir, Acciéon N° 3, el titular podra proponer la aprobacion del proyecto de
reciclaje y completar la matriz de cumplimiento, en todos los campos requeridos, considerando
que serd un elemento fiscalizable por via de este instrumento de gestion ambiental.

(ii) En la columna “Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Periddico”, se solicita fijar fecha cierta del envio de los chequeos y reporte
periodico de disminucidon de recepcion de los RSD, todo lo cual debera ser refundido en un
Informe Final de Cumplimiento, siguiendo las indicaciones contenidas en el acépite de condiciones
generales del presente acto administrativo.

(iii) Finalmente, en la columna de “Supuestos”,
el titular podré proponer para la Accién N° 1, para el caso de no cumplir con la tasa de gradualidad
comprometida, el trasladar los RSD a otro relleno o vertedero de la Regién.

23. De esta manera, la llustre Municipalidad de
Temuco, debera presentar un programa de cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado,
que incluya las condiciones y prevenciones sefialadas en los literales precedentes, en el plazo de 5
dias habiles desde la notificacién del presente acto administrativo. '

24, De acuerdo a lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 42 de la LO-SMA, asi como en el inciso final del articulo 9° del D.S. N° 30/2012,
una vez aprobado el programa de cumplimiento, habiéndose, por tanto, cumplido todas las
condiciones establecidas en el numeral precedente deberd disponerse la suspension del
procedimiento administrativo sancionatorio.

25. El programa de cumplimiento entrard en
vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime
cumplidas las condiciones sefialadas en el numeral 22 y 23 del presente acto administrativo y asi lo
declare mediante el correspondiente acto administrativo.
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Carta Certificada:

-Sr. Miguel Becker Alvear, Alcalde de la llustre Municipalidad de Temuco, domiciliado en Arturo Prat 650, ciudad de
Temuco, Region de la Araucania.

C.C::

- Sra. Marfa Teresa Ferndndez Cabrera, Directora Regional Servicio Agricola y Ganadero, Regién de la Araucanfa,
domiciliada en Francisco Bilbao 931, 3° Piso, Temuco.

Rol N° F-038-2013
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