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PREVIO A PROVEER INCORPORESE OBSERVACIONES AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
CORPORACION NACIONAL DEL COBRE CHILE

RES. EX. N° 5/ ROL D-018-2016

Santiago, 7 2 JUN 2016

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia def Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10
de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; la Resolucion
Exenta N° 374 de 7 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucion Exenta
N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resolucién N° 1.600,
de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Repiiblica, que fija normas sobre exencion del
trdmite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1°  Que, el articulo 42 de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion” (En adelante, “D.S. N° 30/2012" o “el Reglamento”), definen el programa de
cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un
plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

2 Que, el articulo 6 del Reglamento establece los
requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro del
plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7 del mismo Reglamento fija el
contenido de este programa, sefialando que éste deberd contar al menos con lo siguiente:

a) Descripci6n de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.
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b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

¢) Plan de seguimiento, que incluira un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periddicos sobre su
grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3 Que, elarticulo 9 del Reglamento prescribe que la
Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad
para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta aprobard programas de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su
infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

& Que, la letra u) del articulo 3 de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes
de reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5°  Que,elarticulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6 del
Reglamento, disponen que el infractor podrd presentar un programa de cumplimiento en el plazo de
10 dias contados desde la notificacion de la formulacion de cargos.

6° Que, con fecha 06 de mayo de 2016, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de a LO-SMA, se dio inicio a la instruccidn del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-018-2016, con la formulacién de cargos a Corporacion Nacional del
Cobre (en adelante “CODELCO” o “la Empresa”), Rol Unico Tributario N° 61.704.000-K, por
incumplimiento a las condiciones establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental de los
siguientes proyectos: i) DIA “Conversion a Gas Natural de los procesos de fundicion de refinerfa de
Ventanas de ENAMI”, calificada favorablemente mediante Resolucién Exenta N° 48, de 16 de Marzo
de 1998, de la Comisién Regional de Medio Ambiente (COREMA) de la Region de Valparaiso; ii) DIA
“Planta de Tratamiento de Riles de Fundicién y Refineria Ventanas” calificada favorablemente a través
de Resolucion Exenta N° 161, de 16 de Agosto de 2004, de la COREMA de la Regidn de Valparaiso; iii
DIA “Planta Piloto Tratamiento de Polvos de Electrofiltros Fundicién” calificada favorablemente por
medio de Resolucién Exenta N° 105, de 18 de abril de 2005, de la COREMA de la Regi6n de Valparaiso;
iv) DIA “Quinto Horno Deselenizacién Planta de Metales Nobles Ventanas”, calificada favorablemente
mediante Resolucion Exenta N° 157, de 31 de mayo de 2007, de la COREMA de la Region de Valparaiso;
v) DIA “Proyecto de Optimizacion de Celdas Electroliticas”, calificada favorablemente a través de
Resolucion Exenta N° 462, de 5 de mayo de 2008, de la COREMA de la Regidn de Valparaiso; y vi) DIA
“Transporte de Barros Anddicos” calificada favorablemente por medio de Resolucién Exenta N° 27, de
5 de febrero de 2013, de fa Comision de Evaluacion Ambiental de la Region de Valparaiso. En dicha
ocasion, se otorgd el cardcter de interesados en el procedimiento sancionatorio al Sr. Andrés Ledn
Cabrera y al Sr. Nielz Cortes Torrejon, de acuerdo al articulo 21 de la Ley 19.880.

7° Que, con fechas 13 y 24 de mayo de 2016,
representantes de Corporacién Nacional del Cobre {en adelante “CODELCO” o “la Empresa”)
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participaron en reuniones de asistencia al cumplimiento, en oficinas de esta Superintendencia. En
dichas reuniones, esta Superintendencia realizd observaciones y comentarios a la propuesta
preliminar de programa de cumplimiento elaborada por la Empresa, en el marco de proporcionar
asistencia al sujeto regulado, que es uno de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental,
teniendo por objetivo el incentivo al cumplimiento ambiental.

8"  Que, con fecha 27 de mayo de 2016, el Sr. Jorge
Lagos Rodriguez, representante legal de CODELCO, presentd un Programa de Cumplimiento, en el cual
se proponen medidas para hacer frente a las infracciones imputadas.

9°  Que, enatencion a lo expuesto, se considera que
CODELCO presentd dentro de plazo el referido programa de cumplimiento, y que no cuenta con los
impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6 del Reglamento de Programas de
Cumplimiento y del articulo 42 de la LO-SMA.

10°  Que, en este contexto, previo a analizar si el |
programa de cumplimiento en examen cumple con los criterios de aprobacion, expresados en el :
articulo 9 del Reglamento de Programas de Cumplimiento, relativos a la integridad, eficacia y
verificabilidad, se requiere hacer observaciones, para que sean subsanadas en el plazo que se
dispondrd al efecto.

11°  Que, con fecha 7 de junio de 2016, el Sr. Jorge
Lagos Rodriguez, en representacion de CODELCO, presentd ante esta Superintendencia descargos
respecto de la totalidad de los cargos formulados, a excepcion del cargo N° 7, para el evento que el
Programa de Cumplimiento presentado fuere rechazado.

12°  Que, con fecha 8 de junio de 2016, el Sr. Andrés
Ledn presentd observaciones a las acciones propuestas en el marco del programa de cumplimiento
presentado por CODELCO.

13°  Que, el articulo 9 de la Ley 19.880, consagra el
principio de economia procedimental, de conformidad al cual “La Administracién debe responder a la
mdxima economia de medios con eficacia, evitando trdmites dilatorios”, estableciendo a continuacin
que “Se decidirdn en un solo acto todos los trdmites que, por su naturaleza, admitan un impulso
simultdneo, siempre que no sea obligatorio su cumplimiento sucesivo”.

14°  Que, por otra parte, en el articulo 10 de la Ley
19.880 se establece el principio de contradictoriedad, de conformidad al cual los interesados podrén
en cualquier momento del procedimiento, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos
de juicio. En este contexto, el inciso cuarto del citado articulo, establece que “En cualquier caso, el
drgano instructor adoptard las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los principios de
contradiccion y de igualdad a los interesados en el procedimiento”.

15" Que, de conformidad a lo indicado en los
considerandos precedentes, se estima necesario incorporar las observaciones y antecedentes
presentadas por el Sr. Andrés Ledn al presente procedimiento administrativo, poniéndolas en
conocimiento de CODELCO, a objeto de que dicha empresa aduzca lo que estime pertinente. En
consecuencia, esta Superintendencia reservara su pronunciamiento en relacion a las observaciones
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realizadas por el Sr. Andrés Ledn para la resolucion que se pronuncie en definitiva sobre la aprobacion
0 rechazo del programa de cumplimiento presentado por CODELCO.

RESUELVO:

L PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por CODELCO:

A OBSERVACIONES GENERALES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

1 En las Acciones ejecutadas, la columna “Fecha de
Implementacion” debe contener sdlo fa referencia a la fecha en que la accion se ejecutd, eliminandose
cualquier otra informacidn, tal como la referencia a la forma en que se acreditara la respectiva accion.
Lo anterior, toda vez que la forma y oportunidad en que se acreditara la accion ejecutada es materia
del Plan de Seguimiento.

2. Los “Plazos de ejecucion” que figuran para cada
una de las respectivas acciones no necesariamente deben coincidir con los Plazos de reporte, segiin la
propuesta de Plan de Seguimiento. En este sentido, o relevante es que se acredite que la accién
efectivamente se haya ejecutado dentro del plazo de ejecucion establecido, independientemente que
la oportunidad de entrega del reporte sea posterior, de conformidad a la periodicidad establecida para
fos reportes de avance del Programa de Cumplimiento.

B. PLAN DE ACCIONES Y METAS PARA CUMPLIR CON LA
NORMATIVA Y REDUCIR O ELIMINAR LOS EFECTOS
NEGATIVOS GENERADOS

1, En las Acciones 1.4 y 1.5, en el “Plazo de
ejecucion”, se debe eliminar la frase “Durante la vigencia del programa de cumplimiento”, ya que este
plazo podria ser mds acotado, dependiendo de la fecha en que se obtenga el pronunciamiento a la
consulta de pertinencia en que se indique que la modificacién en cuestion no requiere ser sometida a
evaluacion de impacto ambiental o la resolucion de calificacién ambiental que califique
favorablemente dicha modificacion, segiin corresponda.

2. EnlasAcciones 1.4y 1.5, en el “Impedimento” se
debe describir y acotar lo que se entiende por “Desabastecimiento de gas natural”, indicando de qué
forma éste se verificard. En el mismo sentido, en “Accion y plazo de aviso en caso de ocurrencia”, el
aviso a esta Superintendencia debe incorporar algin elemento que permita acreditar que se ha
verificado el evento de desabastecimiento de gas natural, lo que puede ser, por ejemplo,
comunicaciones de la empresa proveedora en que se sefiale la imposibilidad de abastecer por un
periodo determinado.

3. En la Accion 1.6, la descripcion de la “Accion”
debe contemplar una referencia mas precisa al cambio que se sometera a consulta de pertinencia,
indicando al menos respecto de qué equipos y procesos se realizaré la referida consulta.
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4, En la Accion 1.6, en la columna “Plazo de
ejecucion”, ademads de incorporar el plazo de 4 meses total para la ejecucion de la accidn, se debe
considerar un plazo de 1 mes a partir de la notificacion de la resolucién que aprueba el programa de
cumplimiento para la presentacion de la consulta de pertinencia ante el referido Servicio. Esta misma
observacion es vdlida respecto de las Acciones 2.2, 3.2y 4.2,

5. En la Accién 1.6, en la columna “Impedimento”,
se identifican dos impedimentos distintos. Se debe asignar un literal o nimero distinto a cada uno de
ellos, y en la celda “Accion y plazo de aviso en caso de ocurrencia”, se deben abordar de forma
separada los dos impedimentos, sefialando respecto del primer impedimento que en dicho caso se
implementaré la Accion 1.7. En el caso del segundo impedimento, el aviso de que el proceso esta
tardando mds de lo contemplado deberd realizarse a mas tardar dentro de los 5 dias habiles siguientes
al cumplimiento del plazo de ejecucion originalmente contemplado, indicando expresamente que
junto con ello se solicitard a esta Superintendencia un aumento en el plazo para la ejecucion de esta
accion. Esta misma observacion es valida para las Acciones 2.2, 3.2 y 4.2, con las precisiones
correspondientes.

6. En la Accion 1.6 se debe corregir [a “Forma de
Implementacién”, ya que esta no se relaciona con la Accion sefialada. Lo anterior, toda vez que la forma
de implementacidn descrita aparentemente se refiere a un ingreso al SEIA, en circunstancias que la
accion corresponde a la tramitacion de una consulta de pertinencia. En su lugar, la forma de
implementacidn debe hacer referencia a la tramitacion oportuna y diligente de fa consulta de
pertinencia, hasta la obtencidn de una respuesta por parte del Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA).
Esta misma observacion es vlida para las Acciones 2.2, 3.2y 4.2,

7. En la Accion 1.7, el “Plazo de ejecucion” ademas
de incorporar el plazo total de 8 meses para la ejecucion de la accién, debe considerar un plazo de 3
meses a partir de la notificacion de la resolucién que apruebe el programa de cumplimiento para fa
admision a trdmite del instrumento de evaluacion que corresponda. Esta misma observacion es valida
para las Acciones 2.3,3.3y 4.3.

8. Respecto de la Accién 2.1, se estima que la
descripcién de la accion propuesta resulta vaga, toda vez que no se refiere especificamente a qué
proceso habria sido eliminado, identificindolo solo como el proceso “que generaba neblina dcida con
eventual contenido de gas arsina”, por lo que deberd describirse con mayor precision. En este punto,
es importante sefialar que en el proceso de evaluacion de la DIA “Optimizacién Celdas Electroliticas
Refineria Ventanas”, en ning(n documento se menciona la posibilidad de presencia del compuesto
arsina como la razén determinante que justificara la existencia del sistema de ventiladores y lavado de
gases, indicdndose en cambio, en el Considerando 3.2.1.2.4. de la RCA N° 462/2008, que “En el proceso
de descobrizacion, se genera neblina dcida que se maneja a través de un sistema de captacion y lavado
de gases, que estd compuesto por 16 campanas con sus correspondientes conexiones hasta un sistema
de extractores que llevan la neblina hasta un sistema de ventiladores y lavador de gases, después de fo
cual es descargado o la atmédsfera”. De conformidad a lo anterior, se hace presente que la sola
eliminacion del proceso “que generaba neblina dcida con eventual contenido de gas arsing” no resulta
una accion suficiente en el marco del programa de cumplimiento, ya que —segin consta en informe de
fiscalizacion- dicho proceso fue reemplazado por otro, con potencial de generacion de neblina acida.
En este contexto, se debe incorporar una accion adicional, orientada a demostrar las caracteristicas de!
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proceso que se realiza en la actualidad en la nave inspeccionada, incorporando una descripcion
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detallada de dicho proceso, una caracterizacion de sus emisiones y de la forma de manejo de dichas
emisiones.

9. En la Accion 2.2, la descripcion de la “Accion”
debe contemplar una referencia con mayor precisién a la modificacion que se sometera a consulta de
pertinencia, indicando expresamente que ésta contempla la eliminacion del sistema de captacién y
gases existente en la Planta de Tratamiento del Electrolito.

0. En la Accion 3.1, en la “Fecha de
Implementacion”, se debe precisar que la accién se haimplementado “desde 2011”, precisando el mes
del afio 2011 en que se comenz6 a manejar el residuo de acuerdo a lo sefialado. Ademds se debe
indicar expresamente que dicha actividad sigue actualmente en ejecucion, y que se seguird ejecutando
durante toda la vigencia del programa de cumplimiento.

11, En la Accidn 3.2, la descripcion de la “Accién”
debe contemplar una referencia precisa al cambio que se someterd a consulta de pertinencia,
indicando expresamente que éste contempla la modificacion en fa cantidad de laminilla de plomo
generada anualmente, en relacion a lo establecido en la RCA N° 462/2008, indicando la magnitud de
dicho aumento.

12, EnlaAccion 4.1, en el campo “Accion y meta”, se
debe eliminar la referencia al periodo en que se ejecutard la actividad, ya que esta informacién debe
incorporarse en el campo “Plazo de ejecucion”. En este sentido, la Accién seria “Ajustar produccion a
400.000 t/afio de cobre electrolitico”, y el Plazo de ejecucion “Desde la notificacion de la resolucidn
que aprueba el programa de cumplimiento, hasta que se resuelva la consulta de pertinencia a que se
refiere lo accidn 4.2 indicando que el proyecto no corresponde a un cambio que requiera someterse a
evaluacion de impacto ambiental, o hasta la obtencidn de la resolucion de calificacion ambiental que
califique favorablemente el proyecto, segiin corresponda”.

13.  En la Accidn 4.2, [a descripcion de la “Accién”
debe contemplar una referencia precisa al cambio que se someteré a consulta de pertinencia,
indicando expresamente que este contempla el aumento en la cantidad de cobre electrolitico
producido, e indicando la magnitud de dicho aumento.

14, Enla Accidn 5.1, la “Accion” debe incorporar la
referencia a un nuevo Anexo, en el cual se indiquen, por lo menos, las especificaciones del tipo de
monitoreo propuesto y la forma en que se realizard, indicando la cantidad de dias que implicaré el
monitoreo semestral y sefialando expresamente que éste se realizard por un tercero ajeno a la
Empresa. Se deberd contemplar expresamente que en caso de observar ejemplares de fauna
vertebrada dafiados o en potencial peligro, se activaré el Procedimiento de Rescate de Codelco
Ventanas. Asimismo, el monitoreo debe realizarse respecto de la totalidad del drea en la cual se debe
aplicar el Procedimiento de Rescate de Especies en Peligro, sin restringirse al Humedal Campiche.

15.  Enla Accion 5.1, en el “Plazo de Ejecucion”, se
deberd indicar de forma precisa cuando se realizaré el primer monitoreo, a partir del cual los demds
deberdn realizarse con una periodicidad trimestral durante la vigencia del programa de cumplimiento.
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16.  EnlaAccion 5.2, en la descripcion de la “Accion”,
se debe incorporar la referencia a un Anexo, en que se sefialen de manera preliminar los contenidos
de la capacitacién, entre los cuales se deberd incluir los roles de los responsables de la aplicacién del
Procedimiento de Rescate de Codelco Ventanas y los mecanismos de reportabilidad interna asociados.
Asimismo, deberd evaluarse extender esta accion a todo el personal que se desempefia en la Division,
0 en su defecto, deberd justificarse por qué dicha capacitacion se restringe al personal del area de
“Proteccion Industrial”, indicando cuales son las funciones de dicho personal y en qué sector de la

Fundicion y Refineria Ventanas se desempefian. Lo anterior, considerando especialmente que de
conformidad al Procedimiento de Rescate existente, es responsabilidad de todo trabajador de Codelco
Ventanas dar aviso ante la presencia de especies silvestres en peligro inminente, sin restriccion a un
area especifica de trabajo.

17.  Enla Accion 5.3, en el “Plazo de Ejecucion”, se
debe aclarar si estas capacitaciones seran de forma trimestral y/o cada vez que se incorpore un
trabajador nuevo al “Area de Proteccion Industrial”, ya que al sefialar ambas situaciones no resulta
claro el plazo de ejecucion propuesto.

18.  En la Accién 6.1, el Anexo 5 al cual se hace
referencia en la “Accion”, no se relaciona con la accion de retiro y traslado de los tambores con barros
anddicos almacenados al interior de la planta de metales nobles realizada durante mayo de 2016, por
o que debe ser eliminado del programa de cumplimiento.

19. En la Accion 61, en la “Forma de
Implementacién” se debe indicar de forma expresa hacia donde se realizd el traslado de los tambores
con barros anddicos.

20 En Jla Accion 6.2, en la “Forma de
Implementacién”, debe indicarse de forma expresa a quienes se difundird el instructivo interno a que
se hace alusion, ya que sélo se indica que serd el “personal que realiza la tarea”, sin indicar a que tarea
se refiere.

21, En relacion al Hecho N° 7, se hace presente que
debe reemplazarse lo sefialado en relacion a que “No se constataron efectos negativos que remediar”,
indicando en su lugar que el efecto negativo a remediar es la falta de antecedentes para el seguimiento
de la especie Emérita andloga.

22.  EnlaAccion 7.1, enla descripcion de la “Accién”,
se debe eliminar la referencia a “Enviar a través de carta a lo SMA {...)", ya que la forma de reportar la
ejecucidn de la accion forma parte del Plan de Seguimiento, y no de la Accién. En cambio, la accién
debe consistir en la “Realizacion de monitoreo semestral de los pardmetros de abundancia y
concentracion de cobre en Emérita andloga {...)".

23. En la Accion 82, en la “Forma de
Implementacion”, debe indicarse que se implementardn las medidas comprometidas en la RCA
correspondiente, de forma consistente con la “Accién y Meta” indicadas. En este contexto, debe
tenerse presente que el desmantelamiento de las instalaciones es sdlo una de las acciones de cierre
comprometidas en el marco de la RCA. Esta observacion también es valida respecto de la Accion 8.3, y
de la Accién 9.2,
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24, En la Accidn 8.4, se hace presente que la Carta
Gantt contenida en el Anexo N° 6 a que se refiere a “Accidn y meta” debe detallar la oportunidad de
ejecucion de cada una de las distintas medidas de cierre asociadas a la RCA N° 105/2005, ya que el
cronograma acompaiiado sélo detalla los procesos internos asociados a la ejecucidn de las medidas de
cierre. Asimismo, deberan revisarse los plazos establecidos en el referido cronograma y adecuarse de
conformidad al programa de cumplimiento propuesto, y a las observaciones B.25 y B.29, ya que los
plazos para la “Gestién de permisos” relativos al SEA y SERNAGEOMIN no se condicen con los plazos
de ejecucion comprometidos en las Acciones 8.2 y 8.3.

25.  Enla Accion 8.4, se deberd disminuir el “Plazo de
ejecucion” de la accién. En este punto, como justificacion de los plazos propuestos, CODELCO
acompaia en Anexo 7 su “Manual para Proyectos de Cierre de Fagnas e Instafaciones Mineras SIC-M-
013", Sin embargo, las aprobaciones presupuestarias internas no presuponen que la unidad fiscalizable
se encuentra en una condicion de incumplimiento de obligaciones ambientales, por lo que su
tramitacion deberia obedecer a un estandar distinto al de un proyecto de plan de cierre. En este
sentido, deben proponerse plazos de ejecucion razonables en relacién a las acciones propuestas para
hacerse cargo de las infracciones imputadas, ya que no se considera aceptable que se establezca un
plazo de 17 meses para la sola gestion de procedimientos y autorizaciones internas de la Empresa,
previas al inicio de la ejecucion de las medidas de cierre. En este punto, se hace presente que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, esta Superintendencia no puede
aprobar programas de cumplimiento que resulten manifiestamente dilatorios.

26.  En la Accion 8.4, en relacién al “Impedimento”
contemplado, debe completarse la columna referida a la “Accién y plazo de aviso en caso de
ocurrencia”. En este contexto, se debe sefialar que en caso de verificarse el impedimento se dara aviso
ala SMA dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucién por medio de la cual
se exige la actualizacion del plan de cierre de la Division, y que la accin a realizar consistird en la
ejecucion de la Accidn 8.5, una vez completada la cual se deberd proceder a la ejecucion de la Accién
84.

27.  EnfaAccion 8.5, el “Plazo de ejecucion” debe ser
reducido a 6 meses. Lo anterior, considerando que se tratarfa de una adecuacion menor del plan de
cierre de las instalaciones, refacionada especificamente con las fechas de implementacion de acciones
ya aprobadas, y no de la tramitacion completa de un nuevo plan de cierre para la Division. Ello, sin
perjuicio de que en caso que efectivamente el tiempo de tramitacion resulte mayor, esto pueda ser
informado a la SMA, solicitandose un aumento de plazo, basado en tales circunstancias.

28.  En la Accion 9.2, en la “Forma de
Implementacion”, debe indicarse que se implementaran las medidas comprometidas en la RCA
correspondiente, de forma consistente con la “Accién y Meta” indicadas. En este contexto, debe
tenerse presente que el desmantelamiento de las instalaciones es solo una de las acciones de cierre
comprometidas en el marco de la RCA N° 157/2007.

29.  EnlaAccion 9.4, se debera disminuir el “Plazo de
ejecucion” de la accion. En este punto, como justificacion de los plazos propuestos, CODELCO
acompafia en Anexo 7 su “Manual para Proyectos de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras SIC-M-
013" Sin embargo, las aprobaciones presupuestarias internas no presuponen que la unidad fiscalizable
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se encuentra en una condicion de incumplimiento de obligaciones ambientales, por lo que su
tramitacion deberfa obedecer a un estandar distinto al de un proyecto de plan de cierre. En este
sentido, deben proponerse plazos de ejecucion razonables en relacion a las acciones propuestas para
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hacerse cargo de las infracciones imputadas, ya que no se considera aceptable que se establezca un
plazo de 17 meses para la sola gestién de procedimientos y autorizaciones internas de la empresa,
previas a la ejecucion de las medidas de cierre. En este punto, se hace presente que de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, esta Superintendencia no puede aprobar programas
de cumplimiento que resulten manifiestamente dilatorios.

30.  En la Accién 9.4, en relacion al “Impedimento”
contemplado, debe completarse fa columna referida a la “Accién y plazo de aviso en caso de
ocurrencia”. En este contexto, debe sefialarse que en caso de verificarse el impedimento se daré aviso
ala SMA dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacién de la resolucion por medio de la cual
se exige la actualizacion del plan de cierre de la Divisién, y que la accién a realizar consistira en la
ejecucion de la Accion 9.5, una vez completada la cual se podrd proceder a la ejecucion de la Accion
9.4,

31, EnlaAccion 9.5, el “Plazo de ejecucion” debe ser
reducido a 6 meses. Lo anterior considerando que se trataria de una adecuacion menor del plan de
cierre de las instalaciones, relacionada especificamente con las fechas de implementacién de acciones
ya aprobadas, y no de la tramitacion completa de un nuevo plan de cierre. Ello, sin perjuicio de que en
¢aso que efectivamente el tiempo de tramitacion resulte mayor, esto pueda ser informado a la SMA,
solicitandose un aumento de plazo, basado en tales circunstancias.

32, EnlaAccion 10.1, fa “Accion” debe hacerse cargo
de la infraccién imputada, la cual estd dada por la realizacion de los muestreos de granulometria en
sedimentos por una entidad sin acreditacion y/o autorizacion vigente para esos efectos. En este
contexto, la accion propuesta si bien contempla una mayor periodicidad en la realizacion de los
muestreos de granulometria en sedimentos, no indica si estos serdn realizados por una entidad con
acreditacion vigente para dichos efectos.

33.  En la Accion 10.1, se hace presente que el
“Impedimento” consistente en la “Imposibilidad de realizar el muestreo en el mes comprometido por
condiciones meteoroldgicas adversas” deberd eliminarse, ya que la accién se entenderd cumplida en
tanto se cumpla con realizar el monitoreo dentro del trimestre correspondiente, de forma tal que
eventos puntuales de condiciones meteoroldgicas adversas no deberian constituir un impedimento
para la ejecucion oportuna de la accién. Consecuentemente, la descripcion de la Accion debera
modificarse, reemplazdndose por lo siguiente “Realizacién de muestreo y andlisis trimestral de
granulometria en sedimentos marinos”.

34.  En relacion al Hecho N° 11, hace falta que se
propongan acciones para hacerse cargo de la infraccién imputada en lo inmediato. Estas acciones
deberian estar dirigidas a transparentar el método actualmente utilizado para el muestreo y el anafisis
de las emisiones de azufre, y garantizar su idoneidad, en tanto se realizan las acciones pertinentes para
comenzar a realizar los referidos muestreos y analisis con laboratorios acreditados, segin lo propuesto
en las Acciones 11.1y 11.3.
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35 EnlaAccion 11.1, la “Meta” debe especificar que
el muestreo a que se refiere [a accion corresponde al muestreo de azufre exigido en el marco del PDA.
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36 Enla Accion 11.2, la “Accion” debera contemplar
que la empresa adjudicada no slo dé inicio al proceso de acreditacién por parte del Instituto Nacional
de Normalizacién (INN), sino que continde con dicho proceso hasta la obtencién de la acreditacién
correspondiente. En consecuencia, el “Plazo de ejecucion” debera ser modificado, indicando el plazo
total para la obtencidn de la acreditacion respectiva, ademas de indicar el plazo dentro del cual se
presentard la solicitud de postulacién correspondiente por parte del laboratorio contratado para dar
inicio al proceso de acreditacion.

37.  las Acciones 111 y 11.2 proponen la
contratacién de un laboratorio y su acreditacion, para la realizacién de los muestreos de azufre en el
marco del PDA. Se debe incorporar una accién adicional que contemple la realizacion de los muestreos
por parte del laboratorio contratado, una vez que éste haya obtenido la acreditacion respectiva.

33. En fa Accion 113, la “Forma de
implementacion”, consistente en la “Solicitud af INN que informe sobre los laboratorios acreditados en
150 17025 en todo el alcance del balance metaliirgico” no se relaciona con la Accién propuesta,
constituyendo sélo una gestion interna dirigida a determinar la disponibilidad de laboratorios
acreditados para dar cumplimiento a la accion, por fo que debera ser reformulada.

39.  Enla Accién 11.3, respecto del “Impedimento”
contemplado, en la columna “Accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia” solamente se contempla
un aviso, sin proponer una accion para hacerse cargo del impedimento, por lo que es necesario
complementar lo anterior. En este sentido, se deberan proponer acciones del mismo tenor que las
Acciones 11.1 y 11.2, esto es, dirigidas a acreditar un laboratorio para el anéfisis de las muestras de
azufre.

40.  Enrefacion al Hecho N° 12, se debera incorporar
una nueva “Accion”, consistente en realizar una auditoria interna, que permita identificar el origen de
las diferencias en la informacion entregada a la SMA en respuesta a los requerimientos de informacidn
realizados, relativa a todos los residuos respecto de los cuales se entregd informacion incongruente.
Dicha auditoria debera permitir establecer de forma concluyente y fundada cudl de las informaciones
que se entregd a la SMA es la correcta.

41 Enla Accion 12.1, la “Accién” debe asegurar que
la informacion generada en materia de residuos por las distintas areas de la Division Ventanas no sélo
sea concordante, sino que ademds refleje de manera correcta y fiel las cantidades de residuos
generados, eliminando aquellas causas que puedan dar origen a inexactitudes en relacion a esta
informacién. En este sentido, el Anexo 12 ingresado, no explica el procesamiento del dato registrado
respecto de todos los tipos de residuos que se generan en la Division Ventanas, sino que s6lo estd
referido a la cantidad de escoria generada. Particularmente, se solicita detallar el manejo que tiene
lugar en el drea de Contabilidad Metalirgica, indicando si estos datos son manejados por sistemas de
registro inviolable. Por otro lado, en el Anexo 12 se sefiala que “Los criterios de cdlculo incorporados af
sistema SIGMAFINE consideran todas las mediciones disponibles ponderando su influencia en el
balance segtn sea el error asociado a las mediciones. EI SIGMAFINE utiliza un criterio del error de la
medida para ajustar, es decir mientras mayor sea la incerteza en la medicién, mayor es la tolerancia
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para cambiar el valor de la medicion. Para ello, frente a la inconsistencia natural de las distintas
mediciones, SIGMAFINE corrige cada una de ellas, minimizando el total de las correcciones a fin de
obtener un nuevo conjunto de valores consistentes entre i y representativos del balance global de la
operacion”. Al respecto deben transparentarse los criterios utilizados por el sistema “SIGMAFINE”,
relativos a la correccion de las mediciones asociadas a residuos.

42, En relacion al Hecho N° 13, se debe incorporar
una nueva “Accion por ejecutar”, que contemple la entrega de los informes de mediciones isocinéticas
emitidos por el laboratorio correspondiente, firmado y con todos sus anexos. En cuanto al Plazo de
ejecucion de la referida accion, este debe ser a partir de la fecha de notificacién de la resolucion que
aprueba el programa de cumplimiento, y durante toda la vigehcié del programa de cumplimiento, en
fa periodicidad correspondiente, establecida en el PDA.

43.  La Accion 13.1 se debe considerar como Accion
ejecutada, refiriéndose a la respuesta del requerimiento de informacion -realizado mediante
Resolucion Exenta N° 1167/2015 de esta Superintendencia-, en cuyo Anexo 2 se adjuntaron los
informes realizados por el laboratorio SERCOAMB y sus respectivos anexos.

(o PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCIONES Y METAS
- OBSERVACIONES GENERALES

1 En aquellas acciones que contemplan registros
fotograficos como “Medio de verificacion”, se debe indicar expresamente que dichos registros
fotograficos seran georreferenciados desde el punto de captacion y fechados.

2, Los “Indicadores de cumplimiento” deberdn
revisarse en términos generales, y reformularse, de manera que den cuenta del avance / cumplimiento
de la accidn respectiva, Para revisar ejemplos, consultar la Guia para la Presentacidn de Programas de
Cumplimiento® elaborada por esta Superintendencia.

3. Cada “Accion a reportar” debe ser tratada en
celdas separadas, aun cuando contemplen “Indicadores de cumplimiento”, “Medios de verificacion”
y “Plazo de reporte” similares a otras acciones. En razon de lo anterior, debe separarse el plan de
seguimiento contemplado para las Acciones 1.1, 1.2 y 1.3, asi como el contemplado para las Acciones
14y15.

D. PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCIONES Y METAS
- REPORTE INICIAL

1. En la Accion 1.3, en “Medios de verificacion”, se
deben incorporar registros mensuales de consumo de combustible del Horno Eléctrico, desde agosto
de 2015 a mayo de 2016.

! Disponible en http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-
sma . Consultar ejemplo en paginas 32-36.

1
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2. En la Accion 2.1, en “Medios de verificacion”, el
Informe Final propuesto deberd acreditar de manera fehaciente la inexistencia del proceso de
descobrizacion al interior de fa Division Ventanas, acreditando el acuerdo existente para el tratamiento
del electrolito en las instalaciones de la Division El Teniente (segin se indica en el Anexo N° 3), y los
registros gue acrediten el transporte del electrolito para su tratamiento en dicha Division.
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3. En la Accidn 3.1, en Medios de verificacion, se
debe detallar el contenido del “Informe final de cumplimiento” cuya presentacion se compromete. En
este caso, dicho informe deberé contener al menos aquellos documentos que acrediten el manejo del
residuo “laminilla de plomo” de conformidad a lo establecido en el Plan de Manejo de Residuos
Peligrosos con que cuenta CODELCO, incluyendo guias de despacho y registros del SIDREP.

4, En la Accion 6.1, en Medios de verificacion, se
deben incorporar comprobantes que acrediten la idoneidad y las autorizaciones del nuevo lugar de
almacenamiento de los tambores con barros anddicos, y que éste cumple con los requerimientos para
el almacenamiento de sustancias peligrosas.

5. En la Accion 7.1, en Indicadores de
cumplimiento, lo que se indica corresponde a un Medio de verificacién. En consecuencia, se estima
que lo propuesto en la celda Medio de verificacion debe ser eliminado y reemplazado con lo sefialado
en la celda anterior,

E, PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCIONES Y METAS
— REPORTES DE AVANCE

1 Los Reportes de Avance se deberan entregar
trimestralmente. En razon de lo anterior, en esta seccién, en la columna “Plazo o frecuencia del
reporte” se deberdn reemplazar todos los plazos propuestos por “Reportes trimestrales a partir de la
notificacion de la aprobacién del Programa de Cumplimiento. Estos reportes serdn remitidos a la SMA
dentro de los primeros 5 dias hdbiles luego de concluido el trimestre correspondiente”.

2, En la Accion 1.4, en relacion al “Medio de
verificacion”, se debe indicar que el informe propuesto incluird, ademas de lo propuesto, facturas y
comprobantes que acrediten el cumplimiento de la respectiva accion. Asimismo, dichos informes
deberdn incluir la cantidad y tipo de combustible utilizado en el horno eléctrico durante la vigencia del
programa de cumplimiento, indicando de forma clara el detalle del consumo en aquellos periodos que
correspondan a mantenciones rutinarias y mantenciones mayores. La misma observacién es aplicable
en relacién a la Accion 1.5.

3. En la Accion 1.4 se indica que al precalentar el

Convertidor Teniente (CT) con gas natural se dejaran de usar 40.000 litros/afio de diésel. Este
precalentamiento aplicaria luego de realizar mantenciones refractarias mayores, que segiin el Anexo 1
ingresado, consisten en reparacidn parcial —realizada en abril del presente afio-, y reparacion total, que
se planifica para septiembre - octubre de 2016. Al respecto, en relacion a los “Medios de verificacion”,
el informe de la empresa externa debe probar que efectivamente se redujo en un afio el consumo de
40.000 litros de diésel por precalentamiento asociado a la mantencion refractaria (debera compararse

~ conel ltimo afio en que se usé diésel para precalentar), y que en ambos tipos de mantencin (parcial

12
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y total, realizadas en un afio calendario), se utilizd gas natural para efectos del precalentamiento
posterior a la mantencion.
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4, En la Accion 1.5 se indica que al precalentar el
Convertidor Pierce Smith (CPS) con gas natural se dejaran de usar 50.000 I/a de diésel. Este
precalentamiento aplicaria luego de realizar las mantenciones refractarias, que segin el Anexo 2
ingresado, pueden ser reparaciones parciales/totales, las que estén programadas a ejecutarse en
enero, marzo, julio, agosto y noviembre de 2016, pudiendo variar éstas segin el nivel de desgaste que
presente la mamposteria. Al respecto, en relacion al “Medio de verificacién”, el informe de la empresa
externa debe probar que efectivamente se redujo en un afio el consumo de 50.000 litros de diésel por
precalentamiento asociado a la mantencion refractaria (debera compararse con el (ltimo afio en que
se uso diésel para precalentar), y que en ambos tipos de mantencion (parcial y total, realizadas en un
afio calendario), se utilizo gas natural para efectos del precalentamiento posterior a la mantencion.

5. En la Accion 1.6, en relacion al “Medio de
verificacién” propuesto, se deben complementar los medios indicados de la siguiente forma: “a} Copia
de ingreso de la consulta de pertinencia en la Oficina de Partes del Servicio de Evaluacidn Ambiental de
la Regidn de Valparaiso” y “Resolucidn del Servicio de Evaluacién Ambiental que se pronuncie sobre la
consulta de pertinencia ingresada”. Esta observacion también es valida respecto de las Acciones 2.2,
3.2y4.2.

6. En la Accion 4.1, en relacion al “Medio de
verificacién” propuesto, se debe complementar indicando el contenido del “Informe sobre produccidn
de cobre electrolitico” propuesto. En este contexto, se debe especificar que dicho informe contendra
las cantidades de cobre producidas mensualmente en la Division Ventanas, y la descripcion de la forma
en que se genera la informacion presentada.

7. En la Accion 5.1, en relacion al “Medio de
Verificacion” propuesto, se debe complementar indicando el contenido del “Informe de monitoreo”.
En este sentido, se debe indicar que dicho informe contendrd al menos la descripcion de la metodologfa
utilizada, indicando la cantidad de ejemplares avistados durante los monitoreos realizados, el lugar en
que fueron avistados y su estado, incluyendo los registros que acrediten a aplicacion del Procedimiento
de Rescate en caso de avistarse ejemplares dafiados o en peligro, los cuales deben contener —entre
otros- fotografias, copia de los correos electrnicos o comunicaciones enviados con motivo de Ia
aplicacién del procedimiento y comprobantes en relacion al envio del ejemplar en rescate a algin
centro de rehabilitacion, en aquellos casos en que resulte procedente.

8. En la Accion 5.2, en relacion al “Medio de
verificacion” propuesto, éste debe reemplazarse por un informe, que incluya el registro de asistencia
ala capacitacion, fa némina del personal que debe ser capacitado, el programa y los contenidos de la
capacitacion, incluyendo la presentacion utilizada, y la indicacién de la persona responsable de realizar
la capacitacion, junto con aquellos comprobantes que acrediten la idoneidad de dicha persona para
dictar la capacitacion respectiva. Esta observacion también es valida respecto de la Accién 5.3.

9, En la Accion 7.2, en relacion al “Medio de
verificacion”, los “Reportes de avance” deberan incluir un andlisis consolidado de los resultados

histéricos del parametro, con el fin de determinar la potencial generacion de efectos en la Emerita
analoga.
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10.  En la Accion 8.1, en relacion al “Medio de
verificacion” propuesto, este deberd incorporar ademds comprobantes de servicios, boletas, facturas,
etc., que acrediten la segregacion de la Planta de Tratamiento de Polvos de Electrofiltros del resto de
las instalaciones.

11, En la Accion 8.2, en relacién al “Medio de
Verificacion” propuesto, se debe especificar que la copia de la carta que informa a la Autoridad el inicio
de la ejecucidn de las medidas de cierre contard con el timbre de recepcion en Oficina de Partes
correspondiente. La misma observacion es valida para la Accién 8.3y 9.2.

12.  En la Accién 8.4, en relacion al “Medio de
verificacion" propuesto, el Informe de la ejecucién de las medidas de cierre propuesto debera incluir
comprobantes que acrediten su implementacidn, incluyendo registros fotogréficos georreferenciados,
boletas o facturas que acrediten los servicios prestados para este fin, documentacion que acredite el
destino de los equipos desmantelados y los residuos generados como consecuencia de la ejecucion de
estas medidas. En este contexto, se hace presente que los medios de verificacién acompafiados
deberdn permitir acreditar todas y cada una de las medidas de cierre que se deben ejecutar,
distinguiendo claramente en el informe a cual medida corresponden. Los mismos comentarios son
aplicables respecto de la Accion 9.4.

13, Enla Accion 9.3, en “Medios de verificacion” se
debe incorporar la copia de la solicitud de aprobacion ingresada al Servicio de Evaluacion Ambiental,
con el comprobante de ingreso en Oficina de Partes respectivo, asi como la respuesta del Servicio de
Evaluacion Ambiental a dicha solicitud de aprobacién.

4. En la Accion 101, en ‘“Indicador de
cumplimiento”, se hace presente que el indicador debe relacionarse con la realizacion del analisis de
granulometria de sedimentos marinos por una entidad acreditada para dichos efectos, tal como se
indico en la observacion B.32. En consecuencia, los “Medios de verificacion” propuestos deben
modificarse para dar cuenta de ello.

15.  EnlaAccion 11.1, en “Medios de verificacion”, se
debe incorporar copia de las bases de licitacion, y de los documentos asociados al proceso de licitacién,
asi como del contrato suscrito con el laboratorio adjudicatario de la licitacién en los reportes
periddicos, en la medida que se avance en el referido proceso.

16.  EnlaAccion 11.2, en “Medios de verificacion”, se
debe incorporar copia de la solicitud de acreditacion ingresada por el laboratorio adjudicatario de la
licitacion al INN, el Informe de revision documental de la solicitud de postulacion emitido por el INN, y
aquellos documentos que vayan dando cuenta del avance en el proceso de acreditacién por parte del
laboratorio adjudicatario de la licitacion, hasta la obtencion de la acreditacién respectiva.

17.  EnlaAccion 12.1, en “Medios de verificacion”, se
debe sefialar expresamente que se acompafiara copia del Protocolo elaborado, asi como registros que
acrediten su implementacion, los cuales podran ser, por ejemplo, registro de la entrega del protocolo
a los trabajadores que generan la informacion relativa a las cantidades de residuos, pantallazos del
sistema SIGMAFINE u otro, en que constan los registros.

14
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18.  EnlaAccion 13.1, en “Medios de verificacion”, se
debe hacer referencia a la respuesta del requerimiento de informacion realizado mediante Resolucion
Exenta N° 1167/2015 de esta Superintendencia, en cuyo Anexo 2 se adjuntaron los informes realizados
por el laboratorio SERCOAMB y sus respectivos anexos.

F. PLAN DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCIONES Y METAS
— REPORTE FINAL

1 El Reporte Final debe consistir en un informe en
el que se acreditard la realizacion de todas las acciones del Programa de Cumplimiento dentro del plazo,
asi como el cumplimiento de las metas fijadas en el mismo, incorporando los medios de verificacion
correspondientes. Este informe debe consolidar de forma analitica la ejecucién y evolucion de las
acciones realizadas en el marco del programa. Para consultar ejemplos, revisar la Guia para la
Presentacion de Programas de Cumplimiento preparada por la Superintendencia del Medio Ambiente.

G. CRONOGRAMA

1 El Cronograma, debe ajustarse de conformidad a
todas las observaciones realizadas. Asimismo, deberd incorporar las Acciones 1.7, 2.3,3.3,4.3,8.5y
9.5.

Il. SENALAR que, CODELCO debe presentar un
programa de cumplimiento, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo anterior, eneel
plazo de 8 dias habiles desde la notificacion del presente acto administrativo. En caso que no cumpla
cabalmente y dentro del plazo sefialado precedentemente con las exigencias indicadas en los
literales anteriores, el programa de cumplimiento se podra rechazar y continuar con el
procedimiento sancionatorio.

. TENER POR INCORPORADO al expediente del
procedimiento sancionatorio Rol D-018-2016 el escrito de descargos presentado con fecha 07 de
junio de 2016.

v TENER POR INCORPORADAS al presente
procedimiento administrativo las observaciones realizadas y el documento acompafiado por el Sr.
Andrés Ledn Cabrera, otorgando un plazo de 8 dias hébiles a CODELCO para aducir lo que estime
pertinente.

v, NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, al Sr. Jorge Lagos Rodriguez en
representacion de Corporacién Nacional del Cobre, domiciliado para estos efectos en Huérfanos N°
1270, Santiago, Region Metropolitana; al Sr. Andrés Ledn Cabrera, domiciliado para estos efectos en
Calle Arturo Prat N° 856, Piso 5, comuna de Valparaiso, Region de Valparaiso; y, al Sr. Nielz Cortés
Torrejon, domiciliado para estos efectos en Via F-30E km. 44.4 sector el Rungue, comuna de
Puchuncavi, Region de Valparaiso.
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ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE

CUMPLIMIENTO.

—

Division de Sancion y Cumplimieh?o-
ntendencia del Medio Ambiente

Jefadel
}& ’ Supe
cC.:

Divisi6n de Sancién y Cumplimiento, SMA. |
Division de Fiscalizacién, SMA. |
Jefe Oficina Region de Valparaiso, SMA. |
Fiscalia, SMA.
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