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PREVIO A PROVEER, INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA, Y
TENGASE POR PRESENTADO ESCRITO DE DESCARGOS.

RES. EX. N° 3/ ROL D-060-2016

Santiago, 10 ENE 201

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del
Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en
la Resolucion Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
modificada por la Resolucién Exenta N° 906, de 29 de septiembre de 2015; y en la Resolucién N°
1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Repdiblica, que fija normas sobre
exencion del trémite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 2,
letra g}, del Decreto Supremo N° 30/2012, que “aprueba Reglamento de Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién” (en adelante, “el Reglamento”), definen el
Programa de Cumplimiento como aquel “Plan de acciones y metas presentado por el infractor, para
que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriomente
con la normativa ambiental que se indique”;

2. Que, el articulo 6 del Reglamento, establece
como requisito de procedencia su presentacion del mismo dentro del plazo de 10 dias contados
desde la notificacion de fa Formulacion de Cargos, asi como también los impedimentos para
presentarlos. A su vez, el articulo 7 del Reglamento fija el contenido minimo del Programa de
Cumplimiento, sefialando que debera contar con al menos lo siguiente:

a)  Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.
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b)  Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

¢) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion.

d) Informacidn técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3. Que, elarticulo 9 del Reglamento establece que
fa Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un Programa de Cumplimiento, se atendra
a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de fas
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar
que el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos
de los hechos que constituyen infraccion) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). Ademds,
el mismo articulo establece que “En ninguin caso se aprobardn programas de cumplimiento por
medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien,
que sean manifiestamente dilatorios”;

4. Que, la letra u) del articulo 3 de la LO-SMA,
establece como atribucion de la SMA el proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion
de programas de cumplimiento y planes de reparacion, asi como orientarlos en la comprensién de
las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestién ambiental de su competencia;

5. Que, la Division de Sancion y Cumplimiento de la
SMA definié la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en
especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento;

6. Que, el modelo antes sefialado estd explicado en
el documento Guia para Presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones a
instrumentos de caracter ambiental, de julio de 2016, disponible en la pagina web de [a SMA;

7. Que, con fecha 22 de noviembre de 2016, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-060-2016, mediante la Formulacion de Cargos contra la Hlustre Municipalidad
de Valdivia (R.E. N° 1/ D-060-2016);

8. Que, con fecha 25 de noviembre de 2016, fue
recepcionada dicha Resolucién en la oficina de Correos de Chile, Valdivia, de acuerdo a la
informacidn proporcionada por Correos, N° de envio 1170069202475;

9. Que, con fecha 14 de diciembre de 2016, la
llustre Municipalidad de Valdivia ingresd una solicitud de extensién de plazo para la presentacion
de un Programa de Cumplimiento, fundando su solicitud en la necesidad de recopilacion de
informacion técnica de antecedentes de hecho y contratacion de servicios destinados a evaluar la
ejecucion de un Programa de Cumplimiento;

10. Que, con fecha 14 de diciembre de 2016,
mediante R.E. N° 2/ROL D-060-2016, esta Superintendencia acogid la solicitud de ampliacion de
plazo presentada por el regulado, concediéndose una ampliacion de 5 dias presentacion de un
Programa de Cumplimiento, y 7 dias para la presentacion de descargos, contados desde el
vencimiento de los plazos originales;
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11.  Que, con fecha 22 de diciembre de 2016, la
llustre Municipalidad de Valdivia presenté ante esta Superintendencia un Programa de
Cumplimiento;

12. Que, atendido lo anterior, mediante
Memorandum D.S.C. N° 004/2017, el Fiscal Instructor del presente procedimiento sancionatorio,
derivé los antecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la Jefa de la Division de Sancidn
y Cumplimiento, con el objeto de evaluar y resolver su aprobacién o rechazo;

13.  Que, con fecha 30 de diciembre de 2016, la
llustre Municipalidad de Valdivia presentd ante esta Superintendencia escito de Descargos.

14. Que, en relacion con el Programa de
Cumplimiento presentado, esta Superintendencia considera que el referido Programa de
Cumplimiento fue presentado dentro de plazo, y que no se configura ninguno de los impedimentos
establecidos en las letras a), b) y ¢) del articulo 6 del Reglamento y en el articulo 42 de la LO-SMA;

15. Que, previo a analizar si el Programa de
Cumplimiento presentado por la llustre Municipalidad de Valdivia cumple con los criterios de
aprobacin establecidos en el articulo 9 del Reglamento (integridad, eficacia y verificabilidad), esta
Superintendencia requiere indicar observaciones al mismo;

RESUELVO:

1 PREVIO A RESOLVER LA APROBACION O
RECHAZO DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, presentado por la llustre Municipalidad de
Valdivia, INCORPORESE las siguientes observaciones al Programa de Cumplimiento:

A Observaciones generales al Programa de
Cumplimiento.

1 Se solicita que para la presentacion del
Programa de Cumplimiento refundido, se utilice la “Guia para la presentacion de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de carécter ambiental, julio 2016”, disponible en la
pagina web de este Servicio (en adelante “la Guia”).

2. En relacién a lo indicado en el punto anterior,
la “descripcién del hecho que constituye la infraccién y sus efectos”, debera ser completada en la
seccion N° 1, que estd establecida en la Guia.

3. En relacién con las medidas propuestas en el
Programa de Cumplimiento, estas deberdn ser medidas concretas, medibles y verificables desde los
receptores sensibles. En este sentido, se recomienda priorizar medidas y acciones concretas
tendientes a mitigar el problema de emisidn de ruidos desde el Parque Saval.

4, las acciones propuestas deberdn ser, .. -
principalmente y en lo posible, de responsabilidad del titular, en este caso, la llustre Municipalidad/
de Valdivia. )
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5. En el mismo sentido, el Programa de
Cumplimiento deberd contener fechas claras de aplicacion de medidas propuestas, asi como un
cronograma, cuyo desarrollo se encuentra explicitado en la Guia.

6. El titular deberd desarrollar una descripcion
detallada de cada medida o accion por separado, la que tendrd que describir aspectos
fundamentales de fa accidn y su forma de implementacion, tal como sefiala fa Guia.

7. Las acciones propuestas, asi como las medidas
ya ejecutadas, deben estar asociadas a costos estimados o incurridos, respectivamente, asi como
también a indicadores de cumplimiento y medios de verificacién. Todos ellos deben estar asociados
a cada una de las acciones por separado, tal como se establece en la Guia.

8. Asimismo, todas las acciones establecidas en el
Programa de Cumplimiento deberan estar asociadas a un plan de seguimiento, mismo que se
establece en la seccion 3 de la Guia, debiendo incluir reportes inicial, de avance y final, segin
corresponda.

B. Observaciones a las medidas propuestas por
fa llustre Municipalidad de Valdivia.

1 En relacién a lo sefialado en el punto 3 del
apartado anterior, se sugiere proponer medidas y acciones de aislacion acdstica de los galpones en
que se desarrollan los eventos, identificados en la Formulacion de Cargos como las fuentes
principales de emision de ruido.

2. En este sentido, se sugiere incorporar como
accion la implementacion de paneles de insonorizacion de fibra de vidrio o espuma actstica en los
galpones sefialados, asi como puertas y mamparas de aislacion tipo termopanel. Se sugiere incluir
como medio de verificacién fotografias que consignen el progreso de su implementacion, hasta su
finalizacion, ademas de otros documentos que estime pertinentes.

3, En relacién con la accién sobre “proceder
durante el proximo afio a licitar a través de Mercado Pdblico la contratacidn de los servicios de una
persona natural o juridica especializada en materia aclstica, para que otorgue la solucién a la
problematica actual”, sugerimos eliminarla pues, como medida o accion, no es tendiente a una
directa mitigacion de la emision de ruido.

4, En relacion con la accion ya implementada de
contratacion de servicios de medicion y evaluacion de los ruidos provocados por la Fiesta de la
Cerveza Artesanal, se sugiere eliminar como tal, pues en dicha ocasion se fiscalizd por personal de
esta Superintendencia, constatando que no era posible realizar una medicion en condiciones
dptimas debido a las lluvias. Por lo tanto, las mediciones contratadas no podrén ser un pardmetro
adecuado para la adopcion de futuras acciones o medidas.

5, Respecto de la propuesta relacionada con la
exigencia a terceros que ocupen el recinto del Parque Saval de efectuar mediciones de ruido para
dar cumplimiento al D.S. N° 38/2011, siendo fiscalizados por el Departamento de Inspeccion
Municipal, se sugiere modificar el tenor de la obligacion que regird para todo tercero que utilice el
recinto para eventos masivos en que exista alta emision de ruidos molestos, del siguiente modo:

51.  Incorporar exigencia de instalacion de
limitadores de audio para equipos de sonido, el que deberd calibrarse para un nimero maximo de

Superintendencia del Medio Ambiente ~ Gobierno de Chile

Paginadde6

v



)“’ Gobieme
), deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobieme de Chile

N7 SMA

decibeles que permita la no superacion de la norma en los receptores desde los que se realizaron
las mediciones indicadas en la Formulacién de Cargos.

5.2.  Incorporar limitaciones o restricciones de
horario para los eventos que impliquen un alto nivel de emisién de ruidos molestos.

53.  Eliminar el deber de realizar mediciones por
parte de los terceros que hagan uso del recinto. Esto pues se trata de una medida costosa que no
tiende a la directa mitigacion de futuras emisiones de ruidos molestos, como también por el
problema que se generaria en caso que hubiese més de un responsable en un mismo evento. En
este sentido, se sugiere mantener la fiscalizacién para cada evento por parte del personal del
Departamento de Inspeccion Municipal.

6. Se sugiere incorporar como accion o medida la
aplicacion de un protocolo de mitigacion de ruido, para los casos en que se detecte por parte de los
Inspectores Municipales [a superacion de fa norma en los receptores indicados en la Formulacion
de Cargos. En este sentido, dicho protocolo debiera incluir medidas que deberd tomar fa llustre
Municipalidad de Valdivia en caso de excedencias.

7. Se sugiere incorporar como accion o medida la
coordinacion de reuniones o charlas con productoras de eventos y otros actores que eventualmente
puedan tener interés en realizar eventos masivos que generen emision de ruidos molestos, con el
objeto de instruir en la necesidad de disminuir dichas emisiones y la relevancia de cumplir con la
Norma de Emisidn de Ruido. Como medio de verificacién de esta medida, se sugiere incorporar listas
de asistencia y fotografias, ademds de cualquier otro documento que estime pertinente.

8. Se solicita que, de acuerdo con lo sefialado en
el Resuelvo VIl de fa R.E. N° 1/ Rol D-060-2016, se remita el Programa de Cumplimiento refundido
acompafiado con un respaldo digital en formato CD.

Il SENALAR que, fa llustre Municipalidad de
Valdivia debe presentar un Programa de Cumplimiento que incluya las observaciones consignadas
en el resuelvo anterior, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso de no cumplir cabalmente y dentro del plazo sefialado, con las exigencias
indicadas, el Programa de Cumplimiento se podra rechazar y continuar con el procedimiento
sancionatorio.

Ik, HACER PRESENTE que, en caso de ser
aprobado, el Programa de Cumplimiento entrara en vigencia en la fecha que establezca esta
Superintendencia, una vez que estime cumplidas las ohservaciones sefialadas en el resuelvo primero
de la presente Resolucidn, y asi se declare mediante el acto administrativo correspondiente.

Iv. TENGASE  POR  PRESENTADOS  LOS
DESCARGOS, los que serén ponderados seglin su mérito en la oportunidad que corresponda.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Omar Sabat Guzman, en

su calidad de Alcalde de la llustre Municipalidad de Valdivia, domiciliado en calle Independencia N°

455, Valdivia, Regi6n de Los Rios.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y
DESE CUMPLIMIENTO.
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Jefa de laiDivision de Saficion y Cumplimiento

Supetintendencia del Medio Ambiente
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- Divisin Sancidn y Cumplimiento SMA.

- Fiscalia SMA.

- Sr. Eduardo Rodriguez Sepulveda. Jefe Macro Zona Sur SMA.

Rol D-060-2016
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