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REALIZA  OBSERVACIONES A PROGRAMA  DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR CARLOS TAPIA
AZOCAR

RES. EX. N° 4/ ROL F-047-2016

St {5 AR 201

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente {en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen
los Actos de los Grganos de la Administracion del Estado {en adelante, la Ley N° 19.880); en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante, D.S. N° 30/2012); en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
‘Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio
del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°
332, de 20 de abril de 2015, y sus respectivas modificaciones (Resolucidn Exenta N° 906, de 29 de
septiembre de 2015, Resolucién Exenta N° 461, de 23 de mayo de 2016, y Resolucion Exenta N° 40, de
20 de enero de 2017, rectificada a su vez por la Resolucién Exenta N° 95, de 10 de febrero de 2017),
todas de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 731, de 8 de agosto de
2016, y sus posteriores modificaciones (Resolucién Exenta N° 21, de 16 de enero de 2017, y Resolucion
Exenta N° 40, de 20 de enero de 2017, rectificada a su vez por la Resolucion Exenta N° 95, de 10 de
febrero de 2017), todas de la Superintendencia de Medio Ambiente; y, en la Resolucion N° 1.600, de

30 de octubre 2008, de la Contraloria General de Ia Republica, que fija normas sobre exencion del
tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1 Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g) del
articulo 2° del D.S. N° 30/2012, definen ef programa de cumplimiento como aquel plan de acciones y
metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los
responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indigue.

2°  Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro
del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo Reglamento fija el
contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

b) Plan de acciones y metas que se implementarén )
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental gue se indique, incluyendo las medidas

adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento;
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c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periddicos sobre su
grado de implementacion;

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

3 Que, elarticulo 9° del D.S. N° 30/2012 prescribe
que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un programa de cumplimiento, se atendra
a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los
hechos que constituyen la infraccion) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). En ningln
caso, ésta aprobaré programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

& Que, la letra u) de! articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a fa Superintendencia del Medio Ambiente le
corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de
Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacién, asi como orientarlos en la comprension de las
obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5 Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6°
del D.S. N° 30/2012, disponen que el infractor podra presentar un programa de cumplimiento en el
plazo de 10 dias contados desde la notificacién de la formulacion de cargos.

6° Que, la Divisién de Sancion y Cumplimiento de
esta Superintendencia definid la estructura metodoldgica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento
por infracciones a instrumentos de cardcter ambiental’, disponible en la pagina web de la
Superintendencia  del  Medio  Ambiente,  especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma-

7° Que, con fecha 21 de diciembre de 2016, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-047-2016, con la
formulacion de cargos contra Carlos Tapia Azdcar, como propietario del Plantel Cerdos Tamar 2,
ubicado en la localidad de La Turbina, comuna de Paine, Region Metropolitana, por “la modificacién
del Plantel Tamar, consistente en la “[m]odificacion del Plantel Tamar, consistente en la construccion
y operacidn de una Planta de Tratamiento de RILES, cuyos efluentes son usados para el riego de terreno,
sin contar con resolucion de calificacién ambiental que la autorice”.

8 Que, mediante Resolucién Exenta N° 2, Rol F-
047-2016, de 03 de febrero de 2017, se rectificé la Res. Ex. N° 1 / Rol F-047-201, fijandose nuevo
domicilio para efectos de proceder con las notificaciones en el marco del respectivo procedimiento
sancionatorio. Adicionalmente, se dispuso computar los plazos correspondientes para fa presentacion
de un programa de cumplimiento y de descargos, de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA,
respectivamente, desde la notificacién de la resolucion rectificatoria, con el objeto de asegurar un
debido procedimiento y la no afectacion de los derechos de Carlos Tapia Azdcar. Que a este respecto,
la carta certificada por la que se notificé la precitada resolucion, fue recepcionada en la Oficina de
Correos de la comuna de Santiago, con fecha 13 de febrero de 2017, segin lo indicado en la pdgina
web de Correos de Chile al ingresar el respectivo cddigo de seguimiento, a saber, 1170086532241.




B4 Gobier
P it

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gohierno de Chile

N7 SMA

9° Que, con fecha 28 de febrero de 2017, esto es,
antes del plazo establecido para la presentacion de programa de cumplimiento y descargos, Carlos
Tapia Azocar presentd un escrito solicitando la ampliacion del plazo establecido para la presentacién
de un programa de cumplimiento, en virtud del articulo 26 de la Ley N° 19.880, fundando su solicitud
en la necesidad de reunir la informacion necesaria para establecer de mejor forma la ejecucion de los
compromisos que se estableceran en el Programa de Cumplimiento, ampliacion que fue otorgada por
esta Superintendencia, concediendo un plazo adicional de 5y 7 dias habiles para la presentacion de

un programa de cumplimiento y de descargos, respectivamente, contado desde el vencimiento de los
plazos originales.

10° Que, con fecha 02 de marzo de 2017, se realizé
reunion de asistencia al cumplimiento con Carlos Tapia Azdcar, junto a asesores de la empresa, en las

oficinas centrales de esta Superintendencia, a fin de proporcionar asistencia para la presentacion de
programa de cumplimiento.

11° Que, encontrandose dentro del plazo
establecido al efecto, con fecha 09 de marzo de 2017, Carlos Tapia Az6car presenté un programa de
cumplimiento ante esta Superintendencia.

12° Que, mediante memorandum N° 129, de 13 de
marzo de 2017, el Fiscal Instructor del respectivo procedimiento sancionatorio, derivd los
antecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la Jefa de la Division de Sancién y
Cumplimiento, con el objeto que se evaluara y resolviera su aprobacion o rechazo.

13° Que, realizando un andlisis del programa de
cumplimiento presentado por Carlos Tapia Azdcar, se estima que éste fue presentado dentro del plazo
y que no concurren los impedimentos sefialados en las letras a), b} y ¢} del articulo 6° del D.S. N°
30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA.

14° Que, sin perjuicio de lo anterior, resulta
necesario analizar los criterios de aprobacién para un Programa de Cumplimiento establecidos en el
articulo 9° del D.S N° 30/2012:

141 En primer lugar, el criterio de integridad
contenido en la letra a) de dicho articulado, precisa que el Programa de Cumplimiento debe hacerse
cargo de las acciones y metas de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asf como
también de sus efectos. A este respecto, cabe consignar que si bien, las acciones contenidas en el
programa de cumplimiento, se encuentran orientadas a hacerse cargo de la infraccion imputada en la
respectiva formulacion de cargos —sin perjuicio del analisis que se realizard respecto de la eficacia de
las acciones en el siguiente pérrafo-, no se hace mencién alguna respecto a la identificacion de los
efectos negativos derivados de la infraccion. En relacién a lo anterior, cabe advertir que en atencion a
que el proyecto de Planta de Tratamiento de Riles del plantel, no ha sido evaluado ambientalmente,
el propietario de éste deberia cuando menos acreditar que no se producen los efectos de normal
ocurrencia en este tipo de proyectos (por ejemplo, y de manera meramente ilustrativa, emanacién de
oloresy presencia de vectores sanitarios), no pudiendo descartarse a priorila existencia de los mismos,
mds adn, existiendo antecedentes en el marco del procedimiento sancionatorio que refieren a la
generacion de efectos negativos para la comunidad cercana al plantel (considerando 3°, de la Res. Ex. s
N° 1/ Rol F-047-2016, rectificada por la Res. Ex. N°2 / Rol F-047-2016). A este respecto, el propietario / \
de la actividad reconoce en el programa de cumplimiento, al menos implicitamente la potencialidad b g
del proyecto en la generacién de eventuales efectos ambientales negativos al referir “[ija empresa ...) '
se ha acogido al Programa de Transformacién tecnoldgica, energética y ambiental para el segmento
Pyme de la industria porcina {...) cuyo objetivo s resolver ef problema ambiental del segmento Pyme a
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través del tratamiento tecnificado de los purines, mediante soluciones con o sin aprovechamiento
energético”. En atencion a lo expuesto, resulta necesario que el titular identifique los efectos negativos
derivados de la infraccion imputada, o los descarte fundadamente, y consecuentemente, en caso que
los hubiera, presente todas las acciones necesarias para hacerse cargo de los efectos ambientales de
la infraccion hasta el momento de la obtencién de la respectiva resolucion de calificacion ambiental
necesaria para retornar al cumplimiento ambiental. Adicionalmente, cabe consignar que si bien, el
programa de cumplimiento, identifica como accion principal, la presentacion de una declaracion de
impacto ambiental, con fecha 30 de enero de 2018, no compromete como accidn la obtencion de la
respectiva resolucion de calificacién ambiental que califique favorablemente el Proyecto de Planta de
Tratamiento de RILES del plantel de cerdos, ni tampoco el plazo, indicador de cumplimiento y medios
de verificacién asociados a ésta.

14.2.  Luego, el criterio de eficacia contenido en la
letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, implica la obligacion, para la Empresa, de retornar al
cumplimiento ambiental, y conjuntamente con ello, la necesidad de adoptar las medidas para contener
y reducir o eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen la infraccion. A este respecto,
se previene lo anteriormente expuesto, en relacion a la necesidad de identificar o descartar
fundadamente los efectos negativos derivados de los hechos que constituyen la infraccién, para luego
desarrollar las acciones especificas orientadas a reducir o eliminar dichos efectos si procediera,
respecto de las cuales esta Superintendencia analizard, posteriormente, su eficacia.

143.  Que, finalmente, en relacion al criterio de
verificabilidad, el cual esta contenido en la letra ) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que exige que las
acciones y metas del Programa de Cumplimiento contemplen mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento, se advierte que Carlos Tapia Azécar ha presentado mecanismos de verificacion
adecuados a las acciones indicadas en su programa de cumplimiento, sin embargo, no es posible dar
por acreditado el cumplimiento de este requisito de aprobacion en atencién a que, de acuerdo a lo
expresado en los numerales 14.1. y 14.2. precedentes, no se han identificado los efectos negativos
derivados de la infraccion o descartado su ocurrencia, ni se han desarrollado todas las acciones que
permitan retornar al efectivo cumplimiento ambiental por parte de la Empresa (obtencién de la
resolucion de calificacién ambiental), ni reducir o eliminar los efectos que se identificasen.

15°  Porotra parte, en relacion al plazo propuesto por
la Empresa, para la presentacion de una Declaracion de Impacto Ambiental ante el Servicio de
Evaluacién Ambiental (30 de enero de 2018), manteniendo las actuales condiciones de funcionamiento
de la Planta de Tratamiento de Riles, resulta excesivo. En efecto, la obtencion de la Resolucidn de
Calificacion Ambiental favorable del proyecto de Planta de Tratamiento de Riles, s6lo se obtendrd en
un plazo superior a 6 meses contado desde la presentacion de la Declaracién de Impacto Ambiental*,
por lo que el retorno al cumplimiento normativo ambiental ocurriria en una fecha estimada en torno
a agosto del afio 2018, esto es, practicamente un afio y medio desde la fecha en que fue notificada la
formulacion de cargos. Adicionalmente, cabe advertir que durante todo ese periodo, la Empresa no
presenta medida alguna para el control de los eventuales efectos ambientales negativos derivados de
la operacion de la planta de tratamiento de riles, hasta la obtencion de la resolucion de calificacion
ambiental favorable que apruebe el proyecto (a saber, despoblamiento del Plantel en el plazo de 4
meses -como se expuso en la reunion de asistencia al cumplimiento celebrada con fecha 2 de marzo
de 2017-, control de olores en el sistema de tratamiento de Riles o en la disposicion de sus efluentes,
etc.). En razon de lo expuesto, resulta necesario que Carlos Tapia Azécar realice una nueva
presentacion, en que se acote el plazo propuesto para la presentacién de la declaracién de impacto
ambiental, haciéndose cargo de los eventuales aspectos ambientales negativos asociados a la

1 Estimacion realizada en base a la revision de proyectos de Planta de Tratamiento de Riles, en el marco del Sistema de
Fvaluacién de Impacto Ambiental, Cfr. “Proyecto MDL Modificacién Planta de Tratamiento de Purines Plantel Aguas Claras”
(Expediente SEA N° 6182426} y “Digestores de Purines de Agricola Ancali Ltda.” {Expediente SEA N° 5850760)
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operacién de la Planta de Tratamiento de Riles, y de los efectos ambientales que detectase, hasta la
obtencién de la resolucion de calificacién ambiental, o bien, desarrolle una propuesta en que,
manteniendo los plazos consignados en el programa de cumplimiento presentado, se comprometa el
despoblamiento del Plantel de Cerdos (a fin de evitar la necesidad de mantener en funcionamiento la
Planta de Tratamiento de Riles que ha eludido el sistema de evaluacion de impacto ambiental} en un
plazo no superior a 4 meses?, segdn lo expuesto en la reunion de asistencia al cumplimiento celebrada
con fecha 02 de marzo de 2017, junto con las medidas para controlar los eventuales efectos
ambientales negativos, derivados de la infraccién, durante ese periodo.

16°  Por dltimo, se advierte que el programa de
cumplimiento presentado, contiene referencias a aspectos que no dicen relacion con este instrumento
de gestion ambiental. En efecto, en relacion a la descripcién de los hechos constitutivos de infraccion,
el titular no expone la misma descripcion que se encuentra en la formulacion de cargos, realizando
una exposicién respecto a que la infraccién habria sido cometida por el anterior propietario del plantel
e indicando parte las acciones que se desarrollaran para subsanar la infraccion, por lo que se requiere
la modificacion de lo indicado, consignando en dicho apartado la misma descripcion de los hechos
constitutivos de infraccién contenida en la formulacién de cargos. Luego, en refacion a la descripcion
de los efectos negativos producidos por la infraccién, no solo el titular no identifica los efectos
negativos derivados de su infraccién o los descarta fundadamente, sino que ademas, expone
alegaciones propias de un escrito de descargos (“dicho sistema se ha mantenido desde el origen del
criadero y segin la Res. 158 de 27 de marzo de 2014 de la superintendencia del medio ambiente,
establecid que no es posible requerir el ingreso af SEIA, a la totalidad del proyecto plantel Tamar {...)’").
A este respecto, se advierte la necesidad de efiminar las referencias precitadas, ya que en la
presentacion de un programa de cumplimiento, no es posible consignar elementos que cuestionen los
elementos de configuracién de la infraccion sostenida en la formulacion de cargos.

RESUELVO:

I PREVIO A RESOLVER, la aprobacion o rechazo
del programa de cumplimiento presentado por Carlos Tapia Azdcar, se realizan las siguientes
observaciones a la propuesta presentada:

a) Se deberd modificar y/o complementar lo consignado
en las secciones “Descripcidn de los hechos, actos y
omisiones que constituyen la infraccion” y
“Descripcion de los efectos negativos producidos por
la infraccion”, en los términos descritos en el
considerando 16° de la presente resolucion.

b} Se debera incorporar una descripcion de los efectos
negativos asociados a la infraccion contenida en a
formulacion de cargos, o la acreditacién fundada que
no se producen ninguno de éstos, asi como la
incorporacién de acciones vinculadas a la reduccién o
eliminacién de los mismos, las que deberdn
desarrollarse durante toda la ejecucion del programa
de cumplimiento. Se advierte que en caso de

2Plazo corresponde al periodo declarado por Carlos Tapia Azdcar, en la reunion de asistencia al cumplimiento

celebrada con fecha 02 de marzo de 2017, que se requiere para engordar y faenar los cerdos que actualmente
se encuentran en el Plantel,
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presentar fundamentos que descarten la generacién
de efectos negativos asociados a la infraccidn, se
deberd entregar argumentos técnicos fundados en un
informe, los que deberdn incluir respectivos los
medios de verificacion de que dichos efectos no se
producen, y que deberd ser realizado por un
profesional idoneo.

Se deberd incorporar una accion especifica, referida a
la obtencion de una resolucion de calificacion
ambiental favorable del proyecto de Planta de
Tratamiento de Riles, comprometiendo plazos,
indicadores de cumplimientos y medios de
verificacién asociados a ésta.

En atencion a que el plazo propuesto para la
presentacién de la declaracién de impacto ambiental
resulta excesivo en las actuales condiciones de
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Riles,
la Empresa deberd acotar el plazo propuesto a un
méximo de 4 meses, junto con hacerse cargo de los
efectos ambientales que detectase, hasta la
obtencion de la resolucién de calificacion ambiental,
o bien, deberd desarrollar una propuesta en que,
manteniendo los plazos consignados en el programa
de cumplimiento presentado, se comprometa con el
despoblamiento del Plantel de Cerdos (a fin de evitar
la necesidad de mantener en funcionamiento la
Planta de Tratamiento de Riles que ha eludido el
sistema de evaluacién de impacto ambiental) en un
plazo no superior a 4 meses, junto a las medidas para
controlar los eventuales efectos ambientales
negativos durante ese periodo.

Junto a lo anterior, se requiere se presente un Anexo
al Programa de Cumplimiento refundido, que
incorpore los  antecedentes referidos a la
incorporacién del Plantel de Carlos Tapia Azocar al
Programa de Transformacin Tecnoldgica, energética
y ambiental para el segmento Pyme de la industria
porcina, incluyendo dentro de éstos, copia del
Convenio de Ingreso a Programa del Plantel, que
habria sido suscrito durante el mes de enero de 2017,
segiin lo expuesto por Carlos Tapia Azdcar en el
Programa de Cumplimiento, junto a carta gantt del
proyecto, términos de referencia, metodologia y
resultados esperados.
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1. SENALAR que Carlos Tapia Azdcar, deberd
presentar un Programa de Cumplimiento refundido, que incluya las observaciones desarrolladas en
el resuelvo anterior, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacion del presente acto
administrativo. En caso que no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado precedentemente

con las referidas exigencias, el Programa de Cumplimiento se podra rechazar y continuar con el
procedimiento sancionatorio.

. TENER POR ACOMPANADO, el programa de
cumplimiento presentado por Carlos Tapia Azécar, con fecha 09 de marzo de 2017.

iv. NOTIFIQUESE por carta certificada, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, el presente acto administrativo, a don
Carlos Tapia Azocar, domiciliado en Franklin N° 900, locales 213-214-215, comuna y ciudad de
Santiago, Region Metropolitana,

e
PR
% YCUMPLMENTO

Jefa de I3Division de Sancion y Cumplimieto

ar

Notifiquese por carta certificada o por cualquier otro de los medios establecidos en el art. 46, de la Ley N° 19.880:

- Carlos Tapia Azocar, domiciliado en Franklin N° 900, locales 213-214-215, comuna y ciudad de Santiago, Regidn
Metropolitana.

Carta;

- 5r. Diego Vergara Rodriguez, Alcalde Municipalidad de Paine, domiciliado en Av. Gral. Baquedano #490, comuna de Paine,
Regién Metropolitana,
- Sr. Luis Bello Villarroel, domiciliado en Parcela 24, Chada, comuna de Paine, Regi6n Metropolitana.

-Sr. Gerardo Cabezas H., Presidente Junta de Vecinas N° 17-Chada, domiciliado en calle La Romana Sitio 26 B, Chada, comuna
de Paine, Region Metropolitana.

C.C.:
- Jefa de Oficina Regional RM, SMA.




	

