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PREVIO A RESOLVER INCORPORENSE OBSERVACIONES
. AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
GESTION ECOLOGICA DE RESIDUOS S.A.

RES. EX, N° 5/ROL F-049-2016

Santiago, { 7 MAR 2017

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, y sus respectivas modificaciones (Resolucion Exenta N° 906, de
29 de septiembre de 2015, Resolucién Exenta N° 461, de 23 de mayo de 2016, y Resolucion Exenta N°
40, de 20 de enero de 2017, rectificada a su vez por la Resolucién Exenta N° 95, de 10 de febrero de
2017), todas de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 731, de 8 de
agosto de 2016, y sus posteriores modificaciones (Resolucién Exenta N° 21, de 16 de enero de 2017,y
Resolucidn Exenta N° 40, de 20 de enero de 2017, rectificada a su vez por la Resolucion Exenta N° 95,
de 10 de febrero de 2017), todas de la Superintendencia de Medio Ambiente; y en la Resolucion N°

1600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Repdblica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1 Que, con fecha 23 de diciembre de 2016, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de fa LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento
administrativo sancionatorio ROL F-049-2016, con la Formulacién de Cargos en contra de Gestion
Ecoldgica de Residuos S.A., (“GERSA” o “la empresa”}, Rol Unico Tributario N° 96.722.440-5, mediante
la dictacion de la Resolucidn Exenta N° 1/ROL F-049-2016. La anterior Resolucion ingresd al Centro de
Distribucion Postal Quilicura 33, con fecha 26 de diciembre de 2016;

2 Que, confecha 5 de enero de 2017, la empresa
presentd un escrito solicitando la ampliacion de los plazos de 10 dias para la presentacion de un
Programa de Cumplimiento, y de 15 dias para la presentacién de descargos. Dicha solicitud fue
concedida por medio de la Resolucion Exenta N° 2/ROL F-049-2016, de 10 de enero de 2017, que

otorgd un plazo adicional de 5y 7 dias habiles para la presentacion de un Programa de Cumplimiento /.
y de descargos, respectivamente; ‘
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3 Que, luego, con fecha 9 de enero de 2017, se
efectué una reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en virtud del articulo 3
letra u) de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para la presentacién de un
Programa de Cumplimiento, tal como consta en el acta de registro de reuniones de asistencia al

cumplimiento de la misma fecha;

Iy Que, con fecha 19 de enero de 2017,
encontrandose dentro de plazo, la empresa presentd un Programa de Cumplimiento donde busca
hacerse cargo de las infracciones imputadas, asi como de sus efectos, acompafiando los respectivos

documentos;

5 Que, con fecha 24 de enero de 2017, por
medio del Memorandum N° 40, la Fiscal Instructora del presente procedimiento, derivd los
antecedentes del Programa de Cumplimiento a la jefa dela Division de Sancion y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para que resuelva su aprobacion o rechazo;

6 Que, con fecha 9 de febrero de 2017, esta
Superintendencia del Medio Ambiente efectud observaciones al Programa de Cumplimiento
presentado por la empresa, por medio de la Resolucién Exenta N° 3/ROL F-049-2016, indicando que
en el plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacién de dicha resolucion, la empresa debia
presentar una nueva propuesta, considerando dichas observaciones. Dicha Resolucién fue enviada
para su notificacion al domicilio de los abogados que acreditaron poder en el procedimiento, siendo
recibida en el Centro de Distribucion Postal de la comuna de Las Condes, con fecha 15 de febrero de
2017,

7° Que, con fecha 20 de febrero de 2017, se
presentd una solicitud de ampliacién del plazo para presentar un Programa de Cumplimiento
Refundido, en virtud del articulo 26 de la Ley N° 19.880. Dicha solicitud fue concedida por medio de la
Resolucion Exenta N° 4/ROL F-049-2016, de 21 de febrero de 2017, que otorgd 2 dias habiles
adicionales;

8 Que, luego, con fecha 21 de febrero de 2017,
se efectud una segunda reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en virtud del
articulo 3 letra u) de la LO-SMA, con el objeto de aclarar ciertos puntos de las observaciones efectuadas
por esta Superintendencia del Medio Ambiente a la propuesta de Programa de Cumplimiento. Lo
anterior consta en el acta de registro de reuniones de asistencia al cumplimiento de la misma fecha;

9° Que, posteriormente, GERSA presentd un
escrito con fecha 24 de febrero de 2017, por medio de! cual acompaia una nueva version de Programa
de Cumplimiento, donde incorpora las observaciones efectuadas por esta Superintendencia;

. Sobre el Programa de Cumplimiento presentado

" por GERSA S.A.
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10° Que, el articulo 42 de LO-SMA y la letra g} del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento como aquel plan
de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la

Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indique;

11° Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012,
establece los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea
presentado dentro del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo

cuerpo normativo fija el contenido del Programa, sefialando que debera contar al menos con lo
siguiente: '

(i) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asf como de sus efectos.

{ii) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indigue, incluyendo

las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

(iii) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periddicos
sobre su grado de implementacion.

(iv) Informacidn técnica e informacién de costos
estimados relativa al Programa de Cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

12° Que, elarticulo 9° del D.S. N° 30/2012,
prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de integridad,

eficacia y verificabilidad para aprobar un Programa de Cumplimiento. En ningiin caso se aprobaran
Programas de Cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad,

aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios para el procedimiento
administrativo;

13° Que, la letra u) del articulo 3° de fa LO-
SMA, dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a la Superintendencia del Medio
Ambiente le corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la
presentacion de Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacion, asi como orientarlos en la

comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su
competencia;

14 Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el
articulo 6° del Reglamento, disponen que el infractor podrd presentar un Programa de Cumplimiento /
en el plazo de 10 dias contados desde la notificacién de la Formulacién de Cargos;
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15° Que, la Division de Sancién y
Cumplimiento de esta Superintendencia definid la estructura metodoldgica que debe contener un
Programa de Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento. La referida metodologfa se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental”, versidn julio de
2016, (“La Guia”) disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente,
especificamente en el link http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-

interes/documentos/guias-sma;

16° Que, en atencion a lo expuesto en los
considerandos 6°, 7° y &° de la presente Resolucion, Gestion Ecologica de Residuos S.A, presentd
dentro de plazo el referido Programa de Cumplimiento, con determinadas acciones para hacer frente,
a su juicio, a las imputaciones efectuadas por fa Formulacién de Cargos y que no cuenta con los
impedimentos sefialados en las letras a), b} y c) del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de
[a LO-SMA;

17° Que, del andlisis del Programa de Cumplimiento
Refundido acompaiiado, en relacidn a los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9° del D.S.
N°30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere realizar nuevas
observaciones, para que sean incorporadas a una propuesta en el plazo que se dispondra al efecto, las
que seran indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo;

RESUELVO:

l PREVIO A RESOLVER, incorporense las
siguientes observaciones al Programa de Cumplimiento, presentado por Gestion Ecologica de
Residuos S.A.:

a. En la accion N° 9, se requiere indicar en la
descripcion de la accion, que la humectacion serd de “caminos interiores de trabajo”. En este mismo
sentido, el indicador de cumplimiento se solicita sea la “realizacion de humectaciones de caminos

interiores de trabajo y elaboracion de planillas”.

b. Se requiere incluir la accion N° 11 en el reporte
inicial del Plan de Seguimiento de Acciones y Metas, ya que debido a que es una accion de naturaleza
“en ejecucion”, necesariamente debe ser incluida en dicho reporte. En este sentido, en el Plan de
Acciones y Metas, se requiere incorporar como medio de verificacion asociado a esta accion el
documento “Certifica contratacion de asesoria en reforestacion y enriquecimiento forestal”,
acompafiado a la propuesta refundida de Programa de Cumplimiento con fecha 24 de febrero de 2017.

C. En la accion N° 12, se solicita reemplazar el medio
de verificacion indicado en el reporte de avance, y que en su lugar se acompafien avances o borradores
preliminares de los antecedentes técnicos que se presentardn para obtener aprobacion del nuevo plan
de manejo de corta y reforestacién. Lo anterior, por cuanto la accion tiene una duracién de 120 dias
desde la notificacion de la aprobacion del Programa de Cumplimiento, por lo tanto, en el primer reporte
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de avance no se contara atin con el medio de verificacién que la empresa propone. Asimismo, en esta
accién, el indicador de cumplimiento, se solicita sea “presentacion y obtencion de autorizacion por
parte de CONAF del nuevo plan de manejo”. En este Gltimo sentido, se entiende que los 120 dias
indicados en la fecha de implementaciénxson para la presentacion del plan, por lo que en caso de no
obtenerse la aprobacién de CONAF, durante la duracién total del Programa de Cumplimiento, se
entenderd que el titular dio cumplimiento a la accién habiendo realizado la presentacion del plan en
los plazos comprometidos y acreditandose la tramitacién diligente contemplada en la accion N° 13.
Para esto Ultimo, se debiera incorporar como impedimento, esta circunstancia, informandose a la SMA

en caso de ocurrir (1a falta de pronunciamiento de CONAF respecto al nuevo plan, en el plazo de
duracion total del Programa de Cumplimiento).

d. En la accion N° 13, se solicita que la fecha de
implementacién sea “Desde ingreso de la solicitud ante CONAF hasta que se obtenga pronunciamiento
de CONAF, sea favorable o desfavorable, o hasta Ia ejecucion de la accion de més larga data del
Programa de Cumplimiento sin haberse obtenido pronunciamiento de CONAF”,

e, En la accidn alternativa N° 14, se solicita que el
medio de verificacion sefialado se reemplace por el siguiente “Reporte suscrito por ingeniero forestal
que dé cuenta de los avances en la ejecucion del Plan de Reforestacién de la plantacion de 1.000 nuevas
especies arboreas, de entre las que contempla el plan, y set fotografico georeferenciado y fechado

que de muestra de la misma, la que incluya labores de preparacion de terreno, sistema de regadio,
medidas de proteccién contra lagomorfos, entre otras”.

f. Se solicita incluir la accién N° 22 en los reportes
de avance de la seccion Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas, dado que por su naturaleza
de accion “por ejecutar”, necesariamente debe ir en estos reportes. Se aclara, que en el caso de
gatillarse la accién N° 22, las acciones qg seguimiento del presente Programa de Cumplimiento® se
extenderdn y se seguirdn reportando “con la frecuencia de los reportes de avance, que son
bimestrales, tal como se indicd en el considerando 25 de la Resolucién Exenta N° 3/ROL F-049-2016, lo
que deberd ser integrado al Programa de Cumplimiento refundido.

g Se solicita eliminar la accion N° 23 del Reporte de
Avance y Reporte Final del Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas, por cuanto el Plan de
Acciones y Metas contiene 22 acciones.

Il SENALAR que Gestion Ecolégica de Residuos
S.A., deberd presentar un Programa de Cumplimiento refundido, que incluya las observaciones
consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacion del presente
acto administrativo. En caso que no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado con las

exigencias indicadas en los literales anteriores, el Programa de Cumplimiento se podra rechazar y
continuar con el procedimiento sancionatorio.

/ N
5 (Realizacién de cobertura del relleno sanitario conforme a la frecuencia diaria exigida en la RCA N°

y captura de fraccién liviana dispersa durante toda la vigencia
9 (Realizar humectacién de caminos interiores de trabajo); y N° 21 {Seguimiento estado
5,

!Esto es, las acciones N°

516/2002); N° 8 {Utilizacion de barreras moviles de retencién
del Programa de Cumplimiento); N°
de llenado de piscina de lixiviados).
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. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Martin Santa Maria Oyanedel y
Sehastian Abogabir Méndez, domiciliados en Avenida Vitacura N° 2939, piso 8, comuna de Las Condes,
Region Metropolitana de Santiago. QC\A DEL 476‘
¥ 9

0

Jefa de la|Division de Sancion y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

Y

v

Carta Certificada:
- Martin Santa Maria Oyanedel y Sebasti&n Abogabir Méndez, Avenida Vitacura N° 2939, piso 8, comuna

de Las Condes.

cC:
Division de Sancion y Cumplimiento, SMA.
Marfa Isabel Mallea Alvarez, Jefa Oficina Regional Region Metropolitana de Santiago, SMA.
Augusto Neira, Unidad de Residuos Sélidos, Sub departamento Control Sanitario Ambiental SEREMI de

Salud de la Region Metropolitana de Santiago.




	

