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REALIZA NUEVAS OBSERVACIONES AL PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO PRESENTADO POR
GALILEA S.A. DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION

RES. EX. N° 4/ROL D-004-2018

Valdivia, 23 de marzo de 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, del afio
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto N°76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°30, de
agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, D.S. N°30); en la Resolucién
Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, que fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia
del medio Ambiente; y, la Resolucion N°1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de
la Republica, que fija normas sobre exencidn del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante Res. Ex. N° 1/Rol D-004-2018 (en
adelante, “formulacion de cargos”), de 15 de enero de 2018, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo
49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-
004-2018, con la formulacidn de cargos a Galilea S.A. de Ingenieria y Construccién (en adelante “la
empresa”);

2. Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g) del
articulo 2° del D.S. N° 30/2012 MMA, definen el programa de cumplimiento (en adelante “PdC”,
indistintamente) como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que, dentro
de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique;

3. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 MMA
establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea

presentado dentro del plazo y que no existan los siguientes impedimentos:

a) Los infractores que se hubiesen acogido a programas
de gradualidad en el cumplimiento de la normativa ambiental;
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b) Los infractores que hubiesen sido objeto con
anterioridad de la aplicacién de una sancidn por parte de la Superintendencia por infracciones
gravisimas;

c) Los infractores que hubiesen presentado con
anterioridad un programa de cumplimiento, salvo que se hubiese tratado de infracciones leves;

4. A su vez, el articulo 7° del mismo Reglamento,
indicado en el considerando precedente, fija el contenido de este programa, seiialando que éste
deberd contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
gue constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

b) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento;

c) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidon de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion;

d) Informacién técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

5. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012 MMA
prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”, indistintamente), para
aprobar un programa de cumplimiento, se atendra a los criterios de integridad (las acciones y metas
deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos),
eficacia (las acciones y metas deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como
contenery reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccidn) y verificabilidad
(las acciones y metas del PdC deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento). En ningln caso, ésta aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales
el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios;

6. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacidon de programas de cumplimiento y
planes de reparacién, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestion ambiental de su competencia;

7. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento
(“DSC”) definid la estructura metodoldgica que debe contener un PdC, en especial, el plan de
acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento;

8. Que, el modelo antes sefalado estd explicado en
el documento Guia para Presentacion de Programas de Cumplimiento, cuya ultima versién de julio
de 2016, se encuentra disponible a través de la pagina web de esta Superintendencia;

9. Que, por otra parte, a efectos de dar

cumplimiento a lo establecido en la Resolucidon Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que “crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
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Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso” (en adelante, “la Res. Ex. N°
166/2018”), se realizaran observaciones en el sentido de incorporar acciones relacionadas con la
implementacién de dicho sistema;

10. Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del D.S. N° 30/2012 MMA, disponen que el infractor podra presentar un programa de cumplimiento
en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de cargos;

11. Que, la empresa fue notificada personalmente
de la formulacién de cargos el 16 de enero de 2018;

12. Que, el 18 de enero de 2018, la empresa solicité
mediante la remisién de formulario, una reunién de asistencia al cumplimiento ambiental;

13. Que, el 19 de enero de 2018, Alvaro Tapia Bravo,
actuando en representacion de la empresa en su calidad de gerente general, presentd un escrito
solicitando aumento de plazo por el mdximo que en derecho procediera, tanto para la presentacion
de un programa de cumplimiento como para la presentacién de descargos. En dicho escrito,
acompafid copia de escritura publica otorgada en la Notaria de Talca de Jaime Silva Sciberras,
tendiente a acreditar la personeria de Alvaro Tapia Bravo para representar a la empresa;

14. Que, mediante la Res. Ex. N°2/Rol D-004-2018,
de 22 de enero de 2018, se concedid el aumento de plazo solicitado, se tuvo presente la personeria
de Alvaro Tapia Bravo para representar a Galilea S.A. de Ingenieria y Construccién; y por ultimo, se
tuvieron por acompafiados e incorporados al procedimiento los documentos presentados;

15. Que, el 24 de enero de 2018, se llevo a cabo la
reunidn de asistencia al cumplimiento ambiental;

16. Que, estando dentro de plazo, la empresa
presentd el 6 de febrero de 2018, un Programa de Cumplimiento. Junto a la presentacion del PdC,
se presentd copia de escritura publica suscrita ante notario de la sesién de Directorio de Galilea S.A.
de Ingenieria y Construccion de 26 de abril de 2017. En dicha escritura, consta en el numeral treinta
y dos, que los apoderados de clase B, Martin Donoso Parot y Cristian Mosquera Rojas, pueden
representar a la empresa ante instancias administrativas, segun lo establece el articulo 22 de la Ley
N° 19.880.

Junto a la presentacion del PdC, la empresa presenté el
anexo N°1, en que se identifican las obras menores que corresponden a las terminaciones de 21
viviendas que corresponden a las etapas 1y 2 del Proyecto, y la necesidad de finalizar a la brevedad
estas obras, asi como también, aquellas obras destinadas a dejar habilitado el camino publico T 424
(camino Anganchilla);

17. Que, la empresa ha presentado los dias 30 de
enero, 13 de febrero, 1° y 15 de marzo, todos de 2018, escritos con fotografias, asociadas al
requerimiento de informacidon del Resuelvo VIl de la Res. Ex. N°1/Rol D-004-2018;

18. Que, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-004-2018,
esta Superintendencia efectué observaciones al PdC presentado por la empresa en atencidn a los
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad necesarios para resolver de la aprobacidon o rechazo
de un PdC;

19. Que, la empresa respondié a las observaciones
realizadas, presentando un escrito el dia 5 de marzo de 2018. En dicha presentacién acompaiio el

Pagina3 de5



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

PdC refundido y 4 anexos tendientes a satisfacer las observaciones efectuadas mediante la Res. Ex.
N°3/Rol D-004-2018;

20. Que, considerando que la empresa debe cumplir
a cabalidad los criterios establecidos reglamentariamente para su aprobacién, a saber, integridad,
eficacia y verificabilidad, de manera previa a resolver la aprobaciéon o rechazo del programa de
cumplimiento, resulta oportuno realizar nuevas observaciones a la versién refundida;

RESUELVO:

. PREVIO A RESOLVER LA APROBACION O
RECHAZO DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR GALILEA S.A. DE INGENIERIA
Y CONSTRUCCION, REALIZAR LAS SIGUIENTES OBSERVACIONES, |as que deberdn ser respondidas
en un plazo de 3 dias contados desde la notificacion del presente acto, presentando todo lo
solicitado en la presente resolucién:

1. Respecto a la accion N°1 de la version
refundida, cabe indicar, que revisados los antecedentes presentados por la empresa en el anexo
N° Iy Il, en relacién a la propuesta solicitada por la empresa de poder realizar las terminaciones
menores de 21 viviendas que corresponden a las etapas 1 y 2 del proyecto, y la ejecucidn de la
pavimentacion de la ruta 424 (camino Anganchilla) al que acceden dichas viviendas, lo anterior
como excepcidén de la detencidn total de las obras de construccidon hasta la obtencion de la
Resolucidn de Calificacién Ambiental que califique favorablemente el proyecto; se ha llegado a la
conclusién, que dicha solicitud no resulta justificada en atencién a los siguientes motivos:

a. Laseventuales multas que puede dar origen el retraso en la firma de los contratos
de compra venta son de carga y responsabilidad de la propia empresa, por lo que
no se estima razonable autorizar la construccién debido a este motivo. Ello porque
la obligacién de ingresar al Sistema de Evaluacién Ambiental es imputable a la
empresa, por lo que, segln se indica en el inciso segundo del articulo 9 del D.S.
N°30/2012 SMA, ahora no podria favorecerse de su propia infraccidon. Se estima
que aquellos argumentos en relacién a la falta de pavimentacién y eventuales
efectos asociados, caben dentro de la misma légica anteriormente abordada.

b. De los subsidios a los que se hace referencia Unicamente dos de ellos! se
encontrarian en la situacion contemplada en los articulos 28 e inciso primero del
articulo 36 del D.S. N°1/2011 MINVU (vencimiento de plazo de 39 meses), y dichos
beneficiarios podrian solicitar un nuevo plazo hasta un maximo de 60 meses desde
el inicio de vigencia de la otorgacion de los subsidios segun sefiala el articulo 36
del D.S. N°1/2011 MINVU, por lo que no se encontrarian en una situacion critica
gue amerite excepcionar la paralizacién de obras. Por ende, en base a lo anterior,
y en atencién a los antecedentes disponibles en esta SMA, y considerando que el
plazo de los 39 meses de dichos beneficiarios caducé en diciembre de 2017, se
considera que no existiria respecto de dichas personas un riesgo de perder el
beneficio de subsidio en caso de actuar de modo diligente.

! Los beneficiarios Ximena Sanhueza y Marcelo Lepe, cuyo plazo de 39 meses vencié en diciembre de 2017,
podrian solicitar un nuevo plazo segun se indica en el articulo 36 del D.S N°1/2011 MINVU, pudiendo cobrarse
el subsidio, (en caso de realizarse dicha solicitud y ser concedida) hasta el mes de septiembre de 2019.
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2. Respecto a la accion N°7 de la version
refundida: cabe indicar, que esta accidn, sélo podra ejecutarse en caso de que la empresa obtenga
la RCA que califique favorablemente el proyecto y retome las obras de escarpe, dentro de la
vigencia de este PdC.

En relacidn al “protocolo de ahuyentamiento de fauna”, este deberd ser elaborado y supervisada
su aplicacion por un profesional idéneo. Dicho protocolo debera ser entregado en el informe
inicial del PdC y la aplicacidn y evaluacién de su aplicacion, debera ser informado en el reporte
final. El protocolo, deberd detallar claramente el o los sectores en que serd aplicado y métodos
de ahuyentamiento a utilizar.

A su vez, en caso de ser necesaria la captura de alguna especie protegida, se debera solicitar el
correspondiente permiso sectorial sefialado en el articulo 9° de la Ley N° 4061, sobre Caza,
modificada por la Ley N° 19.473, que sustituyo el texto de la Ley N° 4061, sobre Cazay el articulo
609 del Cdodigo Civil. Respecto a esta accion, resulta ilustrativa la “Guia de Evaluacion Ambiental
del Componente Fauna Silvestre”, del Servicio Agricola y Ganadero, afio 20162,

3. SENALAR que la empresa, debe presentar un
programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo
precedente. Asimismo, la empresa deberd actualizar el cronograma presentado segun las
observaciones previamente indicadas. En caso que la empresa no cumpla cabalmente y dentro del
plazo sefialado anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el PdC podra ser
rechazado conforme a la normativa que regula dicho instrumento, y se continuard con el
procedimiento sancionatorio.

4, HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el Programa de Cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el
Resuelvo |.- de la presente resolucién—, la empresa tendra un plazo de 10 dias habiles para cargar su
contenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular deberd emplear la clave de acceso para operar en
los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso
contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del plazo de 5
dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucion Exenta N° 166/2018,
ambos plazos se computaran desde la fecha de notificacién de la resolucidn apruebe el Programa de
Cumplimiento.

5. TENER PRESENTE que el PdC entrard en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo primero y asi lo declare mediante el correspondiente acto
administrativo.

6. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Alvaro Tapia Bravo, Martin Donoso

Parot y Cristian Mosquera Rojas, domiciliados en 3 Oriente N° 1424, Talca, Region del Maule.

Firmado digitalmente
por Marie Claude

Plumer Bodin
Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Division de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada

- Alvaro Tapia Bravo, Martin Donoso Parot y Cristidn Mosquera Rojas, domiciliados en 3 Oriente N° 1424, Talca,
Regidn del Maule.

C.C.

- Jefe de Oficina Regional Region del Maule y Regidn de Los Rios, SMA

- Division de Fiscalizacién, SMA

- Fiscalia, SMA.

2 Disponible en linea: https://www.sag.gob.cl/sites/default/files/guia_ev_amb_comp_fauna_2016.pdf
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