Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

PREVIO A RESOLVER, INCORPORENSE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
COMPANIA MINERA DEL PACIFICO S.A.

RESOLUCION EXENTA N° 8/ROL D-002-2018

santiago, 2 3 MAY 2018

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacién; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 559, de 9 de junio de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que designa suplencia en
el cargo de Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de
octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del trdmite
de toma de razén.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

1. Que, mediante la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-
002-2018, de 10 de enero de 2018, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, esta
Superintendencia procedié a formular cargos en contra de Compafiia Minera del Pacifico S.A. (en
adelante, “CMP”, “CAP” o el “Titular”, indistintamente), por detectarse una serie de incumplimientos
a las Resoluciones de Calificacion Ambiental N° 4/1997; que autoriza el proyecto “Los Colorados
Este”; N° 35/2001, que autoriza el “Mejoramiento Tecnolégico para la Produccién de Concentrados

de Minerales de Hierro”; N° 212/2008, que autoriza el proyecto“Estacién de Transferencia de
Minerales de Hierro, Sector Maitencillo”; N° 215/2010, que autoriza el proyecto “Ampliacién y
Mejoras Operacionales en Planta de Pellets"; N° 246/2010, que autoriza el proyecto “Ampliacién y
Mejoras Operacionales en Mina Los Colorados”. Dicha resolucidn fue notificada personalmente el dia
10 de enero de 2018, segln consta en Acta de Notificacion Personal incorporada al expediente del

procedimiento sancionatorio;
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2 Que, el 18 de enero de 2018, don Archivaldo
Ambler Hinojosa —en representacion de CMP, presenté un escrito solicitando la ampliacién del plazo
otorgado para presentar un Programa de Cumplimiento y/o descargos, acreditando su personeria
mediante una escritura publica otorgada el 16 de mayo de 2017, ante el Notario Publico de La
Serena, Carlos Medina Fernandez. Mediante la Resolucién Exenta N° 2/ROL D-002-2018, de 21 de
enero de 2018, esta Superintendencia amplié el plazo originalmente otorgado, segun lo solicitado,
teniendo por acreditada la personeria de Archivaldo Ambler Hinojosa para representar a CMP y por
acompafado el mandato presentado;

3. Que, con fecha 29 de enero de 2018, a solicitud
de la Empresa y en virtud del articulo 3 letra u) de la LO-SMA, se efectué una reuni6n de asistencia al
cumplimiento con el objeto de discutir lineamientos generales para una propuesta de Programa de
Cumplimiento, que a juicio de la empresa, se hiciera cargo de los hechos constitutivos de infraccion y
de los efectos derivados de éstos, segtn los cargos formulados en la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-
002-2018 (en adelante e indistintamente, “FdC”);

4, Que, el 31 de enero de 2018, don Archivaldo
Ambler Hinojosa, en representacién de CMP, presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante,
"pdC"), solicitando su aprobacién, en lo principal, y formulando las siguientes peticiones adicionales:
(i) en el primer otrosi, tener por acompafiados un total de diez anexos —enumerados en el primer
otrosi— que contendrian la informacién técnica y econémica para acreditar, segdn lo sostenido por la
Empresa, el cumplimiento de las acciones incorporadas en el PdC, asi como sus costos; (ii) en el
segundo otrosi, la reserva de la informacién contenida en el Anexo N° 2, adjunto al PdC; (iii) en el
tercer otrosi, tener por acompafiada la copia de un Mandato Judicial y Administrativo, asi como
tener presente el poder de representacion otorgado mediante dicho mandato a los abogados alli
indicados; v (iv) en el cuarto otrosi, tener presente —para efectos de notificacion electrénica y sin
perjuicio de otras formas de notificacion legal- dos correos electrénicos;

5. Que mediante la Resolucién Exenta N° 3/ROL D-
002-2018, rectificada formalmente por la Resolucion Exenta N° 4/ROL D-002-2018, ambas dictadas
por esta Superintendencia, el dia 26 de febrero de 2018, se resolvieron las solicitudes formuladas por
CMP en los siguientes sentidos: (i) se tuvieron por acompafiados los diez anexos que contenian
informacién técnica para acreditar acciones del PdC; (ii) se accedi6 a parte de la reserva de
informacién solicitada, en los términos descritos en dicha résolucién; (iii) se solicité nueva escritura
publica otorgada por CMP, a efectos de tener presente el poder otorgado a los abogados
mencionados en la cldusula primera del Mandato Judicial y Administrativo acompafiado; y (iv) se
tuvieron presente los correos electrénicos indicados para efectos de comunicacion electronica.

6. Que, con fecha 26 de febrero de 2018, mediante
el Memorandum N° 60/2018, la Fiscal Instructora del presente procedimiento derivé los
antecedentes del Programa de Cumplimiento presentado a la jefa de la Divisién de Sancion y
Cumplimiento, para que resolviera a su aprobacién o rechazo;
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/! Que, posteriormente, el 24 de abril de 2018,
Oceana Inc., representada por dofia Liesbeth van der Meer, presenté un escrito a la SMA mediante el
cual se hacia parte del presente procedimiento y formulaba cinco peticiones adicionales, entre las
que solicitaba tener presente las facultades otrogadas a los abogados Javiera Calisto Ovalle y Ezio
Costa Cordella para representar en el presente procedimiento sancionatorio a Oceana Inc. En razén
de la falta de integridad del mentado documento y la omisién de las formliadades dispuestas en el
articulo 22 de la Ley N° 19.880, esta Superintendencia—mediante la Resolucién Exenta N° 7/Rol D-
002-2018, de 2 de mayo de 2018~ resolvid solicitar la presentacion integra y en forma del escrito, a
efectos de proveerlo. Se hace presente que a dicha presentacién no se adjuntaron documentos

destinados a acreditar la vigencia del poder de Liesbeth van der Meer para representar a Oceana Inc.

8. Que, el 4 de mayo de 2018, don Ezio Costa
Cordella, en representacié de Oceana Inc., presentd un escrito —bajo similares términos que el
descrito en el parrafo precdente— mediante el cual solicita que se reconozca su calidad de parte en el
presente procedimiento sancionatorio, formulando las siguientes solicitudes adicionales: (i) en el
primer otrosi, que se ordene modificar el PdC presentado por CMP; (ii) en el segundo otrosi, que se
adopte la medida provisional que indica; (iii) en el tercer otrosi, sefiala los documentos en los que
consta la personeria de dofia Liesbeth van deer Meer; (iv) en el cuarto otrosi, se otorga facultades a
la abogada Javiera Calisto Ovalle, en virtud de la representacién que el compareciente tendria
respecto de Oceana Inc; y (v) en el quinto otrosi, que se tenga presente —para efectos de notificacion
electronica— dos correos electrénicos que indica. Se hace presente que en dicho escrito no se invoca

ni acompana la personeria de don Ezio Costa Cordella para representar a Oceana Inc.;

9. Que, el 9 de mayo de 2018, don Ezio Costa
Cordella, en representacié de Oceana Inc., presenté nuevamente un escrito acompafiando la
escritura publica otogada ante el Notario Publico de Santiago, don Eduardo Avecho Concha, el 2 de
mayo de 2018, bajo el Repertorio N° 13.008-2018. Dicha escritura contiene el mandato judicial y
administrativo que Oceana Inc. —representada por Felipe Andrés Fonseca Parada'-, otorgé a los
abogados Ezio Costa Cordella, Victoria Belemmi Baeza y Javiera Calisto Ovalle, facultades para
representar a Oceana Inc. en toda gestion judicial y adminsitrativa vinculada al proyecto ”Planta de
Pellets” y sus proyectos asociados, ubicados en Huasco, tercera regién, de Compaiia Mineradel
pacifico S.A.”, asi como para representarla y patrocinarla “en procesos administrativos ante todo tipo
de autoridades gubernamentales, (...)medioambientale {(...) cualquiera sea su naturaleza juridica o
administrativa, regionales y nacionales, y todo otro organismo fiscal, semifiscal, publico o privado,
centralizado o descentralizado ante el cual los mandantes puedan actuar, efectuando todas las
gestiones eesarias y conveninetes a sus intereses, incluyendo, pero no limitdndose, a la presentacion y
tramitacion de recursos administrativos y judiciales, y en especial, en el procedimiento sancionatorio
administrativo Rol D-cero cero dos-dos mil dieciocho, seguido ante la Superintendencia del Medio
Ambiente”;

Y En su calidad de representante legal de Oceana Inc., la cual consta en Decreto Exento N° 666, de 21 de marzo
de 2017, otorgado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y que fue acompafiada a la denuncia
presentada por Oceana Inc.
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10. Que, finalmente, el 14 de mayo de 2018, dofia
Javiera Calisto Ovalle, en representacion de Oceana Inc., presentd un escrito solicitando tener
presente que el documento que acredita el mandato judicial y administrativo que dicha empresa le
otorgd para su prepresentacion ante esta Superintendencia, consta en la escritura publica otorgada
ante el Notario Publico de Santiago, don Eduardo Avecho Concha, el 2 de mayo de 2018, bajo el
Repertorio N° 13.008-2018. Adicionalmente, a dicha presentacion se acompafié la escritura publica
otorgada ante el Notario Publico de Santiago, don Eduardo Avecho Concha, el 11 de abril de 2018,
bajo el Repertorio N° 10.006-2018, mediante la cual Oceana Inc. Otorga poder especial a Liesbeth
van der Meer para representar a dicha entidad ejerciendo, entre otras, la facultad de "”Cinco)
Representar, en general, al Mandante con las mds amplias atribuciones ante cualquier organismo
publico o privado [...Joudiendo formular peticiones y desistirse de ellas, firmar solicitudes, instruentos
publicos o privados {(...)";

11. Que, todas las presentaciones y documentos
acompafiados por Oceana Inc., se proveeran bajo los términos del Resuelvo V.- del presente acto
administrativo.

Il. ANTECEDENTES LEGALES RELATIVOS A LA PRESENTACION DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

12. Que, el articulo 42 de LO-SMA vy la letra g) del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento como aquel plan
de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se
indique;

13. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea presentado
dentro del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo cuerpo
normativo, fija el contenido del Programa, sefialando que debera contar al menos con lo siguiente:

(i) Descripcién de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

(ii) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

(iii) Plan de seguimiento, que incluira un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion.

(iv) Informacidn técnica e informacién de costos
estimados relativa al Programa de Cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;
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14. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, prescribe
que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un Programa de Cumplimiento. En ningln caso, se aprobaran Programas
de Cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de
su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios para el procedimiento administrativo;

15. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a la Superintendencia del Medio Ambiente le
corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentaciéon de
Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las
obligaciones que emanan de los instrumentos de gestién ambiental de su competencia;

16. Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del Reglamento, disponen que el infractor podra presentar un Programa de Cumplimiento en el plazo
de 10 dias contados desde la notificacién de la Formulacién de Cargos;

17. Que, la Division de Sancidon y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodoldgica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La
referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de cardcter ambiental”, versién julio de 2016,
disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

Ill. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LA
PRESENTACION DEL PDC PRESENTADO POR CMP

18. Que, en atencién a lo expuesto en el cuarto
numeral de la presente Resolucién, se considera que CMP presenté dentro de plazo el referido
Programa de Cumplimiento, en el cual describe una serie de acciones mediante las cuales propone
cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que esta Superintendencia estima infringida
segun lo expuesto en la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-002-2018, de 10 de enero de 2018.

19. Adicionalmente, cabe considerar que la Empresa
no esta afecta a ninguno de los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del D.S.
N°® 30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA, que la inhabiliten para presentar un Programa de
Cumplimiento;

20. Que, del andlisis del Programa de Cumplimiento
acompafiado, en relacién con los criterios de aprobacién expresados en el articulo 9° del D.S.
N°30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, surge la necesidad de formular una
serie de observaciones que se indicardn a continuacién, con el objeto de que éstas sean subsanadas
en el plazo que se dispondré al efecto en la parte resolutiva;
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21. Especial énfasis merece lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 9° del D.S. N°30/2012, norma que impide a esta Superintendencia aprobar
“programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad,
aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

22. Que, por otra parte, a efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que “Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso” (en adelante, “la Res. Ex. N°
166/2018"), se realizardn observaciones en el sentido de incorporar acciones relacionadas con la
implementacion de dicho sistema;

A. OBSERVACIONES GENERALES FORMULADAS AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE CMP

23. En primer término, para la adecuada
sistematizacion, seguimiento y fiscalizacion del Plan de Acciones y Metas propuestas en el PdC, se
requiere que las acciones sean enumeradas en un orden correlativo y bajo el formato de un numero
entero —desde el N° 1 en adelante— sin perjuicio de que correspondan a diversas acciones vinculadas
a un mismo hecho infraccional. En definitiva, no podran proponerse acciones bajo formatos

numéricos como 1.5, 2.3, etc.

24. En segundo lugar, en el PdC se advierte la
propuesta reiterada de acciones similares para uno o varios hechos infraccionales, en circunstancias
que no todas ellas subsanan de modo especifico e idéneo el hecho imputado al cual adscriben. En
razén de ello, resulta necesario reducir el nimero de acciones propuesta para cada uno de los
hechos infraccionales, en la forma que se propone a continuacién:

24.1 Todas las acciones vinculadas a la limpieza,
lavado y sistema de descarga de los trenes que arriban hasta la Planta de Pellets, asi como la
rectificacion de las medidas para mantener humectadas las pilas y toda medida destinada a disminuir
las emisiones desde fuentes aereales de dicha Planta, deberdn conservarse Unicamente para Hecho
Infraccional N° 5. En consecuencia, la accion descrita bajo los N°s 2.1 y 6.1 (idénticos entre si) y la
accién 2.2. deberan trasladarse al Hecho Infraccional N° 5, mientras que la accién descrita bajo los
N°s 2.7 y 6.8 (idénticos entre si), consistente en “Implementar registro semanal de limpieza de
convoy en Mina Los Colorados y en la Planta de Pellet”, debera trasladarse al Hecho Infraccional N° 5
y N° 9y, en cada uno de ellos, limitarse a la unidad operativa respectiva. Por su parte, las acciones
N°2.11, 2.12, 2.13, 2.14, 6.5 y 6.6 deberdn eliminarse.

24.2 Todas las acciones vinculadas a la limpieza,
lavado y sistema de carga de los trenes que salen desde Mina Los Colorados, asi como la rectificacion
de las medidas para mantener humectadas las pilas y toda medida destinada a disminuir las
emisiones desde fuentes fugitivas y aereales de dicha unidad operativa, quedaran adscritas
Gnicamente al Hecho Infraccional N° 9. En consecuencia, la accion descrita bajo los N°s 2.6 y 6.7
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(idénticos entre si) y la accién 6.2 (rectificacién de enrasador) deberan trasladarse al Hecho
Infraccional N° 9.

24.3 Todas las acciones vinculadas a encarpado y
sellado de los vagones (acciones 6.3 y 6.4), quedaran adscritas Gnicamente al Hecho Infraccional N°
6, eliminandose —en consecuencia— las acciones N° 2.3, 2.4., 5.3y 5.4.

24.4 Todas las acciones vinculadas a limpieza de las
vias férreas y las respectivas capacitaciones propuestas (acciones 8.1, 8.2 y 8.3), deberdn ser
recogidas bajo una Unica accién que quedara adscrita al Hecho Infraccional N° 8, eliminandose —en
consecuencia— las acciones N° 2.8, 2.9 y 2.10.

24.5 Todas las acciones vinculadas al ingreso al
Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (SEIA) del proyecto “Precipitador Electrostatico,
Chimenea 2B, Planta de Pellets”, deberdn ser recogidas bajo una Unica accién vinculada al hecho
Infraccional N° 3, eliminandose —en consecuencia— las acciones 2.5y 4.1.

24.6 Atendido que las acciones relativas a la
aprobacion de un Programa de Compensacion de Emisiones de MP, MPS y NOx, se replica con
distintos valores a compensar, dependiendo del hecho infraccional para el cual se estd proponiendo,
se solicita que sean redactadas en términos tales que respecto de cada hecho infraccional para el
cual se ha propuesto, contenga: (i) Unicamente el componente que se pretende compensar en
relacion al hecho infraccional imputado; y (ii) la indicacion de los valores a compensar para cada uno
de ellos, la que deberd quedar adecuadamente justificada en un anexo. Dicho Anexo, cuya
incorporacion se solicita, deberd contener los calculos considerados para la determinacién de los
valores a compensar presentados en el Programa de Compensacién de Emisiones, respecto de
MP2,5, MP10, MPS y NOXx, respecto de cada uno de los cargos en los que se propone dicha accidn.

25. En tercer orden, y a efecto de correlacionar
adecuadamente los Anexos acompafiados al PdC con la Accidén respectiva, se solicita que en la
secciéon “Forma de Implementacion” de cada una de las acciones propuestas, se efectiie una
referencia al nimero de Anexo respectivo que la complementa, para cada caso.

26. En cuarto lugar, en relacion a la descripcion de
los efectos negativos, se observa que —respecto de la mayoria de los cargos— el analisis efectuado por
el Titular no se extiende a los efectos que la infraccién imputada pudo producir en uno o mas de los
componentes ambientales susceptibles de afectacion. En este sentido, el Titular Gnicamente se limita
a describir el efecto que pudo generar el hecho infraccional, minimizando la relevancia de su impacto
(en muchas oportunidades, bajo el argumento de que no se ha verificado una superacién de las
normas de calidad o de emision, segun el caso) y sin descartar las afectaciones que —por minimo que
fuere el impacto, segln lo sostenido por CMP— pudieron generarse en el medio ambiente.

27. Al respecto, cabe enfatizar que —conforme con
los criterios de integridad y eficiencia— la aprobacién de un Programa de Cumplimiento exige que el

—
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Titular acredite que el incumplimiento imputado no hubiere generado efectos negativos en los
componentes ambientales protegidos por la normativa respectiva. En otras palabras, los efectos de
la infraccién deben ser descartados o reconocidos fundada e integramente, cuestion central para
entender que el criterio de integridad —establecido en el literal a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012-
se cumple en la especie. Confirman dicho criterio, entre otros, la sentencia dictada por la Corte
Suprema en la causa Ingreso Corte N° 11.485-2017 (Minera Florida), al fallar que “es el sujeto pasivo
del procedimiento sancionatorio quien debe incorporar en el PDC todos los antecedentes que
permitan a la autoridad establecer la veracidad de su afirmacion respecto de la inexistencia de
efectos".

28. Por ultimo, a efectos de implementar lo
dispuesto en la Resolucién Exenta N° 166/2018, el PdC deberéd considerar lo siguiente:

28.1 Debera incorporarse una nueva y Unica accion,
asociada a cualquiera de los hechos infraccionales, cuya descripcién se redactara bajo los siguientes
términos: “Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion
que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el PdC a través de los sistemas digitales
que la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC”; o valiéndose de otras expresiones
analogas;

28.2 En “Forma de Implementacién” de la nueva
accién de reporte, se incorporara lo siguiente: “Dentro del plazo y segin la frecuencia establecida en
la resolucién que apruebe el PdC, se accederd al sistema digital que la SMA disponga al efecto para
implementar el SPDC y se cargara el PdC y la informacion relativa al reporte inicial, los reportes de
avance o el informe final de cumplimiento, segun se corresponda con las acciones reportadas, asi
como los medios de verificacién para acreditar el cumplimiento de las acciones comprometidas. Una
vez ingresados los reportes y/o medios de verificacién, se conservard el comprobante electronico
generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC;

28.3 En relacion a los indicadores de cumplimiento
y medios de verificacion asociados a esta nueva accion, por su naturaleza, no requiere un reporte o
medio de verificacién especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacion para
las restantes acciones, se conservara el comprobante electrénico generado por el sistema digital en
el que se implemente el SPDC.

28.4 En cuanto a los costos, se sefialard que esta
accién no tendra costo alguno.

28.5 En la seccién “Impedimentos Eventuales” de la
nueva accion de reporte, debera incorporarse lo siguiente: (i) En “Impedimentos”, se describiran y
considerardn como tales, los problemas exclusivamente técnicos que pudieren afectar el
funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que impidan la correcta y
oportuna entrega de los documentos correspondientes; y (ii) En “Accién y plazo de aviso en caso de
ocurrencia”, se debera proponer el aviso inmediato a la SMA, via correo electrénico, sefialando los

2 Sentencia C.S. dictada en causa N° de Ingreso 11.485-2017, el 5 de marzo de 2018.
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motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que
se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que
acredite dicha situacion. Asimismo, deberd incorporar una accién alternativa, asociada a este
impedimento, que establezca la entrega de los reportes y medios de verificacién a través de Oficina
de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente.

29. Por ultimo, los plazos deben indicar el hito de
inicio y término de ejecucion de la accion, lo que a su vez determinara los informes parciales en los
que se debe reportar el avance de la accién.

B. OBSERVACIONES ESPECIFICAS RESPECTO DEL
TRATAMIENTO DE CADA HECHO INFRACCIONAL

30. En relacién con cada uno de los hechos
infraccionales contenidos en la FdC, y conforme lo exige la normativa que regula el PdC, el Titular ha
descrito el cargo, las condiciones o normativa infringida y los efectos derivados del hecho
infraccional, asi como a la supuesta ausencia de éstos, todo lo cual estaria fundamentado en el
informe titulado “Estudio técnico para la determinacion de los efectos asociados a las infracciones
que se imputan a Compafia Minera Del Pacifico S.A. en el marco del Procedimiento Sancionatorio Rol
N° D-002-2018 seguido ante la Superintendencia del Medio Ambiente”, contenido en el Anexo N° 1
acompanado por CMP (en adelante, “Informe de Efectos”).

31. Adicionalmente, el Titular cumple con proponer
una o varias acciones asociadas a cada uno de los veinte hechos infraccionales, determinando la
época en que inicio o iniciara su ejecucion, asi como los indicadores de cumplimiento, sus respectivos
medios de verificacion y los costos asociados a la implementacion del PdC.

32. Sin embargo, el andlisis individual de los efectos
y acciones descritas para cada uno de los hechos infraccionales, obliga a efectuar una serie de
observaciones en torno a los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad que debe cumplir el PdC
presentado por CMP. Dichas observaciones se expondran en los siguientes capitulos.

B.1. Hecho infraccional N° 1: Omisiéon de

monitoreo de gases y material particulado

33. El  hecho infraccional atribuido consiste
especificamente en que “[SJe omitié el monitoreo de SO2, NO2, 03, MPS y Fe en MPS, en las
estaciones y periodos indicados en la Tabla N° 3 del capitulo V, de la Formulacion de Cargos”.
Respecto de éste, se ha propuesto una descripcion de los efectos y cuatro acciones, cuyas
observaciones se plantean a continuacion.

34. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular sefiala que dicha infraccion “genera como efecto
“la falta de informacion para la autoridad”, con el eventual detrimento en su capacidad de
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fiscalizacion. En este sentido, se hubiera requerido recibir, en tiempo y forma, los correspondientes
informes de monitoreo que dan cuenta de la ejecucion de las actividades de verificacion y monitoreo
ambiental (comprometidas en la RCA) y que entregan el insumo necesario para que la autoridad
pueda analizar su informacion y verificar su cumplimiento”. Luego, se remite al Informe de Efectos en
donde se abordarian éstos desde una perspectiva técnica. Al respecto, cabe observar lo siguiente:

34.1 En el Informe de Efectos, se reitera que el efecto
derivado de la infraccién consistiria en el detrimento de la capacidad fiscalizadora de la
Superintendencia, pero no se presentan antecedentes que permitan descartar una excedencia
durante el periodo en que no se efectuaron los monitoreos respectivos.

34.2 En la misma linea, no se ha evaluado la
concurrencia o no de efectos negativos en los componentes ambientales durante los periodos que
no se reporté el respectivo monitoreo, debiendo realizarse dicho andlisis y, en el evento que no sea
posible descartar tales efectos, debe proponer acciones que se hagan cargo de estos.

35. En relacion a la accién N°1.1, relativa a “Ejecutar
Monitoreo de SO2 y NO2, de cardcter mensual, desde Estacion de Monitoreo “Poblacién Huasco II”
debe ajustar su redaccién, segtin lo contemplado en el considerando 8.4 de la RCA N°215/2010, en la
cual se establece que el monitoreo se realizard de forma continua y que el reporte del resultado de

dichos monitoreo se efectuara de forma mensual.

36. En relaciéon a la actual Accién N° 1.3, deben
precisarse las estaciones de monitoreo en las que se medird mensualmente el Material Particulado
Sedimentable (MPS) y el Hierro (Fe) en MPS y que se realizara el monitoreo del promedio mensual de
dichas variables.

B.2. Hecho infraccional N° 2: Superacién de hierro

en material particulado sedimentable

37. El hecho infraccional atribuido consiste
especificamente en haberse verificado “una superacién de los niveles mdximos de concentracion
mensual de Hierro en MPS, en las estaciones y periodos indicados en la Tabla”. Respecto de este
cargo, se ha propuesto una descripcién de los efectos y quince acciones, cuyas observaciones se
plantean a continuacion.

38. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular remite al Informe de Efectos el desarrollo técnico
de los mismos, en donde se establece que, con excepcion del maximo para diciembre de 2016 y para
noviembre de 2017, “las excedencia no superan un delta de 6 (mg/m2/d) sobre la norma”.
Adicionalmente, y en base a referencia bibliograficas, la Empresa sefiala que “los dxidos de fierro son
inocuos al material vegetal y son usados como facilitador de procesos metabdlicos asociados a la
fotosintesis y respiracién vegetal” y que “[L]a adicion de Fe en actividades de manejo de cultivos,
como un coadyuvante para la fotosintesis, también es utilizado para prevenir clorosis en las plantas”;
respecto de ello concluye finalmente que “la hipdtesis impuesta sobre impactos de la produccion
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39. Respecto a la descripcion de efectos, cabe
observar que si bien se reconoce que el hierro es un metabolito necesario para las funciones basicas
de las plantas, no han sido descartados los efectos negativos producto del exceso de hierro, tanto
por su acumulacién sobre las hojas de los cultivos de olivos, como por las concentraciones excesivas
en los suelos de dichas plantaciones en forma de hierro en material particulado sedimentable. Se
debera realizar una descripcién de los efectos producidos por la infraccién en esos términos, y se
recuerda que en caso de constatarse efectos negativos, deberdn proponerse las acciones que se
hagan cargo de dichos efectos. En relacion con ello, se debe tener presente que en la denuncia N°
1016-4, efectuada por Wilhelm Von Mayenberger Rojas, el 16 de septiembre de 2013 —la que forma
parte de la Formulacion de Cargos—, éste alega que la cantidad de hierro que se deposita en el follaje
de las plantas de olivos, disminuiria el proceso natural de fotosintesis y afectaria severamente la
calidad de su produccién. Adicionalmente, el denunciante indica haber realizado —por cuenta propia—
un estudio de la calidad del suelo, mediante el cual sustentaria la depositacién de una alta
concentracion de hierro en dicho recurso y, particularmente, en areas cultivables.

40. Se observa que la Accién N° 2.2, consistente en
implementar un sistema de lavado de ruedas de vehiculos, esta orientadas a subsanar la omisién de
medidas para manejar las emisiones fugitivas, especificamente, en la Planta de Pellets, razén por la
cual deberan ser eliminadas en esta seccién y adscribirse inicamente el Hecho Infraccional N°5.

41. Por dltimo, en razén de lo indicado en el
considerando 24, se requiere eliminar para este hecho infraccional el resto de las acciones
propuestas, las que quedaran adscritas, Unicamente a los hechos infraccionales N° 4, 5, 6 y 8, segtin
la distribucién establecida en aquel considerando. En consecuencia, Unicamente se conservara para
este hecho infraccional la Accién N° 2.15, relativa a la presentacién ante la autoridad competente de
un Programa de Compensacion de Emisiones, teniendo presente las observaciones formuladas en el
considerando 24.6.

B.3. Hecho infraccional N° 3: Superacion de NOx y

SO2 proveniente de las chimeneas de la
Planta de Pellets

42, El  hecho infraccional atribuido consiste
especificamente en que “Se verificé una superacién de los valores diarios promedio de emision en las
Chimeneas 2A y 2B, tanto para Oxidos de Nitrégeno (NOx) como Oxido de Azufre (SO2), para los
periodos indicados en la Tabla N° 4 del Capitulo V, de la Formulacién de Cargos”. Respecto de este
cargo, se ha propuesto una descripcion de los efectos y quince acciones, cuyas observaciones se
plantean a continuacion.

43, En la seccidn “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular sefiala primeramente que mediante la estimacion
de emisiones y la modelacion de dispersiéon de contaminantes, se verifica una disminucién de

11




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

emisiones de material particulado y SO2 respecto del valor de disefio que se indica en la RCA
215/2010; ello, representaria una mejora en los niveles de calidad de aire. Luego, reconoce que las
emisiones de NOx son un 54% mas alta que las emisiones presentadas en el proyecto original, pero
que el efecto de dicho incumplimiento ya estaria incluido en los niveles reales de calidad del aire
medidos en el periodo 2014-2016 y que las concentraciones de NO2 presentan valores que estdn
muy por debajo de las respectivas normas. Asi, en relacién a la superacion de emisiones de Nox
concluye que no representaria un riesgo para la poblacién en este caso. Finalmente, se remite al
Informe de Efectos el desarrollo técnico de los mismos. Al respecto, cabe observar lo siguiente:

43.1 Dicho andlisis promedio no refleja, con criterio
de realidad, el efecto que diariamente pudo tener la superacién en particular imputada en la
formulacién de cargos, surgiendo la necesidad de realizar un analisis independiente para cada uno de
los dias en que se constato superacion a las tasas de emision comprometidas por la RCA 215/2010.

43.2  Es necesario justificar la supuesta inexistencia de
efectos derivados de esta infracciéon y acompafiar los fundamentos técnicos para descartarlos, no
resultando suficiente la mera aseveracién del Titular manifestando que la excedencia de gases no
representaria un riesgo para la poblacién en este caso. En el evento que concurran tales efectos,
debe caracterizarse su impacto en el componente ambiental y proponerse las acciones adoptadas
para su eliminacion y/o reduccion.

44, En relacidon a la Accidn N° 3.1, consistente en el
reemplazo del quemador instalado en la Chimenea 2A, se solicita reducir el plazo de 12 meses
propuesto o justificar el mismo para su ponderacion.

45, La actual Accion N° 3.2, consistente en el Ingreso
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) del proyecto “Precipitador Electrostatico,
Chimenea 2B, Planta de Pellets”, se conservara en lo esencial, quedando adscrita Unicamente al
presente hecho infraccional. Se solicita incorporar como “Impedimentos Eventuales” la “No admision
a trdmite por errores administrativos o prdcticos en la presentacién”, caso en el que la Accién y Plazo
de Aviso en Caso de Ocurrencia, consistird en dar aviso a la SMA dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la notificacién de la resolucién que determine la no admisibilidad y se reingresara
subsanando los defectos por los cuales negd su admisibilidad.

46. Adicionalmente, y en razén de la integridad del
PdC, la accién propuesta no puede limitarse dnicamente al ingreso del proyecto al SEIA, debiendo
incorporarse una acciéon destinada a la obtencion de la respectiva Resolucién de Calificacion
Ambiental (en adelante, “RCA”), con sus respectivas subcategorias. Como Impedimentos Eventuales
de dicha accidn, se estableceran los siguientes: “1. No admision a tramite por errores administrativos

o prdcticos en la presentacio’n3 -y “2. Retraso en la obtencion de la RCA por causas no imputables al

® Este impedimento incluye tanto los eventos en que, al momento de realizar la presentacion fisica de los documentos en la
oficina de partes respectiva, rechace el ingreso de los antecedentes por justificaciones practicas, por ejemplo la exigencia
de acompafiar documentos originales y no solo copias de un documento legal, problemas en el cotejo de la version fisica y
digital, etc. Asi como también, el impedimento incluye el examen de admisibilidad realizado de conformidad al articulo 31
inciso 2° del RSEIA.
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titular, debidamente justificadas, tal como la exigencia en ICSARAs de estudios adicionales cuya
correcta ejecucion requiera suspender la tramitacion”. Por su parte, en el segmento Accién y plazo
de aviso en caso de ocurrencia, debera indicarse lo siguiente, para cada una de las hipdtesis,
respectivamente: “1. En caso de inadmisibilidad, se deberd dar aviso a la SMA dentro de los 5 dias
hdbiles siguientes a la notificacion de la resolucion que comunique dicha decisién y se reingresard de
acuerdo a la accion alternativa de reingreso, precisando el N° identificador que corresponda”; y, “2.
Frente a un retraso en la obtencion de la RCA, se dard aviso a la SMA dentro de los 5 dias hdbiles
siguientes a la verificacion del impedimento, solicitando un nuevo plazo para dar cumplimiento a la
accion”.

47. Por dltimo, sin perjuicio de lo expuesto vy
conforme a lo indicado en el quinto parrafo de la Forma de Implementacién de esta accion®, se
requiere precisar bajo cudles caracteristicas se pretende uniformar el funcionamiento e
infraestructura de las chimeneas del proceso de paletizacidn, explicitdindose si se uniformaran segun
la Chimenea 2A o la Chimenea 2B (ambas contempladas en el considerando 4.2.2.3 de la RCA
215/2010).

B.4. Hecho infraccional N° 4: Condiciones de

disefio y operacion de la Chimenea 2A

48. El hecho infraccional consiste en que “[L]as
condiciones de disefio y operacion del sistema de abatimiento en chimenea 2A difieren de lo evaluado
y aprobado ambientalmente” tanto porque el didmetro de la chimenea 2A es inferior en 1,4 metros a
lo autorizado, como porque la velocidad de los gases supera lo ambientalmente aprobado en todos
los semestres reportados a través del Sistema de Seguimiento Ambiental (SSA). Respecto de este
cargo, se ha propuesto una descripcidn de los efectos y una Unica accidn, cuyas observaciones se

exponen a continuacion.

49, En la seccidn “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular afirma que el didmetro bajo el cual opera
actualmente la chimenea 2A, unido a la mayor velocidad de salida de los gases, representaria mas
beneficios que efectos negativos, toda vez que la mayor altura efectiva a la cual se descargan los
gases generaria reducciones en los niveles de la calidad del aire respecto a sus normas
correspondientes. La Unica excepcion al beneficio invocado, lo constituiria un leve aumento de
Material Particulado Total en 0,14 pg/m3, atribuible —segtn el Titular— a inconsistencias del modelo
meteoroldgico. Finalmente, se remite al Informe de Efectos el desarrollo técnico de los mismos.

50. En relacion a lo sefialado en el Informe de
Efectos, se requiere aclarar si el punto de méaximo impacto (PMI) establecido para el escenario
modelado segun los antecedentes de la RCA 215/2010, corresponde a la misma ubicacion del PMI en

“De este modo, el titular uniformaré las condiciones de operacion e infraestructura de ambas Chimeneas (2Ay 2B) de la
Planta de Pellets, contando con sistemas de abatimiento idénticos, contando con dimensiones que disminuyen la
concentracion de contaminantes presentes en el aire, retardando su depositacion en el suelo”
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el escenario modelado para las tasas de emision medidas, con las condiciones actuales de la
chimenea. En el caso de que la ubicacién de los PMI sea diversa para cada escenario, se solicita
indicar la ubicacién de cada punto.

51. Se observa que la Unica accién propuesta
corresponde a la N° 4.1, que consiste en ingresar al SEIA el proyecto “Precipitador Electrostatico,
Chimenea 2B, Planta de Pellets” (ya propuesta bajo el N° 3.2 para el hecho Infraccional N° 3), pero
con una diferencia respecto de ésta, consistente en agregar que dicho proyecto “incluye la
actualizacién de las condiciones de infraestructura de la Chimenea 2A”. Pues bien, conforme a lo
sefialado en el considerando 18.5, la accién consistente en el ingreso al SEIA del mentado proyecto,
Unicamente quedard adscrita al Hecho Infraccional N° 3; por esa razén, en el presente Hecho
Infraccional N° 4, la referida accién debe entenderse como el compromiso de someter a evaluacion
ambiental “la actualizacién de las condiciones de infraestructura de la Chimenea 2A” y deberia ser
redactada bajo dichos términos.

52. Dado que no se precisa la forma en que se
actualizaran las caracteristicas de la Chimenea 2A y que el Titular, al describir los efectos del hecho
infraccional, afirma que las condiciones actuales de funcionamiento de dicha chimenea — las cuales
difieren de lo establecido en la RCA 215/2010- representarian mas beneficios que efectos negativos,
es posible colegir que CMP pretende mantener la infraestructura de la chimenea bajo un diametro
de 3,6 metros; y su operacién, con una velocidad de salida de los gases superior a 14,5 m/s. Se
entiende asi, que el Titular se compromete a evaluar dicha modificacién a la RCA 215/2010.

53. Al respecto, cabe advertir primeramente, que el
considerando 4.2.2.3 de la RCA 215/2010 establece que “La chimenea 2A serd remodelada durante la
construccion de la fase 1 del proyecto”, mientras que la chimenea 2B no sufriria modificaciones en
relaciéon a sus dimensiones y funcionamiento, de modo tal que las caracteristicas para ambas

chimeneas, fueron recogidas en la siguiente Tabla:

Caracteristica Chimenea 2A Chimenea 2B
Ubicacion 280138E; 6847797N 280170E; 6847360N
Altura de la chimenea (m) 60 30
Diametro de salida (m) 5 3
Velocidad de salida (m/seq) 7,78 22,6
Temperatura de gases (K) 328,15 320,45
Combustible Carbodn bituminoso (100%) Carbon bituminoso (100%)
54, Ahora bien, las caracteristicas de la Chimenea 2A

que el propio Titular comprometié en la RCA 215/2010, fueron propuestas —en su oportunidad—
como parte de las condiciones de operacion para el funcionamiento del precipitador electrostatico,
cuya instalacién constituia —a su vez— una medida de ingenieria dispuesta precisamente para abatir la
emisiéon de material particulado. Asi lo indicé el Titular en la Adenda N° 1 presentada durante la
evaluacién ambiental del proyecto que originé la RCA N° 215/2010:

“Con respecto a la configuracién actual de la planta, las caracteristicas fisicas presentadas indican la

incorporacién de (...) la modificacién de la altura de la chimenea 2A (de 40 a 60 metros) y un ligero
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aumento de la velocidad de salida de los gases (desde 6,9 a 7,78 m/s) generado producto de los
requerimientos del precipitador electrostdtico. Por su parte, la chimenea 2B no sufre
modificaciones. Conocida la ubicacidn y caracteristicas de las fuentes emisoras, en la Tabla 32 se

presentan las emisiones de gases de las fuentes fijas una vez implementada cada una de las fases del
proyecto” *

55. En razén de lo expuesto, resulta necesario
acompafar antecedentes que permitan determinar si las actuales condiciones de disefio y operacion
de la Chimenea 2A —las cuales difieren de las establecidas en la RCA 215/2010- inciden en el
funcionamiento del precipitador electrostatico o, en otros términos, si el precipitador electrostatico

esta operando bajo las condiciones adecuadas para su éptimo rendimiento.

56. Por ultimo, resulta —ademas— necesario
determinar, en esta instancia, por qué durante la evaluacion ambiental del proyecto, se propusieron
condiciones de estructura y operaciéon de la Chimenea 2A que finalmente no se implementaron y que
supuestamente tendrian mas efectos negativos que las condiciones actuales bajo las cuales funciona
dicha chimenea.

B.5. Hecho infraccional N° 5: Omisién de medidas

relativas al manejo de emisiones fugitivas de
material particulado en la Planta de Pellet

57. El hecho infraccional consiste en que “/Njo se
han adoptado todas las medidas relativas al manejo de emisiones fugitivas de material particulado
en la Planta de Pellet” lo cual se manifiesta en, al menos, ocho hechos constatados en las
inspecciones ambientales efectuadas el afio 2013 y 2015. Respecto de este cargo, se ha propuesto
una descripcién de los efectos y diecisiete acciones, cuyas observaciones se exponen a continuacion.

58. En la seccion “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular afirma que el aporte de material particulado a Ia
calidad del aire, asi como para material particulado sedimentable, constituirian valores muy bajos
gue no representarian porcentajes relevantes respecto de las normas de calidad de referencia.
Finalmente, se remite al Informe de Efectos para el desarrollo técnico de los mismos, respecto del
cual se observa lo siguiente:

58.1 Se observa, primeramente, que no resulta
procedente descartar efectos en los componentes ambientales Unicamente fundado en que el
aporte adicional de material particulado a la calidad del aire constituiria un valor bajo respecto de las
normas de referencia, si —en los hechos— la Estacién Poblacién Huasco Il registro dias con
concentraciones que superaron el D.S. N° 04/1992 del Ministerio de Agricultura, que establece la
norma secundaria de calidad del aire para material particulado sedimentable (MPS) y hierro en dicho
material, en la Cuenca del rio Huasco. Asimismo, todo aporte adicional de material particulado desde
la Planta de Pellet constituye una alteracion negativa de la calidad del aire en comparacién con el

> Adenda N° 1 del proyecto“Ampliacion y Mejoras Operacionales en Planta de Pellets”, Anexo N° 11
“Actualizacion Analisis de Impacto en la Calidad del Aire”, pagina 32.
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escenario de cumplimiento, diferencia que no aparece desarrollada en el Informe de Efectos. Es
necesario, por ende, descartar justificadamente o caracterizar los efectos negativos asociados al
incremento de material particulado a la calidad del aire asi como en su calidad de sedimentable,
respecto de los componentes ambientales susceptibles de afectacion.

58.2 Se solicita acompafar el informe Técnico
“Determinacién en Tunel de Viento de Materia Movilizado a Distintas Velocidades”, el cual es citado

en el Informe de Efectos y no se encuentra entre los Anexos del PdC.

58.3 Por ultimo, se solicita indicar en base a qué
analisis o calculo se determinaron valores de las emisiones por erosion edlica de la Tabla 5-22 y 5-23
del Informe de Efectos.

59. En relacién con la Accion N° 5.1, consistente en
encapsular el sistema de correas CV8 de la Planta, falta incluir en los Medios de Verificacién, facturas
o respaldos contables que acrediten el precio pagado por el encapsulamiento de las correas.

60. Se observa que la Accion N° 5.3 y N° 5.4 estan
orientadas a subsanar la omisién de medidas para manejar emisiones fugitivas en el transporte de
preconcentrado por via férrea, razéon por la cual deberdn ser eliminadas en esta seccion y
Unicamente conservarse en el Hecho Infraccional N° 6.

61. En relacidén con la Accién N° 5.5, consistente en
ajustar la altura de las pilas del sector de acopio, falta incluir en el Indicador de Cumplimiento y
Medios de Verificacidn, los antecedentes que permitan verificar la altura de las pilas en los sectores
de acopio la Planta de Pellets, ademas de la instalacion de los sensores que se comprometen.

62. Se observa que la Accién N° 5.7, consistente en
la rectificacion del sistema integrado de humectacion de las pilas, no contempla acciones especificas
para rectificar efectivamente el funcionamiento de los aspersores y nebulizadores, cuya deficiencia o
no uso fue constatada en las inspecciones ambientales de los afios 2013 y 2015, resultando necesario
incorporarla (s).

63. Se observa que las Accion N° 5.8 y 5.9 carecen
de medidas que permitan acreditar el porcentaje de humectacion de las pilas, la que resulta
necesario incluir para la verificabilidad del registro propuesto.

64. Se solicita que el Procedimiento Interno sobre
Control de Emisiones Fugitivas y Aereales cuya rectificacion se propone en la Accién N° 5.10 sea
presentado a esta Superintendencia a efectos de evaluar su efectividad en funcién de los objetivos
que se proponen.

65. En relacidon con la Accion N° 5.12, consistente en
instalar bandejas concavas bajo la correa CV19, es necesario reducir el plazo de seis meses propuesto
o justificar su extension.

66. En relacidon con las acciones N° 5.15 y N° 5.16,
"' onsistente, respectivamente, en actualizar el Plan de Emergencia de Polvo Fugitivo dentro de un
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plazo de tres meses desde la notificacion de la resolucién aprobatoria del PdC y en implementar un
registro de activacion del Plan de Emergencia de Polvo Fugitivo dentro de cuatro meses —
respectivamente—, es necesario reducir los plazo propuestos para cada una de dichas acciones o

justificar el mismo, para su ponderacion.

67. Se reitera que el total a compensar propuesto
por CMP en la Acciéon N° 5.17, correspondiente a 9,1 t/afio de MP2,5, 60,4 t/afio de MP10, 127,5
t/afio de MPS y 374,4 t/afio de NOx, debe quedar técnicamente justificado en el Anexo solicitado en
el considerando 18.6.

B.6. Hecho infraccional N° 6: Omision de medidas

para evitar la dispersion de preconcentrado a
lo largo de la via férrea

68. El hecho infraccional consiste en que “/Njo se
han adoptado todas las medidas destinadas a evitar la dispersion de preconcentrado a lo largo de la
via férrea” lo cual se manifiesta en, al menos, cinco hechos constatados en las inspecciones
ambientales efectuadas el afio 2013, 2014, 2015 y 2017. Respecto de este cargo, se ha propuesto
una descripcion de los efectos y un total de nueve acciones, cuyas observaciones se exponen a
continuacion.

69. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccidon”, el Titular sefiala que dicha omisién confirma un incremento
en la emisién de material particulado sedimentable. Posteriormente, se remite al Informe de Efectos
el desarrollo técnico de los mismos. En dicho Informe se desarrollan conjuntamente la descripcion de
los efectos respecto de los hechos infraccionales N° 6, 7 y 8. Al respecto, cabe observar lo siguiente:

69.1 En primer lugar, se requiere precisar el nivel de
superacion de emisiones que representd la no implementacion de las medidas omitidas, en
comparacion con un escenario de cumplimiento, que corresponde a aquel propuesto durante la
evaluacion ambiental de los respectivos proyectos. El requerimiento de dicha informacion se solicita,
ademas, a efecto que el Titular justifique los valores que se pretenden compensar mediante el Plan
de Compensacion de Emisiones propuesto en la Accion N°6.9.

69.2 En segundo orden, si bien se reconoce una
superacion en las emisiones de material particulado respecto de lo proyectado en la evaluacion, cabe
observar que tal reconocimiento resulta insuficiente para los fines de un Programa de Cumplimiento,
por cuanto resulta necesario —adicionalmente— identificar los efectos particulares que dicha
excedencia pudo tener en los componentes medioambientales susceptibles de afectacién y/o
descartarlos fundadamente desde una perspectiva técnica, acompafiando —para ambos casos— los
respectivos antecedentes.

70. Unicamente para efectos de orden vy
sistematizacion respecto de las unidades operativas de la Empresa, se solicita que la Accidn 6.2. sea
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adscrita Unicamente al Hecho Infraccional N°9, que refiere a las medidas omitidas en Estacién Los
Colorados.

71. Se observa que la Accién N° 6.5 y 6.6. estdn
orientadas a subsanar omisiones acaecidas en la Planta de Pellets respecto al manejo de emisiones
fugitivas, razon por la cual deberén ser eliminadas en esta seccién y Unicamente conservarse en el

Hecho Infraccional N°5.

72. Cabe reiterar que el total a compensar
propuesto por CMP en la Accién N° 6.9, correspondiente a 0.31 t/afio de MP2,5, 1.27 t/afio de MP10,
y 41894 t/afio de MPS, debe quedar técnicamente justificado en el Anexo solicitado en el
considerando 24.6.

B.7. Hecho infraccional N° 7: Transporte

ferroviario de preconcentrado bajo
condiciones diversas a las aprobadas
ambientalmente

73. El hecho infraccional consiste en que “[E]/
transporte de preconcentrado por via férrea se ejecutd bajo condiciones diversas a las aprobadas
ambientalmente”, lo que se manifiesta en la superacion del maximo de tolvas y de las cargas
autorizadas, por viaje, en las respectivas RCAs. Respecto de este cargo, el Titular ha efectuado una
descripcién de los efectos y ha propuesto un total de tres acciones, cuyas observaciones se exponen
a continuacion.

74. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular sefiala que dicha omisién confirma un incremento
en la emisiéon de material particulado sedimentable. Posteriormente, se remite al Informe de Efectos
para desarrollarlos. En dicho Informe se desarrollan conjuntamente la descripcién de los efectos
respecto de los hechos infraccionales N° 6, 7 y 8. Al respecto, se reiteran las observaciones

formuladas para el hecho infraccional anterior.

75. En relacién a la Accién N° 7.2., se requiere
incorporar una accién orientada al registro diario de la carga de los trenes que salen desde Mina Los
Colorados en direccion a la Planta de Pellets, a fin de verificar la efectividad del sistema de pesaje
cuya instalacion se ha propuesto en la Accién N° 7.2. y asegurar que el peso de preconcentrado de
cada vagon no supere las 60 toneladas.

76. Dado que la Accién N° 7.3 es idéntica a la accién

N° 6.9 y ambas pretenden subsanar la omision de medidas por caida de preconcentrado de hierro en
la via férrea, se sugiere eliminarla para este Hecho Infraccional.
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limpieza de via férrea en relacién con lo
comprometido en autorizacion ambiental

77. El hecho infraccional consiste en que “[L]a
limpieza de la via férrea no se ha ejecutado conforme a lo autorizado ambientalmente”, en los
siguientes aspectos: (i) En el tramo Mina Los Colorados-Estacién Maitencillo, la limpieza se desarrolla
con periodicidad aleatoria y no trimestral, presentdndose—ademas—deficiencias en su ejecucidn; y (ii)
En el tramo Estacién Maitencillo-Planta de Pellets, la limpieza periddica no ha sido reportada a la
autoridad, verificdndose—adicionalmente—presencia de concentrado de hierro en las vias férreas. Al
respecto el Titular describe los efectos y propone un total de cuatro acciones, cuyas observaciones
se exponen a continuacion.

78. En la seccion “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular sefiala que dicha omision confirma un incremento
en la emisién de material particulado sedimentable. Posteriormente, se remite al Informe de Efectos
el desarrollo técnico de los mismos. En dicho Informe se desarrollan conjuntamente la descripcién de
los efectos respecto de los hechos infraccionales N° 6, 7 y 8. Al respecto, se reiteran las
observaciones formuladas para el hecho infraccional anterior.

79. De la descripcion de la Accion N° 8.1, consistente
en “Implementar Limpieza de Vias Férreas, manteniendo registro de su ejecucién”, no resulta claro si
ella estd orientada a la ejecucién misma de la limpieza o al registro de ésta, constituyendo ambas
acciones diferentes entre si. En tal sentido, se solicita precisar una accion destinada exclusivamente a
la limpieza, en cuya Forma de Implementacion se describa claramente la forma en que ésta serd
ejecutada y que considere como Indicador de Cumplimiento, el estado limpio y desprovisto de
preconcentrado de las vias férreas.

80. En relacién con la Accién 8.4 —consistente en
instalar bandejas receptoras de preconcentrado en la via férrea— se requiere incorporar un indicador
de cumplimiento y medios de verificacién que permitan fiscalizar la efectividad de la medida
propuesta, en relacion a la mantencion periddica de la via férrea bajo las condiciones de limpieza
adecuadas.

B.9. Hecho infraccional N° 9: Omision de medidas

para evitar la dispersion de preconcentrado
en Mina Los Colorados

81. El hecho infraccional consiste en que “/Njo se
han adoptado todas las medidas relativas al manejo de emisiones fugitivas de MP en mina Los
Colorados”, lo cual se manifiesta en cinco hechos constatados en diversas inspecciones ambientales.
Al respecto el Titular describe los efectos y propone un total de siete acciones, cuyas observaciones
se exponen a continuacion.

82. En la seccidn “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular explica que los aportes obtenidos para material
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particulado respirable (MP10 y MP2,5) en los receptores mas cercanos, producto de las emisiones
adicionales estimadas, representan valores poco significativos respecto de las normas consideradas.
El aporte méaximo para el percentil 98 diario de MP10 alcanzaria un 0,5%, mientras que respecto de
la norma anual de M.P 2,5 para el receptor mas cercano a la fuente emisora, dicho porcentaje
Gnicamente representaria un 4,19%; ambos a su juicio, serian poco significativos. Posteriormente, se
remite al Informe de Efectos para efectuar el desarrollo técnico de éstos.

83. Se observa que el tratamiento de los efectos en
el Informe respectivo, inicamente permite concluir que los aportes de MP10y MP2,5 a la calidad del
aire representarian porcentajes poco significativos respecto de las normas consideradas, sin precisar
las normas a las cuales se refiere, y sin extender el anlisis al efecto en los componentes ambientales
que dicha superacién pudo tener. Al respecto, debe recordarse que la infraccién que se atribuye al
Titular —en este cargo— no es el incumplimiento a las normas de calidad sino que a las condiciones
establecidas en su respectiva RCA. En razén de ello, se debera realizar un andlisis de la calidad del
aire en las estaciones de monitoreo cercanas para el compuesto material particulado, a efectos de
descartar que el aporte adicional de éste no haya generado efectos negativos. Ello, aun cuando los
aportes adicionales no hubieren superado las respectivas normas a las que alude el Titular.

84. Se requiere que la Accion N° 9.1, que consiste en
instalar un sistema de humectacion en la Correa N° 2741, consideren en su Indicador de
Cumplimiento y en los Medios de Verificacién, formas de acreditar el adecuado y permanente
funcionamiento del sistema instalado.

85. Respecto a la Accién N° 9.2., consistente en
renovar el sistema de humectacién para la correa N°2719, se deben considerar las mismas
observaciones efectuadas a la Accién N° 9.1. Adicionalmente, se debe fundamentar si la accion
propuesta es suficiente para evitar la caida de preconcentrado desde la correa, considerando que —
segln lo constatado en la inspeccién ambiental realizada el afio 2015~ dicha caida implicé una alta
generacion de material en suspension.

86. Se solicita reducir el plazo de seis meses previsto
para la Accién N° 9.4, considerando que el sistema de humectacidn propuesto —segun lo detallado en
“Forma de Implementacion”— consiste en la asignacion de dos camiones aljibes en los sectores de
descarga de botaderos.

87. Cabe recordar que el total a compensar
propuesto por CMP en la Accién N° 9.7, correspondiente 19.1 t/afio de MP2,5, 189.3 t/afio de MP10,
y 614.58 t/afio de MPS, debe quedar técnicamente justificado en el Anexo solicitado en el
considerando 18.6.

B.10. Hecho infraccional N° 10: Transporte de

preconcentrado mediante camiones entre
Mina Los Colorados y Planta de Pellets

88. El hecho infraccional consiste en que “[S]e

efectud transporte de preconcentrado de hierro mediante camiones, directamente desde mina Los
Colorados hasta la Planta de Pellets, lo que no se encontraba autorizado ambientalmente”; ello se
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describe los efectos y propone una accidn, cuyas observaciones se exponen a continuacion.

89. En la seccion “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular sefiala que mediante estimacién de emisiones y la
modelacién de dispersion de contaminantes fue posible determinar que para el afio 2014 (el de
maximo transito), las emisiones correspondieron a un total de MP3O de 10,74 (t/afio), MP10 de 2,06
(t/afio) y MP2,5 de 0,5 (t/afio). Todas ellas representarian un 0,79% de las emisiones provenientes
del transito sobre las rutas analizadas. En base a ello, estima que los valores medidos de MP2,5 y
MP10 en Poblacién el Huasco I, que no superan la norma primaria, no representarian un riesgo para
la poblacién. Por su parte, el aporte de MPS modelado, seria casi nulo, por lo que no resulta
relevante en el cumplimiento de las normas de calidad secundaria. Posteriormente, se remite al
Informe de Efectos en cuanto al desarrollo técnico de éstos.

90. Se observa que el Informe estima las emisiones
adicionales producidas Ginicamente por la resuspension de polvo en los caminos y no hace referencia
a la erosién que generaria el transporte de preconcentrado de hierro en camiones. Se requiere
estimar las emisiones que pudieron generase entre los afios 2013 y 2015, por el transporte de
material en camiones cuya tolva no se encontraba en buen estado. Ello, considerando que en la
inspecciéon ambiental del afio 2015, “se constaté que los camiones placa patentes JL 9684 y JL3110,
poseian carpas perforadas y cuya extension no permitian cubrir la totalidad de la carga del camién”®.

91. Adicionalmente, es necesario que junto con el
reconocimiento de la superacién de emisiones por resuspension de polvo o por erosion, se
incorporen los antecedentes que permitan descartar una afectacion de los componentes
ambientales, a consecuencia de dicha excedencia. En caso de constarse efectos, se deberadn agregar
acciones tendientes a hacerse cargo de los efectos que las emisiones adicionales pudieron generar
durante el periodo que duré la infraccion.

92. Atendido que en el Informe de Efectos se
reconoce una superacion en las emisiones, independiente de su magnitud, resulta necesario
incorporar una accién destinada a compensar dichas emisiones, por lo que se solicita incorporar
estos datos al Plan de Compensacién propuesto para los Hechos Infraccionales N° 2, 3,5,6, 7y 9.

B.11.Hecho infraccional N° 11: Canalén de

encauzamiento sin construir en botadero de
estériles de Mina Los Colorados

93. El hecho infraccional consiste en lo siguiente:
“No se ha construido un canaldn de encauzamiento de aguas en el botadero de estériles de Mina Los

® Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2015-61-11I-RCA-IA, pagina 74.
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Colorados para un evento centenario”. Al respecto el Titular describe los efectos y propone dos
acciones destinadas a obtener la autorizacion para la construccién de la obra y su construccion.

94. En la seccidon “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular sefiala que ante eventos como las precipitaciones
ocurridas el afio 2015, los caudales de crecida en la quebrada Los Colorados no han representado un
riesgo para los botaderos; a raiz de ello, no se ha sufrido dafio ni colapso ni se ha afectado el
escurrimiento natural de las aguas. Adiciona como antecedente, el hecho que el avance en el
crecimiento de los botaderos, los posiciona en una zona alejada del cauce de la quebrada Los
Colorados y a resguardo del riesgo de ser afectados por socavacién. Se concluye asi, que el
incumplimiento en la construccién de dicho canalén no ha generado efectos ambientales a la fecha.

95. Adicional a las acciones propuestas, se requiere
incorporar una accién intermedia para el periodo comprendido entre la solicitud de autorizacion

para la ejecucién de la obra y el término de su construccién.

B.12. Hecho infraccional N° 12: Omision de medidas

para evitar las emisiones de ruido generadas
por el transporte ferroviario

96. El hecho infraccional consiste en no haberse
“implementado todas las medidas comprometidas para evitar emisiones de ruido generado por el
transporte de ferrocarriles”, lo cual se manifestaria en (i) el cambio de rieles en el tramo Planta de
Pellets y Mina Los Colorados no se ha efectuado en su totalidad y (ii) no haber construido una
pantalla actstica en el sector Huasco Bajo, casa aislada (Coordenadas E287125-N6848300). Al
respecto el Titular describe los efectos y propone cinco acciones, cuyas observaciones se exponen a
continuacion.

97. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular concluye que la situacion actual del proyecto en
operacién no generaria efectos negativos sobre los receptores ubicados en el entorno de la via
férrea, a menos de 10 metros de ésta, y que las medidas incumplidas son de cardcter conservador y
destinadas a disminuir ain mas el nivel de ruido actual del sector. Posteriormente, se remite al
Informe de Efectos para el desarrollo técnico de éstos.

98. En el informe de Efectos se establece que el
impacto acustico generado por la circulacién diaria de ferrocarriles de carga en el receptor N° 5, se
evaltia utilizando como procedimiento de calculo el estdndar norteamericano FTA (FTA-VA—90-
1003-06 “Transit Noise and Vibration Assessment”) y la normativa chilena Ch1619, lo que permite
configurar fisicamente el impacto actstico mediante planos geo-referenciados con curvas de nivel
elevadas y viviendas. Luego del andlisis, “se observa que el incremento producto de la operacion del
proyecto sobre la situacion base corresponde a 2 (dB(A))”. Finalmente, conforme al criterio
establecido en la norma de referencia, se concluye que “el incremento generado por el proyecto no

\ tiene la capacidad de generar alguna respuesta por parte de la comunidad”.
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99. Respecto al andlisis efectuado en dicho informe,
se solicita efectuar la misma evaluacién y andlisis considerando como receptor la vivienda ubicada en
Callejon Los Guindos N° 308, comuna de Freirina, desde la cual don Sebastian Callejas Matic —quien
denuncia a la empresa Ferronor S.A., por hechos vinculados al transito de trenes que transportan
minerales de Los Colorados hasta la Planta de Pellets— refiere percibir frecuentemente el ruido del
tren en diversos horarios, lo que le impide dormir y descansar, alegando que los trenes estarian
emitiendo un nivel de ruido que sobrepasa los limites maximos. Cabe recordar que el incumplimiento
de las medidas y sus probables efectos pudo extenderse también a lo largo de los sectores en que no
se ha efectuado el reemplazo de la totalidad de las soldaduras de rieles.

100. En relacién a la Accion N° 12.1., destinada a
soldar los rieles en el tramo Mina Los Colorados y Planta de Pellets, se solicita lo siguiente:

100.1 Acompafar el Programa de Ejecuciéon de
Recambio en esta instancia y no junto con el reporte inicial del PdC—segin lo propuesto por el
Titular—, a fin de ponderar la extension del plazo de 24 meses propuesto para realizar el recambio. La
necesidad de ponderar dicho plazo, nace particularmente de lo informado por el Titular en la
inspeccién ambiental realizada el afio 20147, en donde se sefiala que el recambio de tramos de rieles
a soldadura se encontraria en ejecucién hasta aproximadamente el afio 2017, lo cual importa
prorrogar dicho plazo por dos afios mas.

100.2 Incorporar como Medios de Verificacién, las
fotografias georreferenciadas de los sectores en que se ha realizado el reemplazo de los rieles,
conforme a lo comprometido en la accién, las que serdn reportadas en una Gnica oportunidad
respecto de cada modificacion, en la medida que vayan reemplazdndose.

101. Enla accién alternativa propuesta para la Accidn
N®12.2, destinada a implementar una pantalla acdstica en casa aislada de sector Huasco Bajo, debe
reemplazarse la alusién a la Accién N° 12.4 por la Accién N° 12.5, que es la que resulta aplicable.

102. Respecto a la Accién N° 12.4, esto es, la
ejecucion de dos campafias de monitoreo de ruido para evaluar la efectividad de las acciones
comprometidas, se requiere precisar cudles son los puntos o sectores a monitorear y aclarar que el
monitoreo se ejecutard durante el transito del tren por dicho punto. Asimismo, se solicita ajustar el
plazo de 5 meses propuesto para la ejecucion de la segunda campafia de monitoreo, considerando
que el reemplazo total de soldaduras —-medida cuya verificacién deberd monitorearse— culminaria en
24 meses mas, seglin lo expresado por el Titular en la Accién N° 12.1.

7 Informe de Fiscalizacién DFZ-2014-146-llI, pagina 34: “(...)adicionalmente para el tramo entre Mina Los Colorados y Planta
Pellets, el Titular inicio a partir del afio 2012 un programa de renovacién y mejoramiento de las vias férreas para la
operacién desde la mina a la planta que incluia el recambio de tramos de rieles a soldadura aluminotérmica y de
durmientes, renovacién en estaciones, desvio y cruces de trenes, el cual alin estd en proceso hasta el afio 2017, segin
programa, y cuyas prioridades estan enfocadas a tramos urbanos y cercanos a poblados de la via entre Maitencillo y Planta
Pellet” (énfasis nuestro).
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B.13. Hecho infraccional N° 13: Omisién de medidas

para protecciéon del habitat de la fauna en
sector Mina Los Colorados

103. El hecho infraccional consiste en que “[Njo se
han implementado todas las medidas comprometidas para la proteccion del hdbitat de la fauna en
sector de Mina Los Colorados”, lo cual se manifestaria en: (i) la relocalizacién de especies de
herpetofauna se realizé en un area que comprende aproximadamente 40 hectdreas de superficie no
evaluada ni aprobada ambientalmente, desconociéndose —ademaés- el nimero de individuos
relocalizados; v (ii) la falta de cercamiento del relleno sanitario de mina Los Colorados. Al respecto, el
Titular propone una descripcion de posibles efectos y un total de tres acciones, cuyas observaciones

se exponen a continuacion.

104. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular explica que en el Informe de Rescate y
Relocalizacién y Monitoreos de Fauna (mayo 2015) se habrian indicado, entre otros, los siguientes
aspectos: (i) El 4rea de liberacion de especies, en la cual se expone la figura y tabla de coordenadas
concordantes con el drea de relocalizacién utilizada; (ii) Los animales rescatados, y particularmente,
en relacion con los reptiles, se indicaria el nimero de ejemplares rescatados y relocalizados,
correspondiendo a 4 ejemplares de Callopistes palluma (iguana chilena); y (iii) La distribucién de la
liberacién, mediante una imagen con los puntos en donde fueron relocalizados estos ejemplares. Se
observa que lo expuesto no guarda relacién con lo indicado en el Informe de Efectos en cuanto a la

caracterizacidn de éstos.

105. En relacién a la infraccién (i) del cargo N° 13, el
Informe de Efectos explica que debido a ciertas inconsistencias en la informacién entregada durante
la evaluacién ambiental de la RCA N° 246/2010, en relacién al drea de relocalizacién de especies de
herpetofauna, se habria generado “un desconocimiento de su idoneidad puesto que no fue
caracterizada el drea donde efectivamente se realizé la localizacion. Lo anterior a pesar de ser
aprobada ambientalmente (Resoluciones Exentas), y derivada la informacion relacionada a la
autoridad”. De acuerdo al anélisis, se determiné que el efecto de este cargo seria una “Pérdida de
ejemplares”, en razén de desconocerse si el drea de relocalizacion fue la adecuada para realizar el
reasentamiento de los ejemplares y/o asegurar su supervivencia, y tendria una cuantificacion de “1”
y una cualificacion Baja, segun tablas expuestas.

106. En relaciéon a la caracterizacién y cuantificacion
de los efectos asociados al consumo reiterado de alimentos en el drea del proyecto o relleno
sanitario en Mina Los Colorados, por parte de los canidos (esto es, el efecto de “Acostumbramiento
y/o impronta de ejemplares de canidos silvestres”), el Informe de Efectos sefiala que éste se evaluara
y determinard “a partir de una escala de afectacion a elaborar en base a los resultados de los
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107. Respecto a lo expuesto en el Informe de Efectos,
cabe observar:

107.1 En primer término, se observa que Ia
Descripcion de Efectos del PAC no coincide plenamente con las conclusiones establecidas en el
Informe de Efectos.

107.2 En segundo lugar, atendida la falta de claridad y
evaluacion adecuada del poligono determinado para la relocalizacién de la herpetofauna (segtn lo
expuesto en el Informe) y al reconocimiento de un efecto de pérdida de ejemplares a raiz de ello
(aun cuando se caracterice un efecto Bajo), serd necesario proponer acciones destinadas a evaluar
correctamente el drea de relocalizacion y a eliminar, reducir o minimizar los efectos reconocidos por
la Empresa.

107.3 Por dultimo, la pretension de caracterizar los
efectos asociados a la infraccion (ii) del cargo N° 13, una vez realizados los monitoreos que se
proponen en la acciéon 13.1., debera ser rechazada, toda vez que los efectos de la infraccion
imputada debe quedar determinada previamente a la aprobacion del PdC, constituyendo —de hecho—
una condicidn para ello. En efecto, conforme con los criterios de integridad y eficiencia, la aprobacién
de un Programa de Cumplimiento exige que el Titular haya acreditado la ausencia de efectos
negativos derivados del incumplimiento o haya propuesto las medidas para reducir o eliminar tales
efectos, en dicha instancia. En otras palabras, los efectos de la infraccién deben ser descartados o
reconocidos fundadamente, cuestion central para concluir que el criterio de integridad —establecido
en el literal a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012- se cumple en la especie.

108. Por ultimo, se solicita incorporar a los Medios de
Verificacion de la Accién N° 13.3., las facturas u otros medios que acrediten la ejecucién de la cerca
del relleno sanitario en Mina Los Colorados, no resultando suficiente —en razén de que su naturaleza
no permite acreditar su pago— la cotizacién emitida por Taller Ramirez, el 30 de enero de 2018.

B.14.Hecho infraccional N° 14: Descarga del

efluente liquido bajo condiciones diversas a
las aprobadas ambientalmente

109. El hecho infraccional consiste en que “[E]
efluente liquido derivado del proceso de la Planta de Pellets, y que contiene relaves, ha sido
descargado al mar bajo las siguientes condiciones: a) Con un porcentaje de sélidos inferiores a 50%; y
b) Por un caudal superior al que fue aprobado ambientalmente correspondiente a 4.700 m3/dia. Al

® Informe “Estudio Técnico para la determinacion de los efectos asociados a las infracciones que se imputan a Compafiia
Minera del Pacifico S.A. en el marco del Procedimiento Sancionatorio Rol N° D-002-2018 seguido ante la Superintendencia
de Medio Ambiente”, acompafiado al Programa de Cumplimiento presentado por CMP el 31 de enero de 2018, pagina 152.
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respecto, el Titular propone una descripcién de posibles efectos y un total de dos acciones, cuyas
observaciones se exponen a continuacion.

110. En la seccidn “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular refiere que “el cambio en la ubicacion de la
descarga, desde aguas someras hacia aguas profundas, tuvo efectos significativos sobre la dindmica
morfoldgica de la bahia, de esta manera se limitd la cantidad de sedimento que ingresaba a las zonas
someras”. En dicha descripcion debe entenderse que la alusién al cambio en la ubicacion del punto
de descarga se refiere a la modificacién aprobada por la DIRECTEMAR, mediante la resolucion DGTM
y MM Ord. N212.600/218, de fecha 1 de febrero de 2002. Posteriormente, concluye que la operacion
bajo condiciones diversas a las aprobadas ambientalmente, no habria reportado efectos en los
siguientes ambitos: (i) No existiria efectos en la calidad de las aguas de la bahia, tanto porque se ha
cumplido el D.S. N° 90/2000, como por la condicion inerte de la fraccién sélida del relave; (ii) Dada la
profundidad actual de la descarga, han disminuido los eventos de turbidez y no se han registrado
eventos durante los afios 2016 y 2017; (iii) Tanto la morfologia del fondo como la huella ecolégica se
mantienen estables, y las modelaciones muestran que es posible operar controladamente hasta el
cierre del depésito, sin generar la ocupacién de dreas nuevas; y (iv) La descarga actual podria seguir
funcionando por otros siete afios aproximadamente (31.12.2025), antes que el depdsito que se estd
formando alcance niveles similares (en altura sobre el fondo) a los del material depositado entre
1993 y 2011, descartandose —en razén de ello— episodios de turbidez.

111. Dicha conclusién resumiria lo expuesto en el
Informe de Efectos, mediante el cual se analizan los potenciales efectos ambientales derivados de la
infraccién, los que pueden sintetizarse en los siguientes cinco aspectos: (i) Efectos en la calidad del
agua por mayor caudal descargado; (ii) Andlisis de muestreos oceanograficos en tres localidades de
la costa chilena para analizar la calidad de las aguas en el punto de descarga; (iii) Eventos de turbidez
superficial en el punto de descarga; (iv) Analisis de la transporte de relaves en bahia Chapaco; (v)
Modificacién de la geomorfologia del fondo marino por depositacién de relaves. Respecto de dicho
informe procede formular las observaciones que constan en los numerales siguientes.

112. En términos  generales, se observa,
primeramente, que para determinar la ausencia de efectos para la mayor parte de los aspectos
analizados, CMP compara dos escenarios divididos por un hito: la modificacién del punto de descarga
de relaves desde la Planta de Pellets ocurrida el afio 2002. Luego, toda conclusién destinada a
descartar efectos, se erige sobre la base de comparar las condiciones de dos sectores diversos entre
si y que han sido sometidos a descarga de relaves en diferentes épocas; en efecto, se comparan las
condiciones marinas existentes cuando los relaves eran depositados a una profundidad de 25 metros
de profundidad (antes de 2002) en contraste con las de una depositacion a 35 metros de
profundidad (actualmente). Atendido que el periodo de infraccién imputado estd comprendido entre
los afios 2013 y 2017 —época en que la descarga se realizaba a 35 metros de profundidad y no a 25
metros—, lo exigible para un adecuado anélisis de los efectos es comparar las condiciones marinas de
la Bahia Chapaco en el punto de descarga actual antes y después de la infraccién imputada,
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113. En relacion a los efectos en la calidad del agua
por el mayor caudal descargado, el Titular descarta tales efectos fundado en que “[L]a calidad del
agua que acarrea la pulpa, cumple con el DS 90 por lo que no excede los limites mdximos”, resultando
insuficiente dicho antecedente toda vez que el objetivo de proteccién ambiental de la mentada

Ill

norma de emisidn, apunta al “control de contaminantes asociados a los residuos liquidos” que son
descargados en aguas marinas y contaminantes superficiales, y no a los relaves provenientes de una
actividad minera como la que desarrolla CMP. Ante la ausencia de una norma que regule dichas
descarga, resulta perentorio que el analisis de los efectos no se limite al mero cumplimiento del D.S.
N°90/2000.

114. Ademads se aclara que el periodo infraccional
corresponde a todas las superaciones diarias de caudal descargado desde el afio 2013 al afio 2017 y
no resulta aceptable utilizar el promedio anual de las descargas diarias para indicar que el periodo de

incumplimiento se materializd entre los afios 2016 y 2017.

115. Adicionalmente, para demostrar una ausencia
de efectos en la calidad de las aguas producto de la descarga, CMP comparé los muestreos
oceanograficos obtenidos en Ensenada Chapaco con los efectuados en dos localidades de la costa
norte de Chile: Caldera y Coquimbo. Posteriormente, se compararon las concentraciones promedios
de determinados elementos de traza (ET). Habiéndose excluido las muestras obtenidas en Coquimbo
de los analisis —por encontrarse bajo el limite de deteccidon—, se efectta la comparacion Unicamente
con el sector de Caldera, concluyéndose que “la concentracion de ET del agua de mar de E. Chapaco
no es distinta a la concentracion registrada en una localidad de referencia, en este caso, Caldera, una
localidad de la Il Regidn ubicada fuera de la influencia de los relaves de la Planta de Pellets de CMP”°.

116. Para el referido analisis se efectud una eleccion
aleatoria de los sectores a muestrear, resultando insuficientes los criterios bajo los cuales se decidi
comparar dichos puntos, sin atender a las caracteristicas geomorfoldgicas, industriales, bentdnicas,
etc., del sector monitoreado, de modo tal de establecer un criterio de comparacion adecuado entre
Caldera y la Ensenada Chapaco, mas alla de su ubicacion geografica en la costa del norte. Luego, la
conclusion relativa a que las concentraciones de determinados elementos detectadas en Ensenada
Chapaco no son diversas a las de Caldera, no permite descartar, con criterio de suficiencia, una
alteracion en la calidad de las aguas del sector que recibe la descarga de relaves.

117. Respecto a los eventos de turbidez, el Titular
evalué —mediante un Modelo de Minimos Cuadrados Generalizados— la tendencia a largo plazo de la
turbidez en Ensenada Chapaco antes y después de la profundizacién del relave submarino (cambio
de profundidad desde 25 metros a 35 metros), concluyendo que a partir de los valores estimados “se
determina que con los afios la turbidez ha disminuido significativamente después de la profundizacion
de la descarga submarina(...)mientras que antes de la profundizacion (afio 2002), la turbidez

» 10

incrementd significativamente Adicionalmente, en base al analisis del Plan de Vigilancia

° Informe de Efectos, pagina 59.
% Informe de Efectos, pagina 65
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Ambiental (“PVA”) presentado en marzo de 2016 y marzo de 2017, se concluye que “[L]a ausencia de
aguas turbias ha sido caracteristica durante el periodo Noviembre -Marzo 2016 a 2017” y “confirma
que a partir del 2015, no hay efectos por turbidez producto de la descarga”™. Se reitera, al respecto,
que la comparacién entre dos escenarios de descarga diversos, ocurridos en distinta época y que no
comprenden el periodo de la infraccién, es inidéneo para descartar efectos; asimismo, se observa
que el cargo formulado, consistente en un incremento de los caudales de descarga y con un
porcentaje de sélidos inferior al comprometido, se verificé entre los afios 2013 y 2017,debiendo
extenderse el analisis a dicha época.

118. Por ultimo, en relacién a la modificacion de la
geomorfologia del fondo marino, se realiza un analisis batimétrico en base a informacién levantada
los afios 1993, 2011, 2012 y 2017, sefialando que las batimetrias de 2011 y 2012 registran el colapso
del cono de sedimento a la salida del emisario. Respecto de este tipo de eventos, se sefiala que a
partir de las mediciones disponibles no es posible estimar ni su frecuencia ni su ubicacion, pero que
seria posible entender su ocurrencia desde el punto de vista siguiente: “/la acumulacidn de sedimento
en el depésito principal se volvié inestable, hasta el punto de hacer que la acrecion en otras zonas

”12 De dicho analisis, se vislumbra la existencia de una relativa

fuera mds eficiente energéticamente
incertidumbre respecto a futuros colapsos que pudieran acaecer en el sitio que actualmente recibe la
descarga. En base al andlisis batimétrico, se concluye que “el cambio de ubicacién de la descarga,
desde aguas someras hacia aguas profundas, tuvo efectos significativos sobre la dindmica
morfolégica de la bahia, de esta manera se limité la cantidad de sedimento que ingresa a zonas
someras” 3. Se observa asi, nuevamente, que el anélisis se efectia desde la perspectiva de la

modificaciéon del punto de descarga y no en relacién al hecho infraccional que configura el ilicito.

119. En conclusion, si bien se efectGia un analisis
técnico vinculado a diversos aspectos referidos a las condiciones marinas en la zona de descarga, ello
no se orienta a descartar los efectos derivados de la infraccion imputada sino que a validar la
eficiencia de la medida consistente en la profundizacion del punto de descarga a partir del afio 2002.
En particular, el Titular no hace alusion a los efectos provocados por la superacién del caudal maximo
promedio anual del efluente liquido durante el periodo de la infraccién imputada, que comprende
todas las superaciones de caudal desde 2013 hasta marzo de 2017. Se debe realizar una descripcion
de los efectos provocados por la infraccion y comprometer acciones para hacerse cargo de los
efectos negativos, si éstos fueron generado.

120. A efectos de verificar el caudal real de descarga,
se requiere un muestreo de la densidad del relave descargado, el cual debera ser realizado por una
Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (ETFA), indicdndose el lugar de toma de muestra que sera
inmediatamente posterior al espesador. Dicho analisis debe incorporar el porcentaje de solidos de la
descarga y el caudal promedio.

?\ ' Informe de Efectos, pagina 66

Z 2 |nforme de Efectos, pagina 72.

&/ * pagina 73.
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se estard a lo indicado en los considerandos 132 al 136, en donde se observan las acciones
propuestas por el Titular para subsanar el Hecho Infraccional N° 15.

B.15. Hecho infraccional N° 15: Operacion de un

sistema de depositacion de relaves
descargados al mar, sin contar con la
autorizacion ambiental respectiva

122.  El hecho infraccional consiste en que “[E]I Titular
se encuentra operando un sistema de depositacion de relaves, que descarga dicho efluente en el mar,
a 35 metros de profundidad, sin contar con la autorizacién ambiental respectiva. Ello se ha verificado,
al menos, desde el 31 de marzo de 2017”. Al respecto, el Titular propone una descripcidn de los
efectos y un total de tres acciones, cuyas observaciones se exponen a continuacion. Adicionalmente,
en el Anexo N° 8, se acompafia un texto que describe la forma y plazos bajo los cuales se ejecutaradn
las acciones N° 15.1. y 15.2. y una presentacion que contemplaria el programa de implementacion
del tranque de relaves que se pretende construir. Para una mejor sistematizacién del presente
capitulo, este se dividirad en las observaciones relativas a efectos y a acciones propuestas.

a) Observaciones vinculadas a la descripcién de
efectos derivados del Hecho Infraccional N° 15

123. En la seccion “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular explica que para las condiciones marinas como las
de Ensenada Chapaco, la disposicion marina de relaves a 35 metros de profundidad constituye una
medida eficaz que habria mejorado las condiciones fisicas de la columna de agua, con efectos
positivos sobre los atributos biologicos de esta localidad, los que se han mantenido, no
evidencidndose elementos que permitan suponer que dicha condicién ha variado a partir de marzo
de 2017.

124. El anadlisis mds extenso para arribar a dicha
conclusién, se desarrolla en el Informe de Efectos, en el cual se afirma que los resultados de un
analisis histérico de un conjunto de variables ecosistémicas estimadas a partir de los PVA, “presentan
una trayectoria de recuperacion desde que se implementd la disposicion submarina de los relaves,
trayectoria que no ha cambiado en los ultimos doce meses” y que, en base a ello, “no existen motivos
para sospechar que la descarga de la Planta de Pellets de CMP durante los ultimos doce meses, haya
alterado en forma alguna los procesos ecosistémicos de E. Chapaco, respecto de las condiciones

7", Los elementos que componen dicha informacion

previas reportadas a marzo del afio 201
histdrica y que son analizados en el informe, corresponden a: (i) factores fisicos como turbidez y
sedimentacién y (ii) andlisis temporal de comunidades intermareales y submareales de Ensenada

Chapaco. Cabe formular, al respecto, las siguientes observaciones:

“ Informe de Efectos, pagina 79.
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125. En términos generales, al igual que respecto del
Hecho Infraccional N° 14, CMP compara —esta vez— tres escenarios para determinar la supuesta
ausencia de efectos derivados del hecho Infraccional N° 15: (i) uno previo a la construccién del
emisario submarino en el afio 1994, (ii) uno bajo la operacién del emisario submarino, con
depositacién de relaves a 25 metros de profundidad; y (iii) otro posterior a la modificacion del punto
de descarga, efectuada el afio 2002, y a partir de la cual se profundizé a 35 metros la depositacion de
relaves. En particular, el andlisis relativo a los eventos de turbidez y al efecto de las marejadas sobre
la sedimentacién, se realiza desde la perspectiva de contrastar la situacién anterior y posterior a la
modificacion del punto de descarga y su profundizacién desde 25 a 35 metros.

126. Nuevamente procede observar que la ausencia
de efectos no puede determinarse sobre la base de comparar o contrastar la situacion actual de la
descarga con un escenario de descarga anterior, y en un sitio diverso, pues tal analisis es
inconducente y no evalta los efectos que se han generado desde la época en que el Titular opera su
sistema de depositacién de relaves sin autorizacién ambiental, segiin lo imputado en la formulacion
de cargos. El andlisis de los efectos en relacién a este cargo, no puede reducirse a analizar los
beneficios o “la efectividad de la disposicién de la descarga submarina a 35 m de profundidad” en
contraste con una descarga a 25 metros de profundidad, a la cual se depositaban los relaves de la
Planta de Pellets antes del afio 2002.

127. Sin perjuicio de lo expuesto, al analizar el efecto
de las marejadas sobre la sedimentacién de Ensenada Chapaco, el Titular compara el nivel de
sedimentacion en tres sectores de dicha zona: Costado Norte, Costado Sur y Punta Lachos. En dicho
contexto, reconoce que “el sitio “Costado Sur” muestra un grado de sedimentacion
significativamente menor que los del sitio “Costado Norte” lo cual parece razonable, debido a que es
este sector donde se encuentra ubicada la descarga de la Planta de Pellets, mds aun estos resultados
estarian evidenciando un efecto a escala local, acotado solamente a las proximidades de la
descarga”, y que si bien en Punta Lachos el nivel de sedimentacién se ha incrementado
significativamente durante el periodo de descarga a 35 metros, “el nivel de sedimentacidn es
significativamente menor que el del sitio “Costado Sur” ubicado al interior de Ensenada Chapaco” -]

Al respecto cabe observar lo siguiente:

127.1 Es necesario precisar la ubicacion
georreferenciadas de los sectores que se estdén comparando —Costado Norte, Costado Sur y Punta
Lachos— a fin de ponderar el andlisis en funcién de la distancia o proximidad de dichos sectores con el
sitio de descarga.

127.2 No obstante reconocer una diferencia de
sedimentacion entre los sectores analizados, siendo mayor en Costa Norte y menor en Punta Lachos,
CMP no explica los efectos que ello tendria en el componente ambiental respectivo, resultando
insuficiente su mera aseveracién respecto a la existencia de la mayor sedimentacion y siendo
necesario descartar efectos negativos a consecuencia de ello.

5 Informe de Efectos, pagina 81
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128. Al analizar la cobertura de la poblaciéon del alga
Enteromorpha spp., cuya presencia es asociada eventos de turbidez y que seria bioindicadora de la
calidad ambiental, se concluye que entre los afios 2009 y 2016, ésta “se transforma en un
componente permanente de los ensambles intermareales de Ensenada Chapaco, sin embargo, sus
abundancias promedios son menores que las reportadas antes de la profundizacion de la descarga”.
Considerando la funcién atribuida a dicha alga y su presencia permanente en Ensenada Chapaco —
segun lo expuesto por el Titular—resulta atiin mds relevante descartar o caracterizar los efectos que la
infraccidn atribuida puede estar produciendo en el componente ambiental respectivo.

129. Por ultimo, al analizar la riqueza y diversidad de
las comunidades intermareales y submareales de Ensenada Chapaco, el Titular analiza
separadamente los dos sectores mediante el analisis de distintas localidades y desde diversas

perspectivas, segln se expone a continuacion:

129.1 Para analizar la caracterizacién histérica de las
comunidades intermareales de Ensenada Chapaco y la de dos localidades de referencia (Punta
lachos y Cabo Norte), se distinguid entre la franja infralitoral y la franja medi-supralitoral. En relacién

a la franja infralitoral, el andlisis evidenciaria que para las tres localidades analizadas existiria un
patrén comin de variabialidad de sus atributos comunitarios (riqueza, diversidad y equitabilidad), lo
que aplicaria tanto respecto de especies sésiles (organismo acuatico que crece adherido o sujeto al
sustrato, del cual no se separa ni se desplaza) como a especies moviles que habitan dicha franja. Las
conclusiones de dicho analisis, y sus respectivas observaciones, se exponen a continuacion:

(i) El Informe establece que el lugar fisico que
recibid la descarga directa de relaves durante 19 afios reportaria, entre los afios 1997 y 2002, “una
menor riqueza de especies [sésiles], una menor diversidad, y una mayor equitabilidad respecto del
resto de los sitios de estudio (..) tras lo cual se observé una recuperacion de sus atributos
comunitarios, con aumento de la riqueza y diversidad, con comportamientos similares en el tiempo a

18 La referida conclusién evidenciaria que la presencia de

lo reportado en localidades de referencia
especies sésiles habria sido afectada por la descarga de relaves y que se habria recuperado tras el
cese de dicha descarga en aquel sector, razén por la cual resultaria indispensable analizar el efecto
que la descarga actual de relaves ha tenido sobre dichas especies durante el periodo de infraccion,

analisis que no se ha incorporado al Informe de Efectos.

(ii) Por su parte, concluye el Informe, que las
especies moviles tendrian un patrén de variabilidad similar en las tres localidades analizadas y serian
menos sensibles al cambio en la disposicidon de relaves, pero no analiza o explica el efecto particular
gue sobre dichas especies puede representar la descarga actual de relaves, la cual —al menos a partir
del 31 de marzo de 2017- no se encuentra autorizada.

*® Informe de Efectos, pagina 85.
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(iii) Pese a distinguirla de la franja intermareal, el
Informe de Efectos no realiza un analisis respecto de las comunidades de la franja medi-supralitoral,
resultando necesaria para completar el anlisis relativo a la riqueza y diversidad de especies en dicha
zZona.

(iv) Por ultimo y sin perjuicio de lo expuesto, se
requiere incorporar los antecedentes de la caracterizacion histérica analizada, a efectos de ponderar
las conclusiones a las que arribé el Titular, asi como la georreferenciacién de las otras localidades

analizadas.

129.2 El andlisis de la riqueza y diversidad en
comunidades submareales de fondos blanqueados se realiza respecto de comunidades tipicas del
submareaal rocoso (manifestada en rocas cubiertas por una costra color rosa palido y formada por
algas crustosas calcareas), la cual se caracterizaria por una mayor variabilidad a escala temporal y
espacial. En este acapite se concluye que en el sector “Costado Sur” se apreciaria una mayor riqueza
y diversidad de especies antes y después de la profundizacién del relaveducto (2002), mientras que
el sector “Costado Norte” (zona adyacente al sector de descarga actual), a partir del afio 2010, “se
convierte en el sitio con mayor riqueza y diversidad de especies, con valores que doblan en riqueza y
diversidad a las localidades de referencia”. Atendido que mediante dicha aseveracion se pretenden
descartar los efectos de la descarga de relaves a nivel submareal, es necesario incorporar los
antecedentes técnicos que asi lo acrediten a efectos de ponderarlo, no resultando suficiente exponer

Unicamente la conclusidon de los anélisis realizados.

130. Por dultimo, y sin acompafiar antecedentes
complementarios, CMP afirma que “los relaves vertidos en Ensenada Chapaco producto de la
operacién de la Planta de Pellets son quimicamente estables, no toxicos y no constituyen un peligro

17

para la fauna marina ni para la salud de las personas”™’, aserto que carece de suficiente

fundamentacién técnica proporcional a la relevancia de la afirmacion.

131. En consecuencia, los antecedentes que expone
el Titular para descartar efectos sobre tales recursos u otras variables oceanograficas resultan
insuficientes para tal finalidad. Cabe recordar que el cargo formulado considera la existencia de
efectos adversos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables a consecuencia de
la infraccién, razén por la cual se precisa la mayor cantidad de antecedentes para descartar los
efectos derivados de la operacion del sistema de depositacion de relaves en la Ensenada Chapaco a
partir del 31 de marzo de 2017, sin autorizacion ambiental. Al respecto, se enfatiza que —conforme
con los criterios de integridad y eficiencia— la aprobacién de un Programa de Cumplimiento exige que
el Titular haya acreditado la ausencia de efectos negativos derivados del incumplimiento o haya
propuesto las medidas para reducir o eliminar tales efectos. En otras palabras, los efectos de la
infraccién deben ser descartados o reconocidos fundadamente, cuestion central para entender que
el criterio de integridad —establecido en el literal a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012- se cumple en
la especie. Confirman dicho criterio, entre otros, el fallo dictado por la Corte Suprema en la causa

7 Informe de Efectos, pagina 87.
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Ingreso Corte N° 11.485-2017 (Minera Florida), al determinar que “es el sujeto pasivo del
procedimiento sancionatorio quien debe incorporar en el PDC todos los antecedentes que permitan a

la autoridad establecer la veracidad de su afirmacién respecto de la inexistencia de efectos™®.

b) Observaciones a las Acciones propuestas en el
PdC en relacion al hecho Infraccional N° 15

132. Las Acciones N° 15.1. y 15.2 propuestas por CMP
para este hecho infraccional deben ser observadas en conjunto con el Anexo 8.1. “Descripcién de
Proyecto” donde se exponen, entre otros asuntos, los plazos previstos para someter a evaluacién un
sistema que permita disponer en tierra los relaves generados por la Planta de Pellets, hito desde el

cual recién “se pondrd término definitivo a la depositacion submarina de los referidos relaves”™.

133. Tal andlisis conjunto es relevante porque no
obstante los plazos contemplados para cada una de las acciones corresponden, respectivamente, a 6
meses para el ingreso al SEIA y obtencién de una RCA que ampare el proyecto de cierre del sistema
de depositacion de relaves (Accion N° 15.1) y a 24 meses para el ingreso al SEIA de un proyecto de
depdsito de relaves fuera del medio marino (Accién N° 15.2), en la practica — y segun los plazos
establecidos en el Anexo 8- ello se traduce aproximadamente en 7 afios, lo que constituye un plazo

manifiestamente excesivo.

134. En efecto, para pasar desde el actual sistema de
descarga de relaves en el mar a uno que permita disponer de dichos relaves en un tranque, fuera del
medio marino, el Anexo N° 8 establece las siguientes etapas, con sus respectivos plazos:

Etapa Plazo

1 | Presentacion al SEIA del proceso de cierre de la actual descarga | Dentro de los 6 meses siguientes a la
de relaves al mar. aprobacion del PdC.

2 | Identificacién del lugar de emplazamiento de un depdsito de | Dentro de los 18 meses siguientes a la
relaves y sus sistemas complementarios, desarrollo de los | aprobacion del PdC.

estudios de ingenieria y de levantamiento de la informacidn
ambiental (linea de base) necesaria para la presentacion a
tramite ante el SEIA.

3 | Ingreso al SEIA del proyecto de sistema de depositacion de | Dentro de los 24 meses siguientes a la
relaves de Planta de Pellets en tierra. aprobacion del PdC.

4 | Obtencion de permisos ambientales y sectoriales para la | Se estiman 2 a 3 afios contados desde
construccion y operacidn del nuevo sistema de depositacion. el ingreso del proyecto al SEIA para la
obtencion de la RCA y demas
autorizaciones sectoriales o de otra

indole requeridas.

e Sentencia C.S. dictada en causa N° de Ingreso 11.485-2017, el 5 de marzo de 2018.
*® Anexo 8.1. “Descripcion de Proyecto”, acompafiado al Programa de Cumplimiento presentado por CMP el 31 de enero de
2018, pagina 2.
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5 | Construcciéon y puesta en marcha del nuevo sistema Dentro de 2 afios desde la obtencidn
de todos los permisos del depésito de
relaves en tierra.

Fuente: Elaboracién personal en base a Anexo 8.1 Descripcion Proyectos, presentado por el Titular junto al Programa de
Cumplimiento

135. En razén de lo expuesto, no obstante se
establezca una duracién de 24 meses para la Accion N° 15.2, el plazo de cierre de la descarga al mar
que propone el Titular —y por ende, la que pondra fin a la elusién— “corresponderd a la misma fecha
en que se ponga en operacién el depdsito de relaves en tierra, lo que estimamos ocurrird en un plazo

720

no superior a siete afios contados desde la aprobacion del presente Plan de Cumplimiento”™, un plazo

que se observa como manifiestamente excesivo.

136. Se observa que el Titular no propone acciones en
relacién a la infraccion imputada para el periodo de vigencia del PdC y mientras se evalle
ambientalmente el tranque de depdsito de relaves, a cuya construccion se encuentra subordinado el
cese de la descarga y el fin de la elusién imputada. En definitiva, CMP ha propuesto Unicamente
metas, pero no las acciones necesarias para frenar la descarga de relaves durante el tiempo en que
no pueda disponer de ellos en un tranque de relaves, ni aquéllas que permitan reducir o eliminar los
efectos de la infraccion imputada.

B.16. Hecho infraccional N° 16: Retardo en informar

sobre el cierre del proyecto “Estacion de
transferencia de minerales de hierro, Sector
Maitencillo”

137. El hecho infraccional consiste en que “El titular
informé el cierre del proyecto “Estacidn de transferencia de minerales de hierro, Sector Maitencillo”
(RCA N° 212/2008) el 15 de abril de 2015, en circunstancias que la operacion cesé desde mediados de
2012”. Al respecto, el Titular propone una descripcion de posibles efectos y un total de dos acciones,

cuyas observaciones se exponen a continuacion.

138. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular expone que tal infraccién habria generado “como
efecto, “la falta de informacién para la Autoridad” con el eventual detrimento en su capacidad de
fiscalizacién”, ya que la recepcién oportuna de la informacién habria permitido que la autoridad
pudiera “analizar su informacién y verificar el cumplimiento de las eventuales medidas de cierre en
caso que existieren”.

139. Lo anterior constituye un resumen de lo tratado

en el Informe de Efectos, el cual no se hace cargo de descartar ni caracterizar los efectos que
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en dicho periodo. Es necesario justificar que el cierre del proyecto se llevd a cabo correctamente,
conforme a lo establecido en el considerando 3.9 “Plan de Cierre y Abandono” de la RCA 212/2008,
descartando —de este modo—que el detrimento en la capacidad fiscalizadora de la SMA producto del
retardo en el reporte de la informacién respectiva, no generé efectos en uno o mas componentes
ambientales. En el evento de haberse producido, deberan indicarse las acciones implementadas o

que se implementardn para eliminar, reducir o minimizar tales efectos.

B.17. Hecho infraccional N° 17: Irregularidades en el

reporte de monitoreos conforme al D.S. N°
46/2002

140. El hecho infraccional consiste en la omision de
determinadas obligaciones establecidas en el D.S. N° 46 que establece “Norma de Emisidn de
Residuos Liquidos a Aguas Subterraneas” (D.S. N° 46/2002), por parte del Titular: (i) entrega fuera de
plazo del monitoreo de autocontrol durante determinados periodos; (ii) no entrega informe de
remuestreos de determinados periodos; y (iii) no entrega informe de autocontrol para determinados
periodos. Al respecto, el Titular propone una descripcion de posibles efectos y un total de cinco

acciones, cuyas observaciones se exponen a continuacion.

141. En la seccion “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular expone que tal infraccién habria generado “como
efecto, “la falta de informacion para la Autoridad” con el eventual detrimento en su capacidad de
fiscalizacion”, ya que la recepcidn oportuna de la informacién de monitoreos y autocontroles, en los
periodos indicados, habria permitido que la autoridad pudiera “analizar su informacion y verificar el

cumplimiento de las normas y limites mdximos de descarga para los residuos liquidos industriales”.

142. Dicha descripcidn, asi como el Informe de
Efectos, carece de un analisis de los reportes que fueron entregados en forma posterior al periodo
correspondiente y de sus resultados. Mediante dicho andlisis se podréd determinar si —durante el
periodo de infraccion— se produjeron efectos negativos que afectaran los componentes ambientales
protegidos por la norma. Se requiere efectuar dicho andlisis y en caso de existir efectos negativos, se
deberan proponer acciones para mitigar o eliminar los efectos producidos por la infraccién.

B.18. Hecho infraccional N° 18: Superacion en los

niveles maximos de determinados
contaminantes

143. El hecho infraccional consiste en superacién en
los niveles maximos permitidos de ciertos contaminantes establecidos en la norma de emision, |
durante los meses de diciembre de 2014 y diciembre de 2015. El Titular propone una descripcion de

posibles efectos y un total de tres acciones, cuyas observaciones se exponen a continuacion.

35



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

144. En la seccidon “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccion”, el Titular explica que atendida la proximidad entre el punto
de infiltracién y la playa de Ensenada Chapaco (100 metros aprox.) ” se ha definido que la afectacion
del recurso hidrico seria sobre la calidad del agua de mar y eventualmente sobre la pluma de
intrusién salina en la Ensenada de Chapaco”, no considerandose afectaciones de agua de riego, tanto
por la distancia existente entre el punto de infiltracién con zonas de cultivo como por la
direccionalidad del flujo de las aguas subterrdneas que impediria su arribo al valle del Huasco.
Posteriormente, se descartan efectos negativos, fundado en que el valor del pH —que fluctta entre
7.5y 8.4—-neutralizaria el aporte de un residuo industrial liquido (“ril”) con mayor acidez producido en
determinado dias y horas de descarga.

145. Por su parte, en el Informe de Efectos se explica
la toxicidad del boro en funcién de la sensibilidad de determinados cultivos, asi como sus efectos en
las plantaciones, reiterando —posteriormente— que el andlisis del boro en el caso sublite, debe
efectuarse en relacion al agua marina y no aquellas de riego, por lo explicado precedentemente.
Luego, se concluye que, en consideracion a que la concentracién promedio de Boro en el agua de
mar marina es de 4.5 mg/l, los incrementos por sobre el limite observados en el agua de ril del
laboratorio (cuyo valor maximo es de 1,1 mg/L) no generarian ningln efecto en las aguas de mar.
Similar efecto se observaria en relacién al pH, que por su caracter alcalino, neutralizaria el aporte de
un ril de mayor acidez que se produce en determinado dias y horas de descarga.

146. Al respecto, si bien resulta plausible lo expuesto
en orden a descartar los efectos generados por la mayor superacion, se requiere acompaiiar los
respectivos antecedentes técnicos que respalden el andlisis efectuado en relacién con la excedencia
de Boro y alteraciones del pH y su efectos en las aguas marinas.

147. En relacion a la Accién N° 18.1, relativa al
Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) del proyecto “Precipitador
Electrostatico, Chimenea 2B, Planta de Pellets” que contemplaria una Planta de Tratamiento de
RILES, se requiere aclarar si ambos proyectos serdn o no presentados conjuntamente. Ello se solicita,
en razén de que la propuesta técnica y econémica denominada “Propuesta Técnica y Econdmica.
Declaracién Impacto Ambiental Proyecto Sistema de Abatimiento de Emisiones Chimenea 2B Planta
de Pellets” elaborada por Gestién Ambiental Consultores, que fue acompafiada en el Anexo N° 2y
vinculado al cargo N° 18, no hace referencia a la Planta de Tratamiento que se pretende evaluar
conjuntamente con el sistema de abatimiento de emisiones.

148. Asimismo, en relacidn con la Accién N° 18.1, se
solicita incorporar como “Impedimentos Eventuales” la “No admisién a tramite por errores
administrativos o prdcticos en la presentacion”, caso en el que la Accién y Plazo de Aviso en Caso de
Ocurrencia, consistira en dar aviso a la SMA dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion de
la resolucion que determine la no admisibilidad y se reingresard subsanando los defectos por los
cuales neg6 su admisibilidad.

149. Adicionalmente, y en razén de la integridad del
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incorporarse una accién destinada a la obtencién de la respectiva Resolucién de Calificacion
Ambiental (en adelante, “RCA”), con sus respectivas subcategorias. Como Impedimentos Eventuales
de dicha accidn, se estableceran los siguientes: “1. No admisién a trdmite por errores administrativos
o prdcticos en la presentacion®”; y “2. Retraso en la obtencién de la RCA por causas no imputables al
titular, debidamente justificadas, tal como la exigencia en ICSARAs de estudios adicionales cuya
correcta ejecucion requiera suspender la tramitacion”. Por su parte, en el segmento Accién y plazo de
aviso en caso de ocurrencia, deberd indicarse lo siguiente, para cada una de las hipdtesis,
respectivamente: “1. En caso de inadmisibilidad, se deberd dar aviso a la SMA dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que comunique dicha decisién y se reingresard de
acuerdo a la accion alternativa de reingreso, precisando el N° identificador que corresponda”; y, “2.
Frente a un retraso en la obtencion de la RCA, se dard aviso a la SMA dentro de los 5 dias hdbiles
siguientes a la verificacion del impedimento, solicitando un nuevo plazo para dar cumplimiento a la

accion”.

150. Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, resulta
necesario modificar el texto contenido en “Forma de Implementacién” de la Accién N° 18.1,
reduciéndolo Unicamente a aquello que diga relacién con la implementacién de la Planta de
Tratamiento de Riles.

B.19. Hecho infraccional N° 19: Omisién de entrega

de informacién solicitada mediante un
requerimiento de esta Superintendencia

151.  El hecho infraccional consiste en la “/O]misidn de
entrega de todos los antecedentes requeridos mediante Res. Ex. N° 29 de la SMA de 28 de agosto de
20177, faltando especificamente: (i) Datos correspondientes al analisis semestral de los elementos
disueltos en la columna de agua en puntos representativos de la ensenada Chapaco, para el afio
2016; y (ii) Registros de turbidez para el mes de marzo, en el Programa de Vigilancia Ambiental de
2016. Al respecto, el Titular propone una descripcién de posibles efectos y cinco acciones, cuyas
observaciones se exponen a continuacion.

152. En la seccion “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular expone que tal infraccién habria generado “como
efecto, “la falta de informacién para la Autoridad” con el eventual detrimento en su capacidad de
fiscalizacion”, ya que la recepcién oportuna de la informacidn de elementos disueltos en la columna
de agua para el afio 2016 y la turbidez de marzo de 2016, habria permitido que la autoridad pudiera
“analizar su informacién y verificar su cumplimiento”.

# Este impedimento incluye tanto los eventos en que, al momento de realizar la presentacion fisica de los documentos €
la oficina de partes respectiva, rechace el ingreso de los antecedentes por justificaciones practicas, por ejemplo la exigenci
de acompafar documentos originales y no solo copias de un documento legal, problemas en el cotejo de la version fisica y
digital, etc. Asi como también, el impedimento incluye el examen de admisibilidad realizado de conformidad al articulo 31
inciso 2° del RSEIA.
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153. Dicha descripcion, asi como la del Informe de
Efectos, carece de un analisis de la informacion cuya entrega no fue efectuada en la oportunidad
requerida por la Superintendencia. Mediante dicho analisis se podrd determinar si —durante el
periodo de infraccién— se produjeron o no los efectos negativos que afectaran los componentes
ambientales protegidos por la norma y, con ello, descartarlos o caracterizarlos, segun sea el caso. Se
requiere efectuar dicho andlisis y en caso de existir efectos negativos, se deberan proponer acciones

para mitigar o eliminar los efectos producidos por la infraccion.

154. Se solicita incorporar una acciéon destinada a

subsanar la falta de reporte de elementos disueltos en la columna de agua para el ano 2016.

B.20. Hecho infraccional N° 20: Incumplimiento de

medidas provisionales

155. El hecho infraccional consiste en la “[L]as
medidas provisionales no fueron ejecutadas conforme a lo ordenado por Res. N° 13157, lo cual se
manifestaria en: (i) la no implementacién de encarpado e vagones; y (ii) ejecucion y reporte de
limpieza parcial en la via férrea. Al respecto, el Titular propone una descripcién de posibles efectos y
cinco acciones, cuyas observaciones se exponen a continuacion.

156. En la seccién “Descripcion de los Efectos
Negativos producidos por la infraccién”, el Titular expone que “los potenciales efectos negativos se
relacionan con una eventual superacién puntual de las normas de MPS y Hierro, que ha sido
previamente descrito en el andlisis de los potenciales efectos de los cargos 6, 7'y 8”, remitiéndose a
dicho analisis.

157. Atendida tal remisiéon y considerando que los
efectos que pudieron derivar de la infraccion descrita no son diversos a los imputados a través de los
cargos N° 6 y N° 8 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-002-2018, se entenderan por reproducidas las
observaciones efectuadas para ambos casos, tanto en lo que dice relacién con los efectos —idéntica

en ambos cargos— como respecto de las acciones respectivas.
RESUELVO:

l. PREVIO A RESOLVER, incorpérense al
Programa de Cumplimiento presentado por Compafiia Minera del Pacifico S.A, las observaciones
consignadas en los considerandos 23 al 157.

I SENALAR que Compafiia Minera del Pacifico
S.A., debera presentar un Programa de Cumplimiento Refundido, que incorpore las observaciones
consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 10 dias habiles desde la notificacion del
presente acto administrativo. En caso que no cumpla cabalmente, y dentro del plazo sefialado con
las exigencias indicadas en los literales anteriores, el Programa de Cumplimiento se podrd
\rechazar, reanudandose —en dicho caso— el procedimiento sancionatorio.
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1. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el Programa de Cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el
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Resuelvo I.- de la presente resolucién—, Compafiia Minera del Pacifico S.A tendra un plazo de 10
dias habiles para cargar su contenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular deberd emplear la clave
de acceso para operar en los sistemas de la Superintendencia, si ya estuviere en posesién de ella, o
—en caso contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del
plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucidn Exenta N°
166, de 8 de febrero de 2018, ambos plazos se computaran desde la fecha de notificacién de la
resolucién apruebe el Programa de Cumplimiento.

Iv. HACER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento entrard eventualmente en vigencia en la fecha que establezca esta
Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas
en el Resuelvo | de esta Resolucién, y asi se declare mediante el correspondiente acto
administrativo.

V. A LA PRESENTACION DE OCEANA INC., de fecha
24 de abril de 2018, complementadas por las presentaciones de 4, 9 y 14 de mayo del presente
afio:

i) A lo principal, SE TIENE PRESENTE LA CALIDAD DE
PARTE DE LA DENUNCIANTE, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA vy lo
resuelto en el tercer Resuelvo de la Res. Ex N° 1/Rol D-002-2018 mediante la cual se le otorgd a
Oceana Inc. —entre otros denunciantes— el carécter de interesado;

ii) Al primer otrosi, a la solicitud de ordenar la
modificacién del Programa de Cumplimiento observado en la presente resolucién, SE CONFIERE
TRASLADO A COMPANIA MINERA DEL PACIFICO S.A. para que exprese lo pertinente dentro del
plazo indicado en el Resuelvo Il.-;

iii) Al segundo otrosi, a la solicitud de adopcién de una
medida provisional contemplada en el literal d) del articulo 48 de la LO-SMA, complementada por
la presentacion de 4 de mayo de 2018, SE CONFIERE TRASLADO A COMPANIA MINERA DEL
PACIFICO S.A. para que exprese lo pertinente dentro del plazo indicado en el Resuelvo Il.-;

iv) Al tercer otrosi, SE TIENE PRESENTE Y POR
ACOMPANADO el poder de dofia Lisbeth van der Meer para representar a Oceana Inc.;

v) Al cuarto otrosi, considerando los escritos

presentados el 9 y 14 de mayo, SE CONFIERE LA CALIDAD DE APODERADOS en el presente,gg&,“
SR e

procedimiento sancionatorio, a los abogados Javiera Calisto Ovalle y Ezio Costa Cordella, ambos’i-"

POR ACOMPANADO el mandato judicial y administrativo otorgado a dichos abogados y que consta
en la escritura publica otorgada ante el Notario Publico de Santiago, don Eduardo Avecho Concha,
el 2 de mayo de 2018, bajo el Repertorio N° 13.008-2018.
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vi) Al quinto otrosi, atendido lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley N° 19.880, la notificacion de las resoluciones del presente procedimiento

sancionatorio Gnicamente podran realizarse personalmente o por medio de carta cerificada.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Eduardo Correa Martinez, en
representacion de Compaiiia Minera del Pacifico S.A., domiciliado en calle Badajoz N° 45, piso 8°,
comuna de Las Condes, Regién Metropolitana; a Ezio Costa Cordella y Javiera Calisto Ovalle, en
representacién de Oceana Inc., domiciliados en calle Mosqueto 491, oficina 312, comuna y ciudad
de Santiago, Regién Metropolitana; y a Wilhelm Von Mayenberger Rojas, domiciliado en Casilla 218,
comuna de Vallenar, Regién de Atacama; Rebeca Orieta Moreno Gillet y Juana de Lourdes
Quinzacara Troncoso, ambas domciailiadas en Casilla 929, comuna Vallenar, Region de Atacama.

arie Claude Plumer Bodin: DESANCION.
Jefa de [la Divisién de Sancién y Cum';:glizn"fi'ue:Ii'zl'tlii'"')"':’“‘7D
Sup«rrintendencia del Medio Ambiente ﬁ »;;‘f

JCP/CAG

Carta certificada:

- Eduardo Correa Martinez, en representacién de Compafiia Minera del Pacifico S.A., domiciliado en calle Badajoz
N° 45, piso 8°, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

- Ezio Costa Cordella y Javiera Calisto Ovalle, en representacién de Oceana Inc., ambos domiciliados en
calle Mosqueto 491, oficina 312, comuna y ciudad de Santiago, Regién Metropolitana, Regidn
Metropolitana.

- Wilhelm Von Mayenberger Rojas, domiciliado en Casilla 218, comuna de Vallenar, Regién de Atacama.

- Rebeca Orieta Moreno Gillet, Casilla 929, Correo Vallenar, Regidon de Atacama.

- Juana de Lourdes Quinzacara Troncoso, Casilla 929, Correo Vallenar, Regién de Atacama.

C.C.:

- Felipe Sanchez Arévalo, Oficina Regional Atacama (SMA)
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