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PREVIO A RESOLVER INCORPORENSE
OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR MINERA GOLD FIELDS SALARES
NORTE LTDA.

RESOLUCION EXENTA N° 3/ROL D-023-2018

Santiago, 13 JUN 2018

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante e indistintamente, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°
30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante e
indistintamente, “Reglamento”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 37, de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente
que renueva la designacién de don Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (en adelante e
indistintamente, “SPDC”) y Dicta Instrucciones Generales sobre su uso; y en la Resolucion N°
1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes del procedimiento
sancionatorio Rol D-023-2018.

1. Mediante la Res. Ex. N°1/Rol D-023-2018, de
fecha 05 de abril de 2018, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 49 de la LO-SMA, se
formularon cargos en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-023-2018 en
contra de Minera Gold Fields Salares Norte Ltda., Rol Unico Tributario N° 76.101.725-K (en
adelante e indistintamente, ”Ia'empresa” o “el Titular”), representada por Max Combes y Alicia
Undurraga, titular del proyecto denominado “Proyecto Prospeccion Minera Salares Norte Ltda.”
cuya Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante e indistintamente, “DIA”) fue aprobada
mediante la Resolucién de Calificacion Ambiental N° 18, de fecha 23 de enero de 2014, d \Am
Comision de Evaluacién Ambiental de la Region de Atacama (en adelante e indistintamenteﬁ;ﬁA
N°18/2014”) y del proyecto “Modificacion Prospeccion Minera Salares Norte”, cuya Djﬁé’ fé@‘a
aprobada mediante la Resolucién de Calificacion Ambiental N° 171, de fecha 9 de septiemQ@e éé:
2016, de la Comisiéon de Evaluacién Ambiental de la Regién de Atacama (en adela\\%g? 4
indistintamente, “RCA N°171/2016”). \?\;'/

o
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2. En el resuelvo quinto de la Res. Ex. N° 1/Rol D-
095-2017, se sefial6 que el infractor tiene un plazo de 10 dias habiles para presentar un programa
de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, respectivamente, ambos
contados desde la notificacion de la resolucion. No obstante ello, en el resuelvo séptimo se
estableci6 la suspension del plazo asociado a la formulacién de descargos, desde la presentacidn
de un programa de cumplimiento y hasta su aprobaciéon o rechazo, segtn fuere el caso;

3. La Res. Ex. N°1/Rol D-023-2018 fue remitida
por carta certificada al domicilio del titular, siendo recibida en la oficina de Correos de Chile de la
comuna de Las Condes con fecha 09 de abril de 2018, de acuerdo a la informacién proporcionada
por dicho Servicio mediante seguimiento asociado a la carta certificada N°1180667240199.

4, Posteriormente, con fecha 13 de abril de 2018,
el denunciante Cristofer Castillo presenté un certificado otorgado por la Corporaciéon Nacional de
Desarrollo Indigena en el cual se acredita su calidad de presidente de la Comunidad Indigena Colla
Chiyagua de Quebrada El Jardin. Lo anterior en cumplimiento de lo establecido en el resuelvo Il
de la Res. Ex. N°1/Rol D-023-2018, en que se requiere al denunciante acreditar la personeria para
representar a la comunidad indigena sefialada precedentemente, dentro del plazo de 15 dias
habiles contados desde la notificaciéon de la resolucién, bajo el apercibimiento de tenerse las
denuncias como formuladas por si mismo y no en la calidad de representante invocada.

5: Seguidamente, con fecha 17 de abril de 2018 la
empresa, presentd un escrito solicitando, en lo principal, ampliacién del plazo para presentar
programa de cumplimiento y también ampliacién del plazo para presentar descargos. Funda su
solicitud sefialando que la ampliaciéon de plazos es necesaria “[pJara la debida recopilacion,
digitalizacion, elaboracién y andlisis de antecedentes técnicos (...)” En el primer otrosi acompafia
copia de la informacién proporcionada por Correos de Chile respecto del seguimiento de la carta
certificada mediante la cual se notificéd la formulacién de cargos y copia de la escritura pablica en
la cual consta el poder de Alicia Undurraga Pellegrini para actuar en representacion de la empresa.
En el segundo otrosi, se solicita tener presente la designacion como apoderados de la empresa de
los abogados Jorge Femenias Salas y Claudia Ferreiro Vasquez.

6. Con fecha 18 de abril de 2018 se efectud una
reunion de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en virtud del articulo 3 letra u)
de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para elaborar una propuesta de
programa de cumplimiento.

7. Mediante la Resolucién Exenta N° 2/Rol D-023-
2018, de fecha 20 de abril de 2018, esta Superintendencia resuelve la solicitud de ampliacién de
plazo, concediendo al efecto un plazo adicional de 5 dias habiles contados desde el vencimiento
del plazo original para presentar programa de cumplimiento, y de 7 dias hébiles contados desde
igual plazo para la presentacion de descargos. Asimismo, se requiere que venga en forma el poder
otorgado en el escrito de fecha 17 de junio de 2018, a fin de que los abogados individualizados
puedan actuar en el presente procedimiento sancionatorio como apoderados de la empresa.

/’cﬁj} 8. Posteriormente, con fecha 27 de abril de 2018,

' gfla empresa presentd un documento privado suscrito ante notario en el cual se designa como

oderados a los abogados Jorge Femenias Salas y Claudia Ferreiro Vasquez, para que actten en
\r"presentacién de la empresa en forma conjunta o separada.
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9. Seguidamente, con fecha 4 de mayo de 2018, y
estando dentro de plazo legal, la empresa presentd un escrito que, en lo principal, solicita tener
por presentado el programa de cumplimiento, acogerlo y, en consecuencia, suspender el
procedimiento sancionatorio.

10. Finalmente, por medio del Memorandum N°
31476/2018, de fecha 7 de junio de 2016, el Fiscal Instructor del procedimiento sancionatorio,
derivé los antecedentes de la presentacion del programa de cumplimiento, a la Jefa de la Divisiéon
de Sancidn y Cumplimiento de la SMA, para que resolviera su aprobacién o rechazo;

1. Sobre el programa de cumplimiento
presentado por Minera Gold Fields Salares Norte
Ltda.

11. El articulo 42 de LO-SMA y la letra g) del
articulo 2 del D.S. N° 30/2012, definen el programa de cumplimiento como aquel plan de acciones
y metas presentado por el infractor, para que dentro del plazo fijado por la Superintendencia, los
responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique;

12. Elarticulo 6° del D.S. N° 30/2012 se refiere a los
requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, estableciendo que éste debe ser
presentado dentro de plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del
mismo cuerpo normativo, fija el contenido del programa de cumplimiento, estableciendo que
debera contar al menos con lo siguiente:

(i) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

(i) Plan de acciones y metas que se
implementardn para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

(iii) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion.

(iv)  Informacion técnica e informacién de costos
estimados relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

13. Elarticulo 9° del D.S. N° 30/2012, prescribe que )
la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de integridad, eﬁcau;@'i
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningin caso, se aprobaé‘n ‘
programas de cumpllmlento por meduo de los cuales el lnfractor intente eludir responsabllld%d Jd’ b

pénto &
administrativo; ‘\
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14. Laletra u) del articulo 3° de la LO-SMA, dispone
que dentro de las funciones y atribuciones que a la Superintendencia del Medio Ambiente le
corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de
programas de cumplimiento y planes de reparacion, asi como orientarlos en la comprensién de las
obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su competencia;

15. La Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia definid la estructura metodoldgica que debe contener un programa de
cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La
referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de programas de
cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental”, version julio de 2016,
disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el
link http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-
sma;

16. En atencion a lo expuesto en el numeral 9 de la
presente resolucion, se considera que Minera Gold Fields Salares Norte Ltda. presenté dentro de
plazo el referido programa de cumplimiento, con determinadas acciones para hacer frente, a su
juicio, a las imputaciones efectuadas por la Formulacién de Cargos y que no se encuentra en
alguno de los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y
del articulo 42 de la LO-SMA;

17. No obstante lo anterior, a partir del analisis del
programa de cumplimiento acompaifiado, y teniendo en consideracidn los criterios de aprobacion
establecidos en el articulo 9° del D.S. N°30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad,
se requiere hacer observaciones, las que seran indicadas en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto;

18. Al respecto, corresponde senalar que, en virtud
de los criterios de integridad y eficacia, el programa de cumplimiento debe hacerse cargo no sélo
de toda la infraccion imputada, sino que también de sus efectos. En este sentido, junto con
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, se deben adoptar las medidas necesarias
para contener, reducir o eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen infracciones.
Por lo anterior, la Superintendencia del Medio Ambiente tiene el deber de analizar la declaracion
sobre los efectos de cada infraccidn, asi como las acciones propuestas en este sentido por el
infractor?;

1 Sobre la declaracién de efectos, el Segundo Tribunal Ambiental de Santiago, en sentencia Rol R-104-2016,
de 24 de febrero de 2017, sefiald lo siguiente, "Que, como puede observarse al tenor de los preceptos
reproducidos, los criterios para aprobar un programa de cumplimento confirman que este instrumento se
estructura en funcion de la proteccion del medio ambiente. En efecto, de su sola lectura, se puede apreciar
que todos ellos se dirigen no sélo a asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, sino que también a
que el administrado se haga cargo en su programa de los efectos de su incumplimiento. Es de tal
importancia el cumplimiento de este binomio norma-efecto, que el estatuto reglamentario en su inciso 2° del
articulo 9° establece una prohibicion de cardcter general para evitar las consecuencias que se puede seguir
de la aprobacién de programas defectuosos, prescribiendo que: "En ningtn caso se aprobaren programas de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su
infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios. Que, por todo lo anterior, se hace absolutamente
necesario que el titular describa los efectos que se derivaron de los hechos actos u omisiones que fueron
parte de la formulacion de cargos”.
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19. Adicionalmente, a efectos de dar cumplimiento
a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento y Dicta

Instrucciones Generales sobre su uso, es necesario efectuar observaciones en el sentido de
incorporar acciones relacionadas con la implementacién de dicho sistema.

RESUELVO:

l. PREVIO A RESOLVER, incorpérese las
siguientes observaciones al programa de cumplimiento, presentado por Minera Gold Fields
Salares Norte Ltda.:

A. Observaciones Generales

1. En relacion a lo sefialado por la empresa en las
casillas correspondientes a “indicadores de cumplimiento” de cada accion propuesta, se hace
presente que, tal como se sefiala en la guia para la presentacidon de programas de cumplimiento,
los indicadores corresponden a “aquellos datos, antecedentes o variables que se utilizardn para
valorar, ponderar o cuantificar el avance o cumplimiento de las acciones y metas definidas”. Por lo
tanto, en estas casillas no corresponde referirse a detalles de la accion propuesta, sino que, a los
hitos que se tendran en cuenta para determinar el avance o cumplimiento de una accion. Para ello
se recomienda al Titular consultar los ejemplos que se incluyen a partir de la pagina 30 de la guia
sefialada precedentemente.

2. En el cronograma de acciones, incluido en la
pagina 20 del programa de cumplimiento presentado por la empresa, se sefiala que todas las
acciones estaran ejecutadas en el tercer mes a partir de la aprobacion del programa de
cumplimiento. Al respecto, el Titular deberia corregir el cronograma, ajustando la fecha de
ejecucion de cada accidn de acuerdo a lo que se sefiala en el plan de acciones y metas.

3: A efectos de implementar lo dispuesto en la
Resolucion Exenta N° 166/2018 de la SMA ya referenciada, el programa de cumplimientos debera
considerar lo siguiente:

3.1. Debera incorporarse una nueva accion por
ejecutar, cuya descripcion sera: “Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes
y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el programa
de cumplimiento a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para
implementar el SPDC, y de conformidad a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 116/2018 de
esta Superintendencia”.

3.2. En la “forma de implementaciéon” de la nueva
accion, se incorporara lo siguiente: “Dentro del plazo y segln la frecuencia establecida en la

Resolucion que apruebe el programa de cumplimiento se accedera al SPDC y se carga ADEAA
programa y la mformacnon relativa al reporte mncnal los reportes de avance o el informe fl@ j};t\

ant
verificacidon para acreditar el cumplimiento de las acciones comprometldas En el ”plafo ng:N _‘ﬁl

ejecucidon” se indicard que esta accion serd de caracter “permanente”. En relacion \; /los >
\\\/Cn /}>¥’
“indicadores de cumplimiento” y “medios de verificacién” asociados a esta nueva accioén, deberd
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indicarse que “Esta accion no requiere un reporte o medio de verificacion especifico, y una vez
ingresados los reportes y/o medios de verificacion para las restantes acciones, se conservard el
comprobante electrénico generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC”. En
cuanto al costo estimado, debe indicarse que éste es de $0.

33. En la seccion “impedimentos
eventuales” asociados a la referida accién, debe incorporarse lo siguiente: “Problemas
exclusivamente técnicos que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se
implemente el SPDC, y que impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos
correspondientes”. En relacion a dicho impedimento, debera contemplarse como “accién y plazo
de aviso en caso de ocurrencia”, lo siguiente: “Se dard aviso inmediato a la SMA, via correo
electrdnico, especificando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos
en el sistema digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o
cualquier otro medio de prueba que acredite dicha situacion. La entrega del reporte se realizard a
mds tardar el dia siguiente habil al vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes
de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

4. El SPDC no permite el ingreso de pie de
paginas. Por lo tanto, con el objeto de poder cargar posteriormente la informacién en el SPDC,
todas las notas al pie de pagina deben integrarse en el texto de la casilla o los anexos que
correspondan.

B. Observaciones Especificas

1. En relacion al cargo N° 1, consistente en
“Ejecucion de trabajos de mejoramiento y perfilamiento del camino que atraviesa el Sitio
Prioritario “Salar de Pedernales y sus Alrededores” sin contar con una Resolucion de Calificacion
Ambiental que lo autorice” se sefiala lo siguiente:

1.1. En la casilla correspondiente a la “descripcién
de los efectos negativos producidos por la infraccion” no sdlo se deberia individualizar el informe
de efectos que se adjunta sino que, ademas, describir sus principales conclusiones.

1.2. En relaciéon a lo sefialado en el informe de
efectos que la empresa adjunto al programa de cumplimiento, corresponde sefialar lo siguiente:

1.2.1. Primeramente, corresponde reiterar que la
presentaciéon de un programa de cumplimiento no constituye una instancia para exponer
descargos respecto de las infracciones imputadas en la respectiva Formulacidon de Cargos. En este
sentido, el Titular debe circunscribir el contenido del programa de cumplimiento a lo establecido
en el articulo 7° del Reglamento. Por lo tanto, en caso de presentar un programa de cumplimiento
refundido, la empresa deberia excluir todos los descargos efectuados en la primera parte del
informe de efectos.

1.2.2. Asimismo, cabe reiterar que, tal como se
sefiald en el considerando N°32 de la Formulacion de Cargos, el SEIA es, precisamente, el
n%\ ecanismo que contempla el ordenamiento juridico para evaluar los impactos de un proyecto o

%‘actwldad y establecer medidas de mitigacion, reparaciéon o compensacion, lo que en este caso no
ﬂ/se efectlio respecto de los trabajos de mejoramiento y perfilamiento del camino. Sin embargo, en
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1.2.3. Al respecto, se debe destacar que en el
presente procedimiento sancionatorio existen antecedentes suficientes para indicar que, con
motivo de la ejecucion de obras de mejoramiento y perfilamiento del camino que atraviesa el sitio
Prioritario “Salar de Pedernales y sus Alrededores”, se habrian afectado ejemplares de flora. Por lo
tanto, en el informe de efectos el Titular deberia efectuar una estimaciéon del ndmero de
individuos de las especies que habrian sido removidas durante la ejecucidn de los trabajos de
mejoramiento y perfilamiento del camino y una descripcion del area en que se encontraban. Lo
anterior es especialmente importante en aquellos sectores en los cuales se encuentran los puntos
de muestreo en que, de acuerdo a lo sefialado en la caracterizacion presentada por la empresa, se
identificé una mayor presencia de vegetacion.

1.2.4. Asimismo, ademds de las especies que ya se
sefalan en el informe, se deberia hacer referencia a las especies de flora que fueron identificadas
en la actividad de inspeccion ambiental llevada a cabo por funcionarios de esta Superintendencia
con fecha 18 de enero de 2018.

1.2.5. Adicionalmente, se puede observar que para
elaborar la caracterizacion del estado ecoldgico del camino de acceso a la faena del proyecto se
levantd informacion durante los dias 2 a 6 de abril de 2018. Es decir, el informe se basa en una
campafia efectuada durante la estacion de otofio, sin analizar los posibles cambios estacionales
que podrian tener las variables estudiadas. Lo anterior es especialmente relevante, considerando
que las obras de mejoramiento y perfilamiento del camino se habrian efectuado durante
primavera y verano.

1.2.6. Por otra parte, la figura 4 del informe es
inconsistente con lo sefialado previamente en el informe en relacién al nimero total de puntos de
muestreos.

1.2.7. Finalmente, respecto a los posibles efectos que
la emisién de ruido podria tener sobre las especies de fauna, en el informe se sefiala que “[/Jos
antecedentes registrados permiten concluir que varias de las especies de baja movilidad son
residentes del drea analizada y su presencia no se ve afectada por efectos de ruido.” Sin embargo,
en el informe no se sefialan cudles son los antecedentes que se estarian teniendo en
consideracidon para fundamentar esa afirmacion. Asimismo, el informe se refiere a las mediciones
de ruido efectuadas en el contexto de la DIA que fue aprobada mediante la RCA N°171/2016, sin
embargo en esa evaluacidon ambiental s6lo se analizaron las emisiones de ruido en el drea de las
prospecciones mineras, es decir, no se consideraron las emisiones de ruido ocasionadas por los
vehiculos y maquinaria utilizada en los trabajos de mejoramiento y perfilamiento del camino.

1.2.8. Por lo tanto, en caso de presentar un programa
de cumplimiento refundido, el Titular deberia evaluar adecuadamente los efectos derivados de la

infraccion, teniendo en consideracion las observaciones efectuadas previamente. ADE
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1.3. La accion N°1 corresponde a una accidon que
fue ejecutada en cumplimiento de la medida cautelar innovativa decretada por el llte. Primer
Tribunal Ambiental, mediante resolucion de fecha 8 de marzo de 2018, respecto de solicitud de
aprobacion de medidas provisionales, tramitada con el Rol S-6-2018. Por lo tanto, al tratarse de
una accién que se ejecutd, enteramente, en cumplimiento de un mandato judicial, no debe ser
incorporada como accion del programa de cumplimiento presentado, ya que no implica un
esfuerzo adicional por parte de la empresa para dar cumplimiento a la normativa ambiental
infringida e incrementaria injustificadamente el costo total del programa presentado.

1.4. En relacion a la accién N°2, se efectian las
siguientes observaciones:

1.4.1. En “forma de implementacién” se deberia
sefialar expresamente que la paralizacion de las obras realizadas en el camino de acceso publico al
proyecto, se extiende a todo tipo de trabajos que impliquen la ejecucién de alguna de las acciones
sefialadas en los considerandos 35 y 51 de la Formulacién de Cargos, esto es, excavaciones, cortes
de talud, acopio de material, explotacion de empréstitos, cambios de seccion, pendiente y trazado
del camino.

1.4.2. En “fecha de inicio plazo de ejecucién”, es
necesario sefialar que la accién se ejecutarda hasta obtener una resolucién de calificacién
ambiental favorable respecto de las obras que se ejecutaron y también respecto de las que se
ejecutaran en el camino de acceso publico que atraviesa el Sitio Prioritario “Salar de Pedernales y
sus Alrededores.”

1.4.3. Lo sefialado en “indicador de cumplimiento” no
se ajusta a la definicion establecida en la guia para la presentacion de programas de
cumplimiento, razén por la cual se requiere modificarlo, teniendo en consideracién lo sefialado
previamente en las observaciones generales.

1.4.4. En medios de verificacion se deberian incluir
otros medios, adicionales a los reportes relacionados con la ubicacién de las maquinarias. En este
sentido, en el reporte inicial se deberian incluir fotografias fechadas y georeferenciadas tomadas
en distintos puntos representativos del camino y, posteriormente, en los reportes de avance, se
deberian incorporar fotografias actualizadas tomadas en los mismos puntos. Los puntos deberian
corresponder a los que se sefialan en la siguiente tabla:

Coordenadas UTM WGS 84 (H19)

Norte Este
7.080.426 486.989
7.083.553 492.756
7.084.917 494.812
7.086.337 497.382
7.086.629 497.287
7.085.299 503.805
7.085.032 503.851
7.084.900 504.683
7.084.881 504.737

[
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7.101.013 503.864
7:101.211 503.882
7.103.694 503.540
7.103.749 503.488
7.104.656 503.973
7.105.701 504.839
7.107.459 504.438
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1.4.5.En relacion a lo sefialado en “costos
estimados”, el monto sefialado es excesivamente elevado, teniendo en consideracion que la
accion se refiere a la paralizacién de los trabajos y, por lo tanto, los costos de la accién estarian
limitados a generar y reportar los medios de verificacion.

1.5. Respecto de la accién N°3, se puede observar
que no esta orientada a asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, o a contener y
reducir los efectos de los hechos que constituyen la infraccién. Por el contrario, su ejecucién
podria implicar que la empresa realizara nuevamente las acciones que se mencionan en los
considerandos 35y 51 de la Formulacidn de Cargos, esto es, excavaciones, cortes de talud, acopio
de material, explotacion de empréstitos, cambios de seccion pendiente y trazado del camino. En
razén de lo anterior, se deberia excluir esta accién del programa de cumplimiento refundido.

1.6. Respecto de la accién N°4, corresponde
efectuar las siguientes observaciones:

1.6.1. En relacién a lo sefialado en “accion y meta”,
deberia sefalarse expresamente que la accién consiste en la presentacion de un Estudio de
Impacto Ambiental ante el Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante e indistintamente,
“SEA”), respecto de todas las obras ya ejecutadas y las obras a ejecutarse en el camino que
atraviesa el Sitio Prioritario “Salar de Pedernales y sus Alrededores” que, entre otras acciones,
impliquen la realizacion de excavaciones, cortes de talud, acopio de material, explotacion de
empréstitos, cambios de seccidn, pendiente y trazado del camino.

1.6.2. Se deberia sefialar como “indicador de
cumplimiento” lo siguiente: “Estudio de Impacto Ambiental admitido a tramitacion por el Servicio
de Evaluacion Ambiental.”

1.6.3. Asimismo, se solicita sefialar como “medio de
verificacion”, la copia de la resolucion de admisibilidad favorable emitida por el SEA.

1.6.4. Adicionalmente, en cuanto a la accién N°4, el
Titular deberia detallar si, en el plan de cumplimiento de la legislacion aplicable correspondiente
al Estudio de Impacto Ambiental que se presentara ante el SEA, se incluird el permiso ambiental
sectorial descrito en el articulo 151 del Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto
Ambiental, relacionado con la corta, destruccién o descepado de formaciones xerofiticas.
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las obras ya ejecutadas y las obras que se ejecutardn en el camino que atraviesa el Sitio Prioritario
“Salar de Pedernales y sus Alrededores” que, entre otras acciones, impliquen la realizacion de
excavaciones, cortes de talud, acopio de material, explotacién de empréstitos, cambios de
seccion, pendiente y trazado del camino.

1.8. Finalmente, en relacién a las especies de flora
que han sido afectadas por las obras de mejoramiento y perfilamiento del camino, también
deberia incluirse una nueva accién para el tiempo intermedio entre la aprobacién del programa de
cumplimiento y la obtencién de una RCA favorable respecto a las obras ya ejecutadas y las obras a
ejecutar en el camino que atraviesa el Sitio Prioritario “Salar de Pedernales y sus Alrededores”.

2 En relacion al cargo N° 2, consistente en “No
incorporar el sector del camino de acceso al proyecto que atraviesa el Sitio Prioritario “Salar de
Pedernales y sus Alrededores” en los sequimientos de vicufias, guanacos y zorros culpeos que la
empresa debe reportar en Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA”, se sefiala lo siguiente:

2.1. En relacién a los efectos derivados de la
infraccion se efectian las siguientes observaciones:

2.1.1. Primeramente, corresponde sefalar que las
obligaciones de monitoreo de fauna tienen por objeto evaluar determinadas especies durante las
distintas etapas de un proyecto, para verificar que evolucionan de acuerdo a lo proyectado en la
evaluacién ambiental, y eventualmente, poder adoptar oportunamente las medidas de proteccion
que correspondan, en caso de detectarse una alteracion. En este caso, es relevante destacar que
en la evaluacién ambiental la empresa estimé que no se producirian impactos en el sitio
prioritario y, especificamente, se descartaron efectos significativos sobre la fauna terrestre. En
efecto, en el capitulo 4.2.1. de la Adenda N°2 de la evaluacion ambiental del “Proyecto
Prospeccion Minera Salares Norte Ltda.” se seiialé que “(...) no se espera la ocurrencia de
impactos en el sitio prioritario debido a las actividades del Proyecto.” Asimismo, en el capitulo
3.2.8, de la DIA del proyecto “Modificacion Prospeccion Minera Salares Norte” se sefiala que {...)
no se prevén impactos significativos sobre la componente Fauna Terrestre a consecuencia de las
obras o actividades del Proyecto (...)” En consecuencia, la peligrosidad de no efectuar los
monitoreos en la forma comprometida, estd dada por la incapacidad de reaccionar
oportunamente en caso de no verificarse lo proyectado en la evaluacién, ya que, tanto el Titular
como la autoridad, no cuentan oportunamente con informacion crucial acerca de las especies que
deben ser monitoreadas.

2.1.2. Al respecto, en el programa de cumplimiento
se sefiala que no se detectaron efectos negativos producidos por la infraccién. Sin embargo, en el
informe de efectos que se acompaifia al programa de cumplimiento, sélo se efectia una
caracterizacion del estado ecolégico del sector, sin incluir ningin analisis que se refiera,
especificamente, a los posibles efectos derivados de la circunstancia de no haberse monitoreado
las vicufias, guanacos y zorros culpeos en el area del camino de acceso que atraviesa el Sitio
Prioritario Salar de Pedernales y sus Alrededores.

2.1.3. Asimismo, en el informe de efectos se indica
”( .) pese a que no se cons:dero segu:m/ento de la flora y fauna durante la ejecucion de las
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respecto, corresponde sefialar que los posibles efectos de la infraccion N°2 no estdn acotados al
periodo en que se ejecutaron las obras en el camino que atraviesa el Salar de Pedernales y sus
Alrededores, sino que a todo el tiempo en que no se monitorearon las vicufias, guanacos y zorros
culpeos en el area senalada previamente.

2.1.4. Por lo tanto, para evaluar adecuadamente los
posibles efectos derivados de la infraccién, el Titular deberia elaborar un informe de efectos en el
cual se refiriera a todo el tiempo que duré el incumplimiento, sin acotarlo al periodo en que se
ejecutaron las obras de mejoramiento y perfilamiento del camino. Asimismo, el Titular deberia, al
menos, sustentar su descripcion de efectos en base a un andlisis de la ejecucion de todas las
acciones que se comprometieron en las evaluaciones ambientales respectivas respecto a la
proteccion de fauna en el drea del camino y de la forma en que el cumplimiento de esas medidas
habria evitado la afectacion por parte del proyecto minero de las especies que debian
monitorearse, esto es, vicufias, guanacos y zorros culpeos.

2.2. En relacion a la accion N°6, corresponde
sefalar lo siguiente:

2.2.1. En indicador de cumplimiento la empresa
sefiala lo siguiente: “Numero de individuos de cada especie observados versus el nimero total de
puntos ubicados en el camino.” Se puede apreciar que lo sefialado corresponde mas bien a una
evaluacién o andlisis de los resultados de las campafias de monitoreo de fauna. En razén de lo
anterior, se sugiere modificar el indicador de cumplimiento de la accién N°6, teniendo en
consideracion lo sefialado previamente en observaciones generales.

2.3. En relacion a la accion N°7, se sefiala lo
siguiente:

2.3.1. Se requiere individualizar con mayor detalle
qué estudio sera actualizado en cumplimiento de la accion propuesta.

2.3.2. El indicador de cumplimiento sefialado por la
empresa corresponde mdas bien a una evaluacion o analisis de los resultados de los estudios de
flora y fauna. En razén de lo anterior, se sugiere modificar el indicador de cumplimiento de la
accion N°6, teniendo en consideracion lo sefialado previamente en observaciones generales.

2.4. En relacién a la accién N°8, se sefala lo
siguiente:

2.4.1. En forma de implementacion se debe
especificar el nimero de charlas que se dictarén, las fechas o frecuencia con que se realizardn,
quién las dictara y quiénes seran los destinatarios de las mismas. Asimismo, en un anexo se
debera incluir el detalle del contenido de las charlas.

considera fecha de término para esta accion.” AI respecto corresponde sefialar que el progr@aJefj
de cumplimiento no puede tener una duracion ilimitada. Sin perjuicio de lo anterior, las accncnesfﬁ
comprometidas pueden seguir desarrolldndose en forma voluntaria por la empresa una\ve

finalizada la ejecucidn del programa de cumplimiento. \ :;1 + 2
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2.4.3. Se requiere modificar el indicador por uno que
se ajuste a la definicion establecida en la guia para la presentacion de programas de
cumplimiento, teniendo en consideracion lo sefialado previamente en las observaciones
generales.

2.4.4. Respecto a los medios de verificaciéon, se
requiere incorporar medios de verificacion que den cuenta de cudntas charlas se efectuaran,
quién las preparara y los asistentes a las mismas. Estos se pueden referir, entre otros, a copias de
las presentaciones respectivas que se efectuaran, boletas de la institucion que las elaborard y
dictara o la lista de asistentes debidamente firmada.

2.5. En relacion a la accion N° 9 se sefala lo
siguiente:

2.5.1. En un anexo del programa de cumplimiento el
Titular deberia especificar las caracteristicas de la sefialética que se instalara, describiendo, entre
otras materias, sus dimensiones, forma y contenido.

2.5.2. En “reportes de avance”, se deberia detallar
qué informacion y qué medios de verificacion se incorporaran para dar cuenta del avance de las
obras y actividades destinadas a dar cumplimiento a la obligacion.
2.5.3. En “reporte final” se deberian incluir medios de
verificacion tales como fotografias fechadas y georreferenciadas, boletas o facturas asociadas a la
sefialética que se instalara.

2.5.4. En “accion y plazo de aviso en caso de
ocurrencia” se deberia sefialar que en caso de reprogramacion de las fechas de instalacion para
época de primavera se debera aviso a la Superintendencia.

L. SENALAR que Minera Gold Fields Salares Norte
Ltda., deberda presentar un Programa de Cumplimiento Refundido, que incluya las observaciones
consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 6 dias habiles desde la notificacion del
presente acto administrativo. En caso que no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefalado con
las exigencias indicadas en los literales anteriores, el Programa de Cumplimiento se podrd
rechazar y continuar con el procedimiento sancionatorio.

1. HACER PRESENTE que la incorporacién de las
presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacién o rechazo del
programa de cumplimiento presentado, conforme al andlisis de todos los antecedentes del
expediente.

V. HACER PRESENTE que, en el evento que se

gg\:ﬁ ug[ \@probare el programa de cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el
RQSuelvo I, Minera Gold Fields Salares Norte Ltda., tendra un plazo de 10 dias habiles para cargar
s s?t icontenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular debera emplear la clave de acceso para
ento operar en los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella o, en

S i

,,.Jt;aso contrario, solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del
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plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucidn Exenta
N° 166/2018, ambos plazos se computaran desde la fecha de notificacién de la resolucién apruebe
el programa de cumplimiento.

V. TENER PRESENTE el poder otorgado a los
abogados Jorge Femenias Salas y Claudia Ferreiro Vasquez, sin perjuicio de lo cual, se requiere a
los apoderados que sefialen un domicilio para efectuar las notificaciones en el presente
procedimiento sancionatorio.

Vi. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Max Combes y Alicia
Undurraga Pellegrini, representantes legales de Minera Gold Fields Salares Norte Ltda.,
domiciliados en Presidente Riesco N°5561, piso 7, Las Condes, Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, y a Cristofer Castillo, domiciliado en
Mina Vieja N°2709, Ampliaciéon Torre Blanco, comuna de Diego de Almagro, Region de Atacama.

/ _(,\A DEL 47@
<

JEFA DIVISION O?\
DE SANCION Z!
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Claude Plumer‘ Bodin
Jefa de la Division de Sanciéon'y Cumplimiento
Superjntendencia del Medio Ambiente

Mt

Carta Certificada

-Max Combes y Alicia Undurraga Pellegrini, representantes legales de Minera Gold Fields Salares
Norte Ltda., domiciliados en Presidente Riesco N°5561, piso 7, Las Condes, Santiago.

-Cristofer Castillo, domiciliado en Mina Vieja N°2709, Ampliacion Torre Blanco, comuna de Diego
de Almagro, Regidn de Atacama.

C.C:

-DSC
- Felipe Sanchez, Jefe Oficina Regidn de Atacama, SMA.
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