Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiemo de Chile

INCORPORASE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

RES. EX. N° 4/ROL N° F-009-2015

Santiago, 26 JUN 2015

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N® 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece |as Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, Ley N° 19.880); en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra Superintendente del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
de Reparacion (en adelante, Reglamento de Programas de Cumplimiento); la Resolucién Exenta N°
374, de 7 de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 332,
de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién N° 1.600, de 30 de
octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de
toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy la letra g) del
articulo 2° del Reglamento de Programas de Cumplimiento, definen el programa de cumplimiento
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado
por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que
se indique.

2° Que, el articulo 6° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, gue
éste sea presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7°
del mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcién de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi comeo de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran

para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.
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c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periddicos sobre su
grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3° Que, el articulo 9° del Reglamento de Programas
de Cumplimiento prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ningln caso, ésta
aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

4° Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que le corresponden a la SMA, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacién de programas de cumplimiento y planes
de reparacién, asi como orientarlos en la comprensiéon de las obligaciones que emanan de los
instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

5° Que, la Divisién de Sancién y Cumplimiento
definid la estructura metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el
plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia definida se
expresa en la siguiente tabla:

6° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del Reglamento de Programas de Cumplimiento, disponen que el infractor podra presentar un
programa de cumplimiento en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de
cargos.

¥ i Que, con fecha 21 de abril de 2015, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se dio
inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-008-2015, con la
formulacién de cargos a Inmobiliaria Socovesa Sur S.A. (en adelante “Socovesa”), Rol Unico Tributario
N®96.797.930-9. Dicha formulacidn de cargos fue notificada al infractor, con fecha 27 de abril de 2015.

8° Que, con fecha 05 de mayo de 2015, se realizd una
reunion de asistencia al cumplimiento, en las oficinas de esta Superintendencia. En dicha reunion fue
expuesta directamente al infractor el modelo sefialado en el documento Guia para Presentacion de
Programas de Cumplimiento, disponible a través de la pdgina web de esta Superintendencia a que se
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refiere el considerando 5. Todo en el marco de proporcionar asistencia al sujeto regulado, que es uno
de los pilares de la nueva institucionalidad ambiental, teniendo por objetivo el incentivo al
cumplimiento ambiental.

10° Que, con fecha 13 de mayo de 2015 estando
dentro de plazo legal, don Raul Alberto Molina Colvin, gerente general de Socovesa presentd una carta,
por medio de la cual solicita la ampliacién del plazo para presentar programa de cumplimiento, dado
que la empresa se encontraba en un proceso de recopilacion de informacién técnica necesaria para
efectos de poder implementar los lineamientos del programa.

14 Que, con fecha 15 de mayo de 2015, esta
Superintendencia mediante Resolucién Exenta N°2/ROL F-009-2015, resuelve la solicitud de ampliacién
de plazo, concediendo al efecto un plazo adicional de 5 dias habiles contados desde el vencimiento del
plazo original.

12° Que, con fecha 25 de mayo de 2015, estando
dentro de plazo legal, dofia Viviana Flores P., en representacion de Socovesa presenté una carta, por
medio de la cual solicita tener por acompafiado programa de cumplimiento, que propone acciones
para las infracciones imputadas.

13° Lo sefialado en el memorandum N° 49, de 30 de
enero de 2015, de la Divisién de Fiscalizacion; y lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9, los criterios de aprobacién de este instrumento, en especial
sus literales b) y c), que se refieren a los criterios de eficacia y verificabilidad, precisando que las
acciones y metas propuestas en el programa deben asegurar el cumplimiento de la normativa
infringida, contener, reducir o eliminar los efectos negativos producidos por los hechos constitutivos
de infraccién y contemplar mecanismos que acrediten su cumplimiento.

14° Que, se considera que Socovesa presentd dentro
del plazo, el programa de cumplimiento, y que no cuenta con los impedimentos sefialados en las letras
a), b) y ¢) del articulo 6° del Reglamento de Programas de Cumplimiento y del articulo 42 de la LO-SMA
para presentar programa de cumplimiento.

15° Que, del anadlisis del programa propuesto por
Socovesa, se han detectado ciertas deficiencias en la determinacion de sus metas, objetivos, plazos y
medios de verificacion, que no lograrian satisfacer a cabalidad los requisitos de forma propios de todo
programa, por lo que previo a resolver se requiere que Socovesa incorpore al programa propuesto, las
observaciones que se detallan en el resuelvo primero de esta resolucion.,

RESUELVO:

I PREVIO A RESOLVER, incorporese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Socovesa:

a) Observacion General:
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Se recomienda que los reportes trimestrales de las
distintas acciones sean reportados de manera consolidada, incluyendo una fecha especifica de entrega
a la SMA.

b)  Observaciones Especificas:

1. Respecto del punto 2.1, Antecedentes del Proyecto:

En el Numeral 2.1, Tabla 1, columna “Recepcién DOM”
Falta acompafiar antecedente citado, de Condominio B1, consistente en el Certificado de Recepcidn
Definitiva Parcial N® 124/15, de 13 de marzo de 2015.

2. Respecto del punto 3, Programa de Cumplimiento:

2.1.En relacién a la Accién 1:

- Accion: Se recomienda que se especifique
claramente que se entenderd por “paralizacion”. Idealmente que se defina una paralizacion total, lo
que implica el impedimento de circulacién de camiones, movimiento de material y personal dentro de
la obra, construccion de caminos aledafios, entre otros y que dicha paralizacién se mantenga hasta la
obtencion de una RCA favorable. Ademds, se recomienda especificar que las obras terminadas
(Condominio A1, Condominio B1y Loteo A2) también estén afectas a la paralizacién total.

- Plazo de ejecucion: Se recomienda eliminar
“Resolucion de la SMA” de manera de desvincular a la SMA en el Resultado.

- Metas: Esta debe ser asociada al indicador. Por lo
tanto se recomienda que la meta sea “1=se cumple si las obras estdn detenidas”.

- Medios de Verificacion: Se recomienda que se
definan claramente los contenidos de las minutas, incluyendo medios gréficos. Por ejemplo: Videos de
todos los condominios o Fotografias aéreas ortogonal o semi-ortogonal que cubra la totalidad del drea
del proyecto y cuya resolucién espacial sea al menos de 0.5 metros. Ademads, se requiere que cualquiera
de los medios de verificacion utilizados sean acompafiados con toda la documentacién que acredite el
dia de captura de la imagen. Adicionalmente, se recomienda eliminar los reportes mensuales,
incluyendo un consolidado trimestral que dé cuenta de los registros levantados mensualmente.

2.2.En relacién a la Accién 2:

- Metas: metas deben relacionarse directamente con
el indicador. Por lo tanto se recomienda que la meta sea “1=DIA o EIA ingresado al SEA”.

- Indicadores: Se establecen 2 indicadores por lo cual
se recomienda conservar aquel asociado al ingreso de la DIA/EIA al SEIA. Para lo cual, la meta debera
ser “1=cuando el documento sea ingresado al SEA”.

- Medios de verificacion: Se recomienda que el
Reporte Periddico comprometido sea trimestral. Ademas, en el Reporte Final se sugiere incluir plazo
especifico para entrega de carta a SMA.
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- Supuestos: Se aconseja establecer acciones
concretas (plazos) para el caso en que la DIA o el EIA no sea admisible, evitando la posibilidad de
solicitar un nuevo plazo a la SMA en un evento futuro. Asimismo, se debe cambiar la frase “nuevo plazo
de ejecucion del Programa a la SMA” por “nuevo plazo de ejecucion de esta accidn a la SMA”.

2.3. En relacién a la Accion N°3:

- Metas: metas deben relacionarse directamente con
el indicador. Por lo tanto se recomienda que la meta sea “1=Proyecto cuenta con RCA”.

- Medios de verificacidén: Se recomienda eliminar
reporte periodico de la accion. Ademas, en el Reporte Final se sugiere incluir plazo especifico para
entrega de carta a SMA desde |a obtencion de la RCA favorable.

- Supuestos: Se aconseja establecer acciones claras y
precisas para el caso en que el resultado de la evaluacién ambiental sea negativo, determinando un
nimero maximo de veces y plazos que el proyecto reingrese al SEIA. Asimismo, se debe cambiar la
frase “nuevo plazo de ejecucion del Programa a la SMA” por “nuevo plazo de ejecucion de esta accidon
a la SMA”.

3. Respecto al punto 4, Cronograma del Programa de

- En el Numeral 4, “Cronograma del Programa de
Cumplimiento”, Figura 2, se deben concordar los plazos con los sefialados en Numeral 3, Tabla 5. Por
ejemplo, el plazo de duracion de la paralizacion de obras Altos de Maipo IV.

Asimismo, debe eliminarse el plazo para la obtencién de
la Resolucién de la SMA.

Finalmente, se debe borrar el numeral 1.2, ya que tiende
a confundir y bastaria con lo sefialado en Numeral 3, Tabla 5, columna “Medios de Verificacion”.

I SENALAR que Socovesa, debe presentar un
programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en el resuelvo
precedente, en el plazo de 5 dias habiles desde la notificacién del presente acto administrativo. En caso
que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente, las exigencias
indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podra ser rechazado conforme a las
normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

Il. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento entrara en vigencia en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una
vez que asi lo declare mediante el correspondiente acto administrativo, considerando si se estiman
cumplidas las observaciones sefialadas en el resuelvo primero del presente acto administrativo.
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V. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, el presente acto administrativo a dofia Viviana
Flores Peters, en representacion de Inmobiliaria Socovesa Sur S.A., domiciliada en Manuel Bulnes N°
655, comuna de Temuco, Regidon de la Araucania.

NOTIFIQUESE Y DESE

CUMPLIMIENTO.

JefadelaD frerorry Cumplimiento
endencia del Medio Ambiente

et

Carta Certificada:

- Viviana Flores Peters, en representacion de Inmobiliaria Socovesa Sur S.A., domiciliada en Manuel Bulnes N°
655, comuna de Temuco, Region de la Araucania.

C.C.:
- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
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