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PREVIO A PROVEER INCORPORESE
OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR CONFINOR
S.A.

RES. EX. N° 4/ROL D-087-2018.

Santiago, 2 I NOV 2[]13

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de
la Ley N® 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-
SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacion; en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012,
del Ministerio de Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017 de la Superintendencia
de Medio Ambiente; y, en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria
General de la Republica, que fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO.

1. Que, por medio de la Resolucion Exenta N°
1/ Rol D-087-2018, de 13 de septiembre de 2018, la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA”) procedié a formular cargos en contra de CONFINOR S.A. (en adelante
“CONFINOR”, la “empresa” o el “titular”, indistintamente), por haberse detectado una serie de
incumplimientos a la Resolucién de Calificacion Ambiental N° 181/2008, de la Comisidn Regional
del Medio Ambiente de la region de Atacama que calificé favorablemente el proyecto “Centro de
Manejo de Residuos Sdlidos Industriales Region de Atacama”.

2. Que dicha resolucién, enviada por cart ~§’

N°® 1180846027351.
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3. Que, con fecha 27 de septiembre de 2018,
Mayed Nasser Llarlluri Sukni, quien indicé ser representante legal de CONFINOR S.A., presento

ante esta Superintendencia un escrito solicitando una ampliacién del plazo legal establecido para
la presentacién de un programa de cumplimiento y de descargos, en relacion a los cargos
formulados mediante la Resolucidon Exenta N° 1/ Rol D-087-2018.

4, Que, mediante Resolucion Exenta N°2/ Rol
D-087-2018, de 28 de septiembre de 2018, esta Superintendencia amplié de oficio el plazo
originalmente otorgado y solicité a la empresa que acompafiara documento que acreditara la
personeria de Mayed Nasser Llarlluri Sukni para representar a CONFINOR S.A. en este
procedimiento sancionatorio.

5. Que asimismo, con fecha 27 de septiembre
de 2018, don Mayed Llarlluri Sukni, solicitd una reunion de asistencia al cumplimiento, conforme a
lo dispuesto en el articulo 3, literal u), de la LO-SMA, la cual se llevd a cabo el dia 08 de octubre de
2018 en oficinas de esta Superintendencia.

6. Que, el dia 17 de octubre de 2018, Mayed
Llarlluri Sukni, en representacién de CONFINOR S.A., presenté un Programa de Cumplimiento (en
adelante “PDC"), mediante el cual propone hacerse cargo de los hechos infraccionales contenidos
en la Resolucion Exenta N° 1/ Rol D-087-2018. Asimismo, acompafié escritura publica otorgada
ante la Segunda Notaria de Santiago, de don Francisco Javier Leiva Carvajal, de fecha 10 de
noviembre de 2015, a la cual se redujo el Acta de Sesién Extraordinaria de Directorio de la
mentada sociedad.

7. Que, mediante Resolucién Exenta N°3/Rol D-
087-2018, de 20 de noviembre de 2018, esta Superintendencia tuvo por presentado el Programa
de Cumplimiento y otros documentos acompaiiados, y rectifico los cargos formulados en la
Resolucion Exenta N°1/Rol D-087-2018, respecto del hecho que se estima constitutivo de
infraccion N°2, eliminando la ultima frase de la circunstancia 3.

8. Que, con fecha 20 de noviembre de 2018,
mediante Memorandum N° 494/2018, la Fiscal Instructora del presente procedimiento derivo los
antecedentes del Programa de Cumplimiento presentado a la Jefa de la Division de Sancién y
Cumplimiento, para que resolviera su aprobacién o rechazo.

1. SOBRE EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR CONFINOR S.A.

9. Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g)

del articulo 2° del D.S. N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento como aquel plan de
acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la

10. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012

* 2 ¥stablece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea
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presentado dentro del plazo y sin los impedimentos ahi establecidos®. A su vez, el articulo 7° del

mismo Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste deberd contar al menos
con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos;

b) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento;

c) Plan de seguimiento, que incluira un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes
periodicos sobre su grado de implementacion;

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

11. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012
prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un programa de
cumplimiento, se atendra a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo
de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las
acciones y metas deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y
reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccién) y verificabilidad (las
acciones y metas del programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan
acreditar su cumplimiento). En ningtin caso, ésta aprobara programas de cumplimiento por medio
de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que
sean manifiestamente dilatorios.

12. Que, la letra u} del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y
planes de reparacion, asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

13. Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo
6° del D.S. N° 30/2012, disponen que el infractor podra presentar un programa de cumplimiento
en el plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la formulacién de cargos.

14. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento
definid la estructura metodoldgica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial,
el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia se
encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento por

! Articulo 6.- Procedencia del programa de cumplimiento. Iniciado un procedimiento administrativo sancionatorio, £
infractor podra presentar en el plazo de diez dias, contando desde la notificacion de la formulacién de cargos,
programa de cumplimiento.

No podréan presentar programas de cumplimiento:

a) Los infractores que se hubiesen acogido a programas de gradualidad en el cumplimiento de la normativa ambiental.
b) Los infractores que hubiesen sido objeto con anterioridad de la aplicacion de una sancién por parte de la ™
Superintendencia por infracciones gravisimas.

c) Los infractores que hubiesen presentado con anterioridad un programa de cumplimiento, salvo que se hubiese
tratado de infracciones leves.

En todos estos casos se considerara el plazo de prescripcion de las infracciones sefialado en el articulo 37 de la ley.
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infracciones a instrumentos de cardcter ambienta
web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma

15. Que, del analisis del Programa de
Cumplimiento acompafiado, en relacién a los criterios de aprobacién expresados en el articulo 9°
del D.S. 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que seran
indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

16. Que, por su parte, los requisitos de
integridad y eficacia demandan que el Programa de Cumplimiento deba hacerse cargo no sélo de
todas las infracciones imputadas, sino que también de sus efectos. Asimismo, al asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, se deben adoptar las medidas para contener y reducir o
eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen infracciones. Por lo anterior, la
Superintendencia del Medio Ambiente tiene el deber de analizar la declaracidn sobre los efectos
de cada infraccién, asi como las acciones propuestas en este sentido, efectuada por el infractor’.

17. En el mismo orden de ideas, cabe hacer
presente que la referencia a la eventual ocurrencia de los efectos derivados de la infraccion, es
una declaracion que siempre debe ser formulada y sometida a analisis por parte de la empresa,
independientemente de que la infraccion no haya generado efectos sobre el medio ambiente o la
salud de las personas. En este (ltimo caso, la declaracién indicard que la infraccion no ha causado
efectos y junto con ello debera fundamentar dicha afirmacion, dando cuenta de los motivos vy
antecedentes técnicos que fundamenten dicha declaracion®.

18. Que, por otra parte, para efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que “crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso” (en adelante, “la Res. Ex. N°
166/2018"), se realizaran observaciones en el sentido de incorporar acciones relacionadas con la
implementacion de dicho sistema.

RESUELVO:

? Sobre la declaracion de los efectos derivados del incumplimiento, el llustrisimo Segundo Tribunal Ambiental, en su
sentencia Rol R-104-2016, del 24 de febrero de 2017, ha sefialado lo siguiente: “Que, como puede observarse al tenor de
los preceptos reproducidos, los criterios para aprobar un programa de cumplimento confirman que este instrumento se
estructura en funcién de la proteccion del medio ambiente. En efecto, de su sola lectura, se puede apreciar que todos
ellos se dirigen no sélo a asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, sino que también a que el administrado se
haga cargo en su programa de los efectos de su incumplimiento. Es de tal importancia el cumplimiento de este binomio
norma-efecto, que el estatuto reglamentario en su inciso 2° del articulo 9° establece una prohibicidn de cardcter general
para evitar las consecuencias que se puede seguir de la aprobacion de programas defectuosos, prescribiendo que: "En
ningtin caso se aprobaren programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir su
responsabilidad, aprovecharse de su infraccidn, o bien, que sean manifiestamente dilatorios. Que, por todo lo anterior, se

b Division. hace absolutamente necesario que el titular describa los efectos que se derivaron de los hechos actos u omisiones que
‘Q’ s 3{“"?“ ty fu%‘on parte de la formulacién de cargos®,
1ento; ; - " s ;
il ‘;‘ﬁ;este sentido el llustrisimo Segundo Tribunal indica que, “para el caso que estime que ellos (los efectos) no concurren,

erd sefialar las razones de su ausencia con un nivel de detalle que dependerd de las caracteristicas del caso en
—~%oncreto, lo que debe ser determinado por la SMA”.
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l. PREVIO A RESOLVER LA APROBACION O
RECHAZO DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR CONFINOR S.A., con fecha 17
de octubre de 2018, incorpore las siguientes observaciones a las acciones propuestas y a la
descripcién de los efectos negativos producidos por la infraccidén en el PDC propuesto:

A. OBSERVACIONES GENERALES FORMULADAS
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE
CONFINOR S.A.

1. Primeramente, cabe sefialar que a partir de
las observaciones especificas que seran expresadas posteriormente a través de la presente
resolucion, y en caso que proceda, deberdn considerarse ajustes a los nimeros identificadores de
las distintas acciones, los plazos de ejecucion, indicadores de cumplimiento, verificadores e
impedimentos, ademas de la planificacion proyectada en el cronograma respectivo.

2. En segundo lugar, respecto de la descripcion
del hecho que constituye la infraccidn y sus efectos se debera corregir el identificador del hecho,
indicando Unicamente el nimero del hecho, sin agregar referencias al contenido del hecho
constitutivo de infraccion respectivo.

3. En tercer lugar, en lo que respecta a la
descripcidn de los hechos actos u omisiones que constituyen la infraccion, se instruye que “debe
indicarse la misma descripcion que se encuentra en la formulacién de cargos, relativa a los hechos
constitutivos de infraccion™, por lo cual dicha descripcién no debe ser presentada de forma
fragmentada o incompleta.

4. En cuarto lugar, es imperativo sefialar que
las acciones que el Titular comprometa en el Programa de Cumplimiento deben tener una fecha
de ejecucidon posterior a la constatacion de los hechos constitutivos de infraccién. En virtud de lo
anterior no podran ser tenidas en consideracion todas aquellas acciones que el Titular indica que
ejecutd entre marzo de 2009 y febrero de 2015, ni los medios de verificacion asociados a las
mismas.

5. En quinto lugar, el Titular debera corregir la
redaccion de los plazos de ejecucidn de las acciones clasificadas como acciones en ejecucién y
acciones por ejecutar, indicando como plazo de término un nimero de meses desde la aprobacidn
del Programa de Cumplimiento.

6. En sexto lugar, el Titular debera corregir la
redaccion de los indicadores de cumplimiento de todas las acciones, considerando que los mismos
deben consistir en datos, antecedentes o variables que se utilizaran para valorar, ponderar @
cuantificar el cumplimiento de las acciones y metas propuestas.

* Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental, Julio
de 2018, p.11
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7. En séptimo lugar, se debe acompafar o

comprometer acompaiiar, en la seccion Medios de Verificacion, las facturas, boletas, cotizaciones,
estado de pago u otro respaldo contable que acredite el costo de la accién respectiva; asimismo,
todos los medios de verificacion ofrecidos que consistan en fotografias, deberan estar fechados y
georreferenciados.

8. En octavo lugar, en cuanto al costo estimado
o incurrido de las acciones contenidas en el Programa de Cumplimiento, se observa que podria
existir una sobreestimacién respecto al valor de las mismas, dada la naturaleza de las acciones
propuestas. Por lo anterior, se deberd reevaluar el monto de los costos consignados, haciéndolo
acorde con el valor real que significard la implementacion de la accién, o en su defecto indicar
fundadamente las razones por la que se estima que el costo de la accion se encuentra
correctamente determinado.

9, En noveno lugar, en lo referido a la
descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién o fundamentacién de la
inexistencia de efectos negativos, se observa que —respecto de la mayoria de los cargos- el Titular
reconoce la existencia de efectos, pero no los caracteriza fundadamente mediante un analisis
técnico, no establece con precision qué efectos negativos se materializaron con ocasion de la
infraccidn, ni describe en detalle las caracteristicas de los efectos producidos, tanto en el medio
ambiente como en la salud de las personas. En este sentido, el Titular se limita a describir el efecto
que pudo generar el hecho infraccional, sin caracterizarlo ni descartar técnicamente, las
afectaciones que pudieron generarse en el medio ambiente a consecuencia de su materializacion.

Al respecto, cabe enfatizar que —conforme
con los criterios de integridad y eficiencia- la aprobacién de un Programa de Cumplimiento exige
que el Titular acredite que el incumplimiento imputado no ha generado efectos negativos en los
componentes ambientales protegidos por la normativa respectiva. En otras palabras, los efectos
de la infraccion deben ser descartados o reconocidos técnica, fundada e integramente, cuestidn
central para entender que el criterio de integridad se cumple en la especie. Dicho criterio es
sostenido por la Corte Suprema, quien en el caso Rol 11.485-2017, dispuso que “es el sujeto pasivo
del procedimiento sancionatorio quien debe incorporar en el PDC todos los antecedentes que
permitan a la autoridad establecer la veracidad de su afirmacion respecto de la inexistencia de
efectos”. Por lo cual, la sola referencia de que una instalacion del CMRI cuenta con autorizacion de
una autoridad sectorial, no es suficiente para descartar la generacion de efectos negativos,
debiendo en todos los casos, realizar un analisis técnico que permita afirmar o descartar la
generacidn de efectos negativos.

En razén de lo expuesto, resulta imperativo
que el Programa de Cumplimiento acompafie, en un Anexo, un estudio que dé cuenta de la
ocurrencia o no ocurrencia de efectos negativos generados sobre los distintos componentes, con
los fundamentos técnicos que sustentan tal afirmacion. Las principales conclusiones de dicho
informe deberan ser sintetizadas en la seccion respectiva del PDC, en la que se aborden los efectos
generados por la infraccién. Sin perjuicio de esta observacidn general, se precisard para cada uno

E\G\A DE[ 4/& de los hechos infraccionales la presente observacién a fin de que el Titular las recoja e incorpore

k. Divisién zen su proxima presentacion.

i ancion y =
plimtenta,ig—*
=
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10. En décimo lugar, en lo referido al Plan de
Seguimiento, seccion 3.1 Reporte Inicial, el Titular debera modificar el plazo de reporte propuesto,
estableciendo un plazo de 10 dias hébiles para la presentacion del referido reporte. Asimismo, a
fin de ordenar la entrega de informacion, en la seccién 3.2 Reporte de Avance, el Titular debera

determinar una Unica periodicidad para el reporte de las acciones, no siendo aceptable la
presentacion de distintos reportes de avance en frecuencia mensual, trimestral y semestral. De
igual forma, y para la seccién 3.3 Reporte Final, el Titular debera modificar el plazo de término del
programa con entrega del reporte final, indicando un plazo de 10 dias habiles.

11. Por dltimo, a efectos de implementar lo
dispuesto en la Resolucién Exenta N° 166/2018, el PDC debera considerar lo siguiente:

a. Debera incorporarse una nueva y Unica
accion, asociada a cualquiera de los hechos infraccionales, cuya descripcion se redactara bajo los
siguientes términos: “Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios
de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el PDC a través de los
sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC”; o valiéndose de otras
expresiones analogas;

b. En “Forma de Implementacién” de la
nueva accién de reporte, se incorporard lo siguiente: “Dentro del plazo y segin la frecuencia
establecida en la resolucion que apruebe el PDC, se accederd al sistema digital que la SMA
disponga al efecto para implementar el SPDC y se cargard el PDC y la informacién relativa al
reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento, segin se corresponda
con las acciones reportadas, asi como los medios de verificacién para acreditar el cumplimiento de
las acciones comprometidas. Una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacién, se
conservara el comprobante electrénico generado por el sistema digital en el que se implemente el
SPDC;

c. En relacion a los indicadores de
cumplimiento y medios de verificacién asociados a esta nueva accion, por su naturaleza, no
requiere un reporte o medio de verificacion especifico, y una vez ingresados los reportes y/o
medios de verificacion para las restantes acciones, se conservard el comprobante electrénico
generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC.

d. En cuanto a los costos, se sefialara que
esta accion no tendra costo alguno.

e. En la seccion “Impedimentos
Eventuales” de la nueva accién de reporte, debera incorporarse lo siguiente: (i) En
“Impedimentos”, se describirdn y considerardn como tales, los problemas exclusivamente técnicos
que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que
impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos correspondientes; y (ii) En “Accion y
plazo de aviso en caso de ocurrencia”, se debera proponer el aviso inmediato a la SMA, via correo
electronico, sefialando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en
el sistema digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualqui
otro medio de prueba que acredite dicha situacién. Asimismo, deberd incorporar una ac
alternativa, asociada a este impedimento, que establezca la entrega de los reportes y medio 5
verificacion a través de Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente.
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B. OBSERVACIONES ESPECIFICAS RESPECTO
DEL TRATAMIENTO DE CADA HECHO
INFRACCIONAL.

1) Hecho infraccional N° 1. “El titular no
realiza muestreo aleatorio a lo residuos que ingresan al CMRI, no existiendo sequridad respecto
de que los residuos ingresados se encuentren inertizados, neutralizados y/o estabilizados: 1. No

se realizaron muestreos aleatorios de los residuos ingresados al CMRI, entre mayo de 2015 a

marzo de 2017. 2. Inconsistencia en la frecuencia de muestreo durante los aiios 2017 y 2018, los

cuales no se realizan con una frecuencia a lo menos mensual. 3. A la fecha no se han entregado
los resultados de los ensayos de autocontrol correspondientes a los muestreos aledtorios de los
residuos ingresados, a través del Sistema de Sequimiento Ambiental de la SMA. 4. A la fecha no
se han publicado los resultados de los ensayos de autocontrol correspondientes a los muestreos
aleatorios de los residuos ingresados, en el sitio web de la empresa.

i. Observaciones generales de las propuestas
planteadas para el cargo N° 1.

1. Respecto a la normativa pertinente, se
deberd eliminar la referencia al D.S. N° 148/2003 consignada, ya que el mismo no es indicado en la
normativa pertinente en relacién a los hechos constitutivos de infraccién. En este sentido, se hace
presente que la normativa pertinente que se debe sefialarse corresponde a que aquella contenida
en la formulacién de cargos, relativa a las condiciones, normas y medidas infringidas, no siendo
procedente la agregacion de otras normativas.

2. En cuanto a la descripcion de efectos
negativos producidos por la infraccidn, se reitera lo indicado en el numeral 8 precedente en orden
a que en la presente seccidn se debe reconocer o descartar, fundada e integramente, la generacion
de efectos negativos que se materializaron a consecuencia de la infraccidon normativa, por medio
de su identificacién y caracterizacion adecuada. Al respecto, la descripcion de efectos realizada
respecto del hecho infraccional N°1, no permite determinar si se han generado efectos negativos o
no, ya que se indica el riesgo asociado a la infraccion, mas no se determina fundada y
técnicamente, si este se materializé. Asimismo, se hace presente que el cumplimiento del D.S.
N°148/2003 no acredita por si solo la no generacion de efectos negativos, debiendo acompafarse
en anexo correspondiente, un estudio técnico que dé cuenta de la ocurrencia o no de los referidos
efectos negativos, a través de medios idoneos, pertinentes y conducentes de prueba.

A mayor abundamiento, se hace presente
que las omisiones de caracter administrativo, asociada a la no entrega de la informacion de
monitoreo comprometida en la RCA N° 181/2008, constituye un detrimento de la capacidad
fiscalizadora de esta Superintendencia, lo cual deberd ser consignado en este sentido en el
Programa de Cumplimiento. Adicionalmente, se deberd aclarar fundadamente si producto de la
omision descrita se generaron efectos negativos en uno 0 mas componente ambientales.

3. Asimismo, y respecto a la forma en que se

@’\jf[j é[‘& eliminan, contienen o reducen los efectos negativos, se hace presente que este apartado debe ser
<gompletado solo en el caso de que en la seccién precedente se concluya que el hecho infraccional
Division
f‘»ﬁﬂllén b
limiento

‘generado efectos negativos. En caso contrario, se deberd indicar “No Aplica”.
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4, Respecto a las metas propuestas por la
empresa para el cargo N°1, se hace presente que estas deben corresponder al cumplimiento de la
normativa y, cuando corresponda, a la eliminacién o contencién y reduccion de los efectos
negativos identificados. Por lo anterior, las metas planteadas deben estar estrictamente vinculadas
a al hecho infraccional N°1, haciéndose cargo de cada uno de las circunstancias por las que se
formularon cargos, debiendo por tanto, ajustarse a la literalidad del cargo formulado. En este
sentido, se sugiere la eliminacion de las metas N° 1 y 5 propuestas, ya que las mismas no
concretizan el criterio de eficacia que deben cumplir los PDC, al no asegurar el cumplimiento de la
normativa infringida, asi como tampoco contener, reducir o eliminar sus efectos. Por su parte, y en
cuando a las restantes metas, se solicita corregir su redaccion adecudndola al tenor literal de las
circunstancias descritas en hecho infraccional N°1, sin adicionar antecedentes que puedan
desvirtuar su sentido.

ii. Observaciones especificas respecto de cada accidn.

5. Respecto a la accién N° 1 indicada por la
empresa para el cargo en comento, se solicita su eliminacion del presente Programa de
Cumplimiento, ya que conforme a lo indicado por el Titular la referida accion inicié con fecha 18 de
marzo de 2009, es decir con antelaciéon al hecho infraccional que dio lugar al presente
procedimiento sancionatorio. En este sentido, es menester hacer presente que las acciones
ejecutadas deben haber comenzado su ejecucion de forma posterior a la constatacion de los
hechos constitutivos de infraccion y haber finalizado de forma previa a la aprobacion del PDC.
Adicionalmente, la presente accién no cumple con los criterios de integridad y eficacia, ya que la
misma no es conducente al cumplimiento de la normativa infringida y no se vincula con el hecho
infraccional.

6. Respecto de la accion N°2, cabe hacer
presente que la prueba geo eléctrica debiese referirse Unicamente a la estanqueidad de los
depdsitos de seguridad donde se pudieron haber dispuesto los residuos no inertizados,
neutralizados y/o estabilizados, ya que la utilizacion de la cancha de acopio es un hecho
constitutivo de infraccion, objeto de la presente formulacién de cargos, que debe ser analizado de
forma separada.

Asimismo, se solicita desarrollar la forma de
implementacién de la accién N°2, complementando la informacién entregada precisando, en
forma sistematizada, en que consiste la prueba geo eléctrica, la empresa encargada de su
desarrollo, la metodologia de aplicacion de la prueba, las actividades en terreno y gabinete que
serdn realizadas, etc. En este sentido, se hace presente al titular que en esta seccién deberd
describir todos los antecedes que permitan comprender como se implementara la accion.

trasladarse a la seccion “forma de implementacién”.
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Adicionalmente, se solicita modificar el

indicador de cumplimiento consignado en el Programa de Cumplimiento, ya que el mismo no
corresponde a datos, antecedentes o variables que se puedan utilizar para valorar, ponderar o
cuantificar el avance en la ejecucién de la presente accién. De esta forma, y para dar cumplimiento
al criterio de verificabilidad, se solicita incluir como indicador de cumplimiento el “Informe de
resultados de las pruebas geo eléctricas que demuestre la estanqueidad de los depdsitos
utilizados”.

Por dltimo, y en lo referente a los medios de
verificacion, se solicita acompafiar copia de las cotizaciones de la prueba geo eléctrica, orden de
compra, fotografias fechadas y georreferenciadas que den cuenta de la realizacion de la prueba en
terreno, y el informe de resultados de las pruebas geo eléctricas, en el reporte inicial.

7. Respecto de la accién N° 3, se solicita
vincular la forma de implementacién de la accién con el cargo formulado, indicando que se
subiran los informes de resultados de andlisis que estén disponibles, desde mayo de 2015 a la
fecha. Asimismo, se solicita complementar esta seccion, indicando el namero de informes que
seran cargados al sistema, ya que al tratarse de informacién con la que cuenta el Titular a la fecha,
puede ser determinada en la presente instancia.

Adicionalmente, y para efectos de cumplir
con el criterio de verificabilidad, se solicita modificar el indicador de cumplimiento, resultando
aplicable en este caso, un indicador como “Ingreso de los certificados de analisis disponibles,
desde mayo de 2015 a la fecha, en el Sistema de Seguimiento Ambiental de la Superintendencia
del Medio Ambiente”, y agregar en los medios de verificacién, el envio de los comprobantes de
remision de los certificados de andlisis al Sistema de Seguimiento Ambiental.

Por dltimo se solicita justificar el costo de la
accion indicado, o en su defecto reevaluarlo, ya que el mismo puede ser considerado como
sobreestimado en atencion a la naturaleza de la accion a ejecutar.

8. Respecto de la accion N° 4, se solicita
desarrollar la forma de implementacion, indicando la metodologia especifica que se utilizard para
la ejecucion de la accidn, para lo cual deberd indicar, en forma sistematizada, el procedimiento de
toma de muestras, la frecuencia del muestreo aleatorio, y entregar antecedentes respecto a la
cadena de custodia de la muestra y la via de remision a laboratorio acreditado.

En cuanto a la fecha de inicio y plazo de
ejecucidn, se solicita definir este ultimo, especificdindolo en dias, semanas o meses, seguin
corresponda, en referencia al momento en que se dara por notificada la resolucidon de aprobacién
del Programa de Cumplimiento

Para efectos de dar cumplimiento al criterio
de verificabilidad respecto de la accidon N°4 del PdC, se solicita agregar en los medios de
verificacion, la remision de las ordenes de transporte de las muestras enviadas, correo de

',:\\‘{\-J_\'r_ . envio/recepcion de muestras de laboratorio y los certificados de autocontrol respectivos, emitidos
o ‘

pb‘rgl laboratorio acreditado, para cada periodo informado por el Titular.
Jefa Division %2
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En relacion a los costos se solicita definir el
costo efectivamente incurrido en implementar la accién, eliminando la referencia a un rango de

costos como se encuentra consignado en el PDC. Asimismo, se solicita definir un valor total para
toda la vigencia del Programa, sumando los costos mensuales correspondientes a los meses de
implementacion de la accion N°4, a fin de entregar un valor global.

Finalmente, y en relacion a los
impedimentos eventuales se hace presente al Titular que atendido el tenor literal de la accién N°4,
el retraso en la entrega de informes por parte de laboratorio no corresponde a un impedimento
que implique un retraso o suspension temporal de la ejecucion de la accion, o que pueda implicar
no continuar con su ejecucién, ya que lo propuesto como impedimento es mdas bien una
consecuencia del envio mensual de muestras de residuos. En virtud de lo anterior, el Titular debera
eliminar este impedimento del Programa de Cumplimiento.

9. Respecto a la accién N°5, se debera corregir
el plazo de ejecucién para efectos de cumplir con los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad del Programa de Cumplimiento, ya que aunque se indica que se trataria de una
accion de ejecuciéon permanente, se consigna como fecha de término de la misma, 1 mes desde la
aprobacion del PDC. Atendido lo anterior, y dada la naturaleza de la infraccion y de la accién
propuesta, el plazo de ejecucién de la accién N° 5, debera coincidir con la accién mas larga del
PDC, debiendo mantenerse durante toda la ejecucion de este.

En cuanto a los indicadores de
cumplimiento, se solicita establecer un indicador que haga referencia a datos, antecedentes o
variables que permitan valorar o ponderar el estado de cumplimiento del PDC, y que no consista
en una repeticion del medio de verificacion que se propondrd para esta accion. En el caso
particular, dicho indicador podrd consistir en “Informes de monitoreo son ingresados
mensualmente al Sistema de Seguimiento Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

En la seccion medios de verificacion se
solicita eliminar las referencias a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, debiendo
optar por una redaccién referida a la remision de los comprobantes de ingreso de informacion al
Sistema de Seguimiento Ambiental de la Superintendencia de Medio Ambiente, segun el periodo
correspondiente, atendido a que la presente accién serd ejecutada durante toda la vigencia del
Programa de Cumplimiento.

En relacidn a los costos se solicita definir un
valor total para toda la vigencia del Programa de Cumplimiento, sumando los costos mensuales
correspondientes a los meses de implementacion de la accion N° 5.

Finalmente, respecto de los impedimentos
eventuales sefialados por el Titular se solicita corregir la redacciéon propuesta por una que, de
forma asertiva vy clara, indique cual es la condicién ajena a la voluntad o responsabilidad del Ti

que podria retrasar la ejecucién de la accién. Asimismo, y en lo que respecta a “accion alter
implicancias y gestiones asociadas al impedimento” se solicita al Titular compleme
indicado, en orden a consignar el plazo en el cual se informara la ocurrencia del impedimen
documento u otros medios que permitirdn acreditar su acaecimiento, las implicancias y gesti
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el impedimento se concretice.

10. Respecto a la acciéon N°6 propuesta por la
empresa, se sugiere modificar la redaccion de la accion de forma tal que esta se haga cargo
efectivamente del hecho infraccional N°1, respetando la literalidad del mismo. De esta forma se
debera complementar la accion, indicando que el referido link sera habilitado en el sitio web de la
empresa, y que lo publicado seran “los resultados de los ensayos de autocontrol correspondientes a
los muestreos aleatorios de los residuos ingresados al CMRI”.

En cuanto a la forma de implementacion es
necesario explicar con mayor detalle cudles seran las acciones que se adoptaran para implementar
el link y mantener disponible los ensayos de autocontrol. Para ello, se solicita indicar el sitio web
donde se cargard la informacién, las autoridades sectoriales que tendran acceso a esta
informacion, el mecanismo a través del cual se les dard acceso, y la frecuencia con que seran
cargados los resultados de los ensayos de autocontrol, entre otras.

En lo que respecta al plazo de ejecucion, y
para efectos de cumplir con los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad del Programa de
Cumplimiento, se solicita que el plazo de ejecucion de la presente accion sea permanente durante
toda la vigencia del PDC ya que el objetivo de esta accion es volver al cumplimiento normativo
respecto de la no publicacién de los resultados en el sitio web de CONFINOR, publicacion que
debera mantenerse con las mismas caracteristicas tras el término del Programa de Cumplimiento,
en cuanto cumplimiento de la RCA.

Respecto al Indicador de Cumplimiento, se
reitera que éste consiste en datos o variables que pueden ser objeto de verificacién, siendo
aplicable a esta accion —a titulo meramente ejemplar- la habilitacion de link en sitio web de
CONFINOR vy publicacion mensual de los resultados de los ensayos de autocontrol en el sitio web.

En cuanto al medio de verificacion, y dado
gue se trata de una accidén clasificada como “por ejecutar”, se deberd incorporar en el reporte de
avance, el envio de antecedentes que acrediten la existencia del link en el sitio web de CONFINOR,
y la disponibilidad de los antecedentes en el referido link en el periodo informado, los cuales
deberdn encontrase debidamente fechados.

11. Respecto a la accién N°7 propuesta por el
Titular, se solicita la eliminacidn de la frase “y la cadena de custodia e identificacion de muestras de
autocontrol destinadas a laboratorio acreditado”, ya que el mismo no incide en el nucleo de la
accion, consistente en la realizacién de muestreo de pH in situ, introduciendo confusiones respecto
a la extension de la misma.

Se solicita incluir en la Forma de
Implementacion, la indicacion de las caracteristicas técnicas del instrumento de medicién de pH y
aclarar si este instrumento serd adquirido o si se encuentra disponible a la fecha en las
&

talaciones del CMRI. Asimismo, se solicita adquirir un instrumento de mediciéon de pH de

fzi‘z:gf‘; respaldo, con las mismas caracteristicas descritas anteriormente, a fin de precaver la ocurrencia de
nstancias que puedan impedir o retrasar la ejecucion de las actividades de muestreo in situ.
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De igual forma, el Titular debera determinar el niimero de capacitaciones a operadores y jefes de

terreno, que se realizaran durante la vigencia del Programa de Cumplimiento, e indicar si estas
seran impartidas por una empresa externa o por un operario de CONFINOR.

En cuanto a los medios de verificacion, se
solicita incluir cotizaciones y érdenes de compra de instrumento de medicion de pH, antecedentes
que den cuenta de las caracteristicas del instrumento, carta Gantt con la planificacion de las
capacitaciones, y copia de la presentacién realizada a operadores y jefes de terreno, entre otros
antecedentes.

En cuanto al impedimento, se solicita su
eliminacién, dado que aunque la imposibilidad de calibracion del equipo es un acto externo a la
voluntad del titular, la forma en que esto afecta al cumplimiento de la accion, es una consecuencia
que puede ser prevenida por el titular por medio de la adquisicién previa de un equipo de
medicion de pH de respaldo. Cabe tener presente, que en la presente observacion se solicitd
considerar como parte de la forma de implementacion de esta accion, el contar con un equipo de
reemplazo, por lo que el impedimento y su accidn alternativa carecerian de sentido.

12. Respecto a la accion N°8, propuesta por el
Titular en su Programa de Cumplimiento, se solicita aclarar si los residuos muestreados
aleatoriamente, se refieren a residuos ingresados al CMRI y alin no depositados en la respectiva
Celda de Seguridad, o si esta accién se propone respecto de los residuos que fueron dispuestos
definitivamente, sin ser sometidos a muestreo aleatorio.

En cuanto a la forma de implementacidn, se
solicita determinar el lugar donde se realizara la medicién in situ, y la metodologia a aplicar, la cual
debe incluir la determinacion de una frecuencia de muestreo in situ de pH, y las acciones a realizar
luego de demostrada la neutralizacién de los residuos.

Se debera aclarar a que “procedimiento” se
hace referencia en el indicador de cumplimiento al indicar “Registros de pH tomados in situ a cada
uno de los residuos muestreados aleatoriamente de_ acuerdo a procedimiento” (subrayado
agregado). Al respecto, es menester indicar, que de corresponder al procedimiento que en
cumplimiento de la accién N°7 serd elaborado por el Titular, se deberd’ consignar aquello
expresamente, resultando aplicable en dicho caso, un indicador tal como “Registro de pH tomados
in situ @ cada uno de los residuos muestreados aleatoriamente, de acuerdo a procedimiento de
obtencién de muestras elaborado en cumplimiento de la accion N°7 del PDC”.

Asimismo, se solicita que lo descrito en
impedimento y accién alternativa sea trasladado a la seccién de forma de implementacion, ya que
el mismo no supone una situacién que pueda retrasar, suspender o impedir el desarrollo de la
accion, sino que por el contrario, contiene el detalle de las medidas que deben ser implementadgs\CIA Dg:( 3

2\

I~ Jefy < ¥

para el caso de que la medicién in situ de pH arroje valores fuera del rango aceptado porel C 4
Con todo, se eliminard la frase “hasta contar con proceso de tratamiento”, ya que a la fecha faseg, sf“(ismn (4

encuentra ingresada ninguna evaluacion ambiental que incorpore el mencionado proces %_dg”mﬂ Tia
tratamiento, y el mismo no forma parte de los hechos del presente procedimiento sancionatori 2
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dada la.naturaleza de la infraccion y de la accidn propuesta, se hace presente que el término de
esta deberd coincidir con el de la accién mas larga del Programa de Cumplimiento, debiendo
mantenerse durante toda la ejecucion de este.

13. En relacién a la accion N°9, esta debe ser
clasificada como una accidén por ejecutar, dado que se elimind el impedimento al cual estaba
asociado, por no poseer las caracteristicas de impedir, retrasar o suspender el cumplimiento de la
accién al cual estaba asociado. De esta forma, la presente accidn tendria una aplicacion de caracter
eventual, durante toda la vigencia del Programa de Cumplimiento, para el caso de que tras el
muestreo in situ de pH se detectara que alguno de los residuos no se encuentra inertizado, motivo
por el cual no puede ser recepcionado en el CMRI.

Se debera incorporar en la forma de
implementacidn, lo dispuesto en los considerandos 12.2.3, 12.2.25 y 12.2.26 de la RCA N°
181/2008, referido a que “en el caso de que se encuentre una discordancia entre los informado por
el Generador y los resultados analiticos se procederd a informar a la Autoridod Sanitaria
competente. El Titular del presente proyecto se compromete a detener la recepcion de los
materiales a la espera del pronunciamiento de la Autoridad Sanitaria”. Concordante a lo indicado,
se debera agregar en los medios de verificacion el comprobante de comunicacion de la situacién a
la Autoridad Sanitaria, para cada caso correspondiente.

En cuanto al plazo de ejecucidn, y atendido
a que la accién planteada se encuentra estrechamente vinculada a la accion N°8 propuesta por el
titular, esta debera tener el mismo plazo de ejecucidn, es decir, mantenerse durante toda la
ejecucion del Programa de Cumplimiento.

En cuanto a los costos, se solicita aclarar
fundadamente a que actividad corresponden, ya que de la redaccién planteada en la accién no
queda claro si él envio de los residuos no neutralizados a un gestor autorizado, sera de cargo del
generador o del Titular. Al respecto, cabe hacer presente, que las ganancias que se dejaran de
percibir por la realizacion de la accién, no pueden ser consideradas como costos para los efectos
de este Programa de Cumplimiento, ya que de percibirse corresponderian a ganancias ilicitas
derivadas de una contravencion a la normativa ambiental, dado que supondrian la recepcién en el
CMRI de residuos que no se encuentran neutralizados.

2) Hecho infraccional N° 2, consistente en: “El

monitoreo de lixiviados en las Celdas de Sequridad no se realiza en la forma exigida por la RCA:
1. Frecuencia de monitoreo de lixiviados en las Celdas de Sequridad, se realiza con frecuencia
semanal, y no diaria. 2. No se han entregado reportes a la autoridad, pese al compromiso de
informar mensualmente los resultados de los _monitoreos de lixiviados en las Celdas de
Sequridad. 3. No adoptar las acciones comprometidas ante la presencia_de lixiviados en el
Sistema Secundario de la Celda de Seguridad N°6. Estas acciones correspondian a: Informar a la
Autoridad Ambiental y Sanitaria de esta circunstancia.

i.  Observaciones generales de las propuestas

Sancion y

mplimiento & planteadas para el cargo N° 2.
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1. Respecto de la descripcion de los efectos

negativos producidos por la infraccién, indicada por la empresa para el cargo N° 2, cabe reiterar lo
indicado en orden a que en la presente seccion se debe reconocer o descartar, fundada e
integramente, la generacion de efectos negativos que se materializaron a consecuencia de la
infraccion normativa, por medio de su identificacion y caracterizacion adecuada. Al respecto, la
descripcion de efectos realizada en relaciéon al hecho infraccional N°2, no permite determinar si el
Titular reconoce la generacion de efectos negativos o no, ya que se indica el riesgo asociado a la
infraccion, mas no se determina fundada y técnicamente, si este se materializd. Asimismo, se hace
presente que el cumplimiento del D.S. N°148/2003, y/o el sefialamiento de las caracteristicas
constructivas de las Celdas de Seguridad, no acreditan por si solas la no generacion de efectos
negativos, debiendo acompafiarse en el anexo respectivo un estudio técnico que dé cuenta de la
ocurrencia o no de los referidos efectos negativos en el caso concreto, a través de medios idéneos,
pertinentes y conducentes de prueba.

Asimismo, se solicita un analisis particularizado
respecto a la situacion de la Celda de Seguridad N°6, ya que conforme a lo indicado en la
Formulacién de Cargos del procedimiento sancionatorio en curso, en dicha Celda se constato la
presencia de lixiviados desde la semana del 2 al 6 de marzo de 2015 hasta al menos la semana del
2 al 6 de julio de 2018. Por lo anterior, dicho andlisis técnico deberd exponer fundadamente si se
materializaron efectos negativos derivados de la no adopcion de las acciones contempladas en la
RCA N° 181/2008, para el caso de constatacion de lixiviados en los sistemas de monitoreo de la
Celda de Seguridad.

De igual manera, se solicita analizar, si la omisién
de reporte mensual de los monitoreos de lixiviados, que implicéd un detrimento de las capacidades
fiscalizadoras de esta Superintendencia, generd efectos negativos en uno o mas componente
ambientales, para lo cual deberd estarse especialmente a los monitoreos donde se haya
constatado la presencia de lixiviados, analizando detalladamente si dicha situacién generé efectos
negativos sobre el medio ambiente o la salud de las personas.

2. Respecto de la seccion referida a la forma en
que se eliminan, contienen o reducen los efectos negativos, se hace presente que esta debe ser
completada solo en el caso de que en la seccion precedente se concluya que el hecho infraccional
ha generado efectos negativos. En caso contrario, se debera indicar “No Aplica”.

3. En cuanto a las metas propuestas por la
empresa para el cargo N°2, se hace presente que estas deben corresponder al cumplimiento de la
normativa y, cuando corresponda, a la eliminacién o contencidon y reduccion de los efectos
negativos identificados. Por lo anterior, las metas planteadas deben estar estrictamente vinculadas
al hecho infraccional N°2, haciéndose cargo de cada uno de los aspectos por los que se formularon

reduccion de efectos negativos identificados por el Titular.

4, Asimismo, y para efectos de dar :
cumplimiento al criterio de integridad, el Titular debera proponer acciones que conduzcan al
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sanitaria la presencia de lixiviados en la Celda de Seguridad N° 6. Lo anterior, dado que en el
Programa de Cumplimiento no se propone ninguna accién que se haga cargo de la referida
circunstancia descrita en el cargo N° 2, no existiendo por tanto una coherencia entre los hechos
infraccionales indicados en la formulacion de cargos, y la forma en que el Titular propone
subsanarlos.

ii. Observaciones especificas respecto de cada accion.

5. Respecto a la acciéon N° 10 propuesta por el
Titular, para el cargo en comento, cabe sefialar que si bien el redisefio de la planilla de control de
lixiviados es una actividad de gestidn que debe ser necesariamente desplegada por la empresa, la
misma no puede ser considerada como una accion, ya que esta no es efectiva para lograr la meta
de volver al cumplimiento normativo ambiental. Por lo anterior, se sugiere su eliminacion como
accién, y su agregacion como forma de implementacién de la accion N° 11 propuesta en el
presente Programa de Cumplimiento.

6. En relacién a la accion N° 11, se sugiere
modificar la redaccion de la accion, para efectos de dar cumplimiento a los criterios de eficacia e
integridad que deben cumplir todos los Programas de Cumplimiento. En este sentido, se solicita
utilizar la siguiente redaccién para la accién propuesta, “Realizar monitoreo de lixiviados en Celdas
de Seguridad, de forma diaria”, la cual es concordante con el tenor literal del hecho infraccional y
cuya ejecucion satisfactoria conduce necesariamente al cumplimiento de la normativa infringida.
De igual forma, se hace presente al Titular, que la accién propuesta corresponde a una accién en
ejecucidn, ya que la misma, aunque ha iniciado su cumplimiento de forma previa a la aprobacién
del Programa de Cumplimiento, continuara ejecutdndose durante la vigencia del instrumento, por
lo cual debera ser incorporada en la seccién correspondiente a dichas acciones.

Asimismo, se solicita complementar vy
detallar la forma de implementacion de esta accion, indicando todas las actividades que deben ser
realizadas para su cumplimiento, considerando entre estas el redisefio de la planilla de control de
lixiviados, capacitaciones sobre el monitoreo diario a los operarios de la empresa, entre otras.

En lo que respecta al plazo de ejecucion, y
dado que la accion se ejecutara de forma permanente durante la vigencia del Programa de
Cumplimiento, se solicita indicar como fecha de término el nimero de meses desde la aprobacién
del PDC, que tendra la accion de mas larga duracion del instrumento.

Por ultimo, y atendido a que la presente
accioén se refiere a la realizacién de monitoreo, y no a la remisién de informacion en el Sistema de
Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia, se solicita eliminar el indicador de
cumplimiento y medio de verificacion propuestos, por no constituir un medio idéneo para
acreditar la ejecucion de la accidn, solicitandose por tanto la inclusién, en el indicador de

.. cumplimiento y medios de verificacion, de los antecedentes que permitan verificar la realizacién

%édel monitoreo diario en las Celdas de Seguridad respectivas. Asimismo, se solicita eliminar toda
-
Divisién gi;eferenua a meses especificos, como octubre de 2018, ya que la accion se mantendra durante toda

Wimpiimiento @ vigencia del Programa de Cumplimiento, debiendo por tanto presentarse antecedentes
H A —
<ltorrespondientes a todos los meses de ejecucion de esta accion.

2y
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Adicionalmente, y dado que la accién serd
de ejecucion permanente durante toda la vigencia del Programa de Cumplimiento, se debera
incorporar un reporte de avance que incluya los medios para acreditar el permanente
cumplimiento de la accién.

7. Respecto a la accion N° 12 propuestas por el
Titular, se solicita complementar su redaccion haciendo referencia explicita al contenido de la
informacion que se cargara en el Sistema de Seguimiento Ambiental de la Superintendencia del
Medio Ambiente, el cual corresponde a los registros de monitoreos de lixiviados presentes en las
Celdas de Seguridad, realizados hasta octubre de 2018. Lo anterior, permite dar cumplimiento a los
criterios de integridad y eficacia, ya que delimita y especifica la forma como el Titular se hara cargo
del cumplimiento de la normativa infringida, respecto del pasivo de reportes mensuales, que no
fueron remitidos a esta autoridad. Asimismo, se solicita reevaluar el item costos asociados a esta
accion, o en su defecto fundamentar dicho valor con los antecedentes pertinentes, ya que el
mismo podria encontrarse sobrestimado en relacion a la accidon comprometida.

8. Respecto a la accion N°13 propuesta por el
Titular, y dado que se compromete la realizacion del mismo estudio geo eléctrico indicado en la
accion N°2 del Programa de Cumplimiento, se estara a lo observado en la referida accidn, respecto
de la accion, su forma de implementacion, fecha de ejecucién, indicador de cumplimiento y medio
de verificacion. En cuanto a los costos, se advierte que atendido a que este ya fue incorporado
como costo en la accién N°2, deberd eliminarse de la presente accién, a fin de evitar la duplicacién
de valores para la ejecucién de la misma accién.

9. En cuanto a la accion N°14 propuesta por el
titular, se hace presente que la misma no puede ser considerada como una accién de este
Programa de Cumplimiento, dado que la fecha de ejecucion de la accion corresponde a abril y
mayo de 2010, es decir, a una fecha anterior al momento de constatacion de los hechos en que se
funda este procedimiento sancionatorio. A mayor abundamiento, es menester indicar que en un
Programa de Cumplimiento pueden proponerse tres tipos de acciones -acciones ejecutadas,
acciones en ejecucion y acciones por ejecutar- suponiendo las dos primeras, que la accién inicio su
ejecucion antes de la fecha de aprobacion del Programa de Cumplimiento, pero de forma posterior
a la constatacion del hecho infraccional, sin que se contemple un tipo de accién, como el
propuesto por el titular en la accion N° 14. De igual forma, la accion en comento resulta ser
inconducente y carente de sentido, ya que la misma no se relaciona con los hechos contenidos en
la resolucion de formulacién de cargos, y constituye una reiteracion de una conducta que el Titular
desplegd al momento de la infraccidn, por lo cual no importa una accidn especifica que permita
retornar al cumplimiento de la normativa infringida. Dado lo anterior, se solicita la eliminacion de
la accion N° 14 del Programa de Cumplimiento.

10. Respecto de la accion N° 15 propuesta por el
Titular, se sugiere modificar la redaccion a fin de concordarla con la literalidad del hecho

infraccional N°2, en especial lo referido a informar mensualmente los resultados de los monitor
de lixiviados en las Celdas de Seguridad. Asimismo, se solicita eliminar de la form @Jefa
implementacién las referencias a los meses de octubre y noviembre, adoptando una reda
genérica que no determine a priori, los meses durante los cuales se cumplira con el rep
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mensual a través del Sistema de Seguimiento Ambiental de esta Superintendencia, dado el
caracter permanente de la accion.

Asimismo, y en cuanto al plazo de ejecucion,
se solicita concordar la informacién presentada con el formato establecido en la Guia,
estableciendo el término de la accién en nimero de dias, semanas o meses, segin corresponda,
contados desde la aprobacion del Programa de Cumplimiento.

En cuanto a indicadores de cumplimiento y
medios de verificacidn, se solicita eliminar lo consignado en el Programa de Cumplimiento, y en su
lugar indicar los antecedentes que permitan acreditar que el Titular ha realizado el reporte
mensual de los reportes de monitoreo a esta Superintendencia del Medio Ambiente, como por
ejemplo, los comprobantes de presentacion de la informacion en el Sistema de Seguimiento
Ambiental.

Asimismo, se solicita reevaluar el item
costos asociados, o en su defecto fundamentar dicho valor con los antecedentes pertinentes, ya
que el mismo podria considerarse como sobrestimado en relacién a la accién que debera ser
ejecutada.

11. En cuanto a la accién N° 16, atendido lo
resuelto en Resoluciéon Exenta N° 3/Rol D-087-2018, se deberd eliminar esta accién ya que la
misma no se vincula con alguna de las circunstancias del hecho infraccional N°2.

3) Hecho infraccional N° 3: “Ampliacion del
Depdsito _de Sequridad N°6, construyéndolo con dimensiones y capacidad mayores a las
autorizadas”

i. Observaciones generales de las propuestas
planteadas para el cargo N° 3.

1. Respecto de la descripcion de los efectos
negativos producidos por la infraccion, indicada por la empresa para el cargo N° 3, se observa
primeramente, que lo expuesto por el Titular se asimila mas a una defensa o descargo que a una
descripcion de efectos, los que no resulta admisible en el marco de un Programa de Cumplimiento
cuya finalidad es proponer las medidas para retornar al cumplimiento de la normativa infringida.
En esta instancia, procede que el Titular se haga cargo de los efectos que pudieron derivar de las
normas que se estiman infringidas, sea reconociéndolos y caracterizdndolos o justificando su
inexistencia mediante el respectivo respaldo técnico.

De esta forma, y dado que la empresa indica
gue “no se manifiestan efectos negativos”, deberd entregar antecedentes que permitan sostener
fundadamente cémo es efectivo que no se producen ni produjeron efectos negativos en el medio
ambiente o en la salud de las personas. Para acreditar lo anterior, debera acompafiar en el anexo

ADEL,%\ respectivo, un estudio técnico donde se fundamente la no generacién de efectos negativos,
¥4

~acreditando lo anterior a través de medios idéneos, pertinentes y conducentes de prueba.
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Asimismo, se hace presente, que la sola
afirmaciéon de que el Depésito de Seguridad N°6 se adecua a las dimensiones y superficies
establecidas en la RCA N° 181/2008, sustentando en un plano del afio 2007 y en un informe de
cubicacion topografica que no se encuentra debidamente fechado, no permite descartar
técnicamente la generacion de efectos negativos. Al respecto, se releva la importancia de
acompafar antecedentes elaborados y fechados con posterioridad a la constatacion del hecho
infraccional, que verifiquen el estado actual del Depésito de Seguridad N°6.
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2. En cuanto a las metas propuestas por la
empresa para el cargo N°3, se hace presente que estas deben corresponder al cumplimiento de la
normativa y, cuando corresponda, a la eliminacion o contencién y reduccion de los efectos
negativos identificados. Por lo anterior, las metas planteadas deben estar estrictamente vinculadas
al hecho infraccional N°3, haciéndose cargo de cada uno de los aspectos por los que se formularon
cargos, ajustada a su literalidad. Dado lo anterior, se deberd adecuar la redaccion de las metas N° 1

y 2.

ii. Observaciones especificas respecto de cada
accion

3. En lo referido a la accién N° 17, se solicita su
eliminacion, dado que su fecha de implementacién es anterior a la constatacién del hecho
constitutivo de infraccién, por lo cual no es conducente al cumplimiento de la normativa ambiental
que se estima infringida. En su lugar, el Titular deberd incorporar una accién destinada a acreditar
que el Depésito de Seguridad N°6 se encuentra construido con las dimensiones y capacidad
autorizadas por la RCA N° 181/2008, debiendo indicar en la forma de implementacion todas las
actividades que ha ejecutado para dar cumplimiento a lo anterior.

En cuanto a los medios de verificacion, se
hace presente, que los medios presentados en la accién N°17 propuesta, no podrén ser utilizados
para acreditar las dimensiones y capacidad del Depdsito N°6, ya que ambos documentos
constituyen medio inidéneos para verificar el cumplimiento de la accion. A mayor abundamiento,
el Plano con tabla de superficie acompafiado en Anexo VII, al ser de fecha 28 de noviembre de
2007, no es un antecedente que permita acreditar las dimensiones que actualmente presente el
Deposito de Seguridad N° 6. Asimismo, el “Informe de Levantamiento Topografico para obtencién
de volimenes de depdsito N° 6”, acompafiado en Anexo VIII, no indica fecha de elaboracion, por lo
que tampoco es un antecedente que permita acreditar cual es volumen de residuos que pueden
ser confinados en la Celda de Seguridad N°6 actualmente.

4. Respecto a la accion N° 18, se solicita que
esta sea enfocada exclusivamente en el Depdsito de Seguridad N°6, dado que solo este es
abordado por el hecho infraccional N°3. En virtud de lo anterior, se solicita eliminar del indicador
de cumplimiento y medio de verificacion, la referencia al “depdsito habilitado en el semestre”, por
no ser pertinente en relacién al cargo formulado.

Asimismo, se solicita incluir en los medjo-de;, Sonci:

verificacion, la remision del procedimiento de demarcacién de vértices y trabajos en terren ﬁa@“mmi ;
(=

fotografias de monumentacion de vértices del Depdsito de Seguridad N° 6, y todo

antecedente que dé cuenta de la realizacion de la actividad de demarcacion.
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En cuanto a la forma de implementacién, se
deberd explicar detalladamente, como se pretende ejecutar la accion propuesta, incorporando
cada una de las actividades que permiten su concrecién. Asimismo, debera indicar si el
procedimiento de demarcacion de vértices sera elaborado por CONFINOR o por una empresa
externa.

4) Hecho infraccional N° 4: “Utilizacién de la Cancha

N°1 y 2 para almacenamiento temporal de residuos que ingresan al CMRI, desde enero de 2014

hasta la actualidad”

i Observaciones generales de las propuestas
planteadas para el cargo N° 4.

1. Respecto a la descripcion de los efectos
negativos producidos por la infraccién, indicada por la empresa para el cargo N°4, se solicita que
fundamente adecuadamente como es efectivo que no se produjeron efectos negativos en el medio
ambiente o en la salud de las personas. Lo anterior, debido a que es necesario acreditar
técnicamente que no existieron riesgos materializados como consecuencia de la utilizacion de las
canchas N° 1 y 2 para el almacenamiento temporal de los residuos que ingresaban al CMRI.
Adicionalmente, se solicita la eliminacién de la referencia a Adenda lll realizada en la seccién, ya
que esta no es la instancia para presentar descargos ni observaciones respecto al cargo formulado
y a los hechos que lo sustentan.

2. Respecto a la forma en que se eliminan o
contienen y reducen los efectos, se hace presente que esta seccion debe ser completada si se
identifica la generacién de efectos negativos, por lo cual en caso de que no se identifiquen efectos
negativos producidos por la infraccién, se debe indicar “No Aplica”.

3. En cuanto a las metas propuestas por la
empresa para el cargo N° 4, se hace presente que estas deben corresponder al cumplimiento de la
normativa y, cuando corresponda, a la eliminacidn o contencién y reducciéon de los efectos
negativos identificados. Por lo anterior, las metas planteadas deben estar estrictamente vinculadas
al hecho infraccional N°4, haciéndose cargo de cada uno de los aspectos por los que se formularon
cargos ajustandose a su literalidad. Dado lo an'terior, se sugiere la correccién de la redaccion de la
meta N°1, la cual deberd corresponder a “No utilizar las canchas N° 1y 2, para el almacenamiento
temporal de residuos que ingresan al CMRI”. Asimismo, se debera modificar la meta N° 2 la cual
deberd consistir en “Manejar los residuos ingresados al CMRI conforme a lo calificado
ambientalmente favorable, a través de la RCA N° 181/2008", debiendo eliminarse la meta N° 3, ya
que esta no corresponde al cumplimiento de la normativa infringida.

4, Asimismo, la empresa deberd proponer
acciones de manejo que hagan frente a la infraccién, como por ejemplo, la detencién total de las
faenas acopio, el cierre de las canchas de acopio N° 1 y 2, el manejo de los residuos que

%, actualmente se encuentran en las canchas N° 1 y 2 conforme a las disposiciones de la RCA N°
Lo 7 . . .
efh Divisiér ?181/2008, asi como acciones preventivas que tengan por objeto demostrar que durante la

motivan la infraccién en comento, no volveran a ocurrir.
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ii. Observaciones especificas respecto de cada
accion.

5. Respecto a la accion N° 19, que es planteada
por la empresa como una accion ejecutada, se hace presente que en este tipo de acciones la
ejecucion de la misma debié haber comenzado de forma posterior a la constatacidn de los hechos
constitutivos de infraccidon, situacion que no ocurre en el presente caso ya que la fecha de
implementacion de la accion propuesta corresponde a 28 de marzo de 2009. Por lo anterior, la
misma no es conducente al cumplimiento normativo, ya que se encontraba ejecutada al momento
de desarrollarse la conducta infraccional, debiendo por tanto ser eliminada del Programa de
Cumplimiento.

6. Respecto a la accion N° 20, se solicita la
desagregacion de la forma de implementacion propuesta, en distintas acciones individuales,
debiendo contar cada una con su respectivo plazo de ejecucién, indicadores de cumplimiento y
medios de verificacion. Lo anterior, atendido a que su consideracién conjunta, como ha sido
propuesto en el Programa de Cumplimiento, afecta la eficacia de la accion, pudiendo obstar
asimismo a la verificabilidad de la misma.

De esta forma, el Titular debera incorporar
como acciones individuales, la detencidn total del acopio transitorio de residuos en las canchas N°
1y 2, destinacion de superficie en los depdsitos en operacién para el depdsito transitorio de los
residuos ingresados al CMRI, traslado de los residuos que a la fecha se encuentren acopiados en las
canchas N° 1y 2 a sector de acopio transitorio de las Celdas de Seguridad operativas, y toda otra
actividad que permita dar cumplimiento a lo establecido en la RCA N° 181/2008.

Igualmente, se solicita considerar dentro de
los medios de verificacién de cada una de estas acciones, fotografias fechadas y georreferenciadas
gue den cuenta del cumplimiento de |a accién en el respectivo periodo reportado.

Asimismo, se solicita omitir en cada una de
las accicnes desagregadas, el impedimento propuesto en la accién N° 20, atendido a la falta de
justificacion respecto a la forma en que los “conflictos ante fiscalizaciones de la autoridad
sanitaria” pueden retrasar, suspender o implicar la no ejecucidn de las acciones propuestas.

Al respecto, y para el caso de que la empresa
decida perseverar en el impedimento indicado, se debera aclarar en qué consiste el impedimento,
como podria obstar el cumplimiento de la accion, sus implicancias, y las gestiones que se realizaran
para superarlo. Lo anterior, deberd encontrarse debidamente fundamentado con los antecedentes
respectivos, atendido a que las acciones alternativas propuestas implican la presentacién de una
consulta de pertinencia al SEA o el ingreso al SEIA a través de una Declaracién de Impacto
Ambiental.

atendido a que ambas han sido propuestas como acciones alternativas de la accién N° 20,
deberan eliminar en consideracion de observacion realizada con antelacion, en la cual se solicita
eliminacién del impedimento de la accién N° 20.
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Con todo, y para el caso de que la empresa
decida perseverar en el impedimento de la accion N° 20, se debera explicar fundadamente los
motivos que llevan a considerar que las acciones N° 21 y 22, permiten el cumplimiento de las
metas asociadas a este hecho infraccional.

Asimismo, y para el caso de perseverar en el
impedimento, se deberan modificar las acciones N° 21 y 22, las cuales deberan ser
respectivamente descritas como “Ingresar consulta de pertinencia respecto al uso de las canchas
N° 1 y 2 como sectores de acopio y manejo transitorio de los residuos ingresados al CMRI" y
“Elaborar e ingresar al SEIA una Declaracion de Impacto Ambiental destinada a obtener la
autorizacion ambiental para el uso de las canchas N° 1 y 2 como sectores de acopio y manejo
transitorio de los residuos ingresados al CMRI”.

De igual forma, y para el caso de la accién N°
22, se deberd reducir el plazo de ejecucién, atendido a que el plazo propuesto es excesivo e
injustificado en relacién al tipo de accién propuesta.

Finalmente, y en caso de que la empresa
persevere en el impedimento, y en razdn de la integridad del Programa de Cumplimiento, la accién
alternativa propuesta no puede limitarse Unicamente al ingreso al SEIA, debiendo incorporarse una
accion destinada a la obtencién de la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental, con sus
respectivas subcategorias.

i

5) Hecho infraccional N°5: “El proyecto no
cuenta con Brigada Contra Incendio a la fecha de 27 de junio de 2018”

i. Observaciones generales de las propuestas
planteadas para el cargo N° 5.

1. Respecto de la descripcion de los efectos
negativos producidos por la infraccidn, indicada por la empresa para el cargo N° 5, se solicita que
fundamente adecuadamente como es efectivo que no se produjeron efectos negativos en el
medio ambiente o en la salud de las personas. Lo anterior, debido a que es necesario acreditar que
el hecho de que el proyecto no contara con Brigada contra incendios, no imposibilité la reaccién y
control de eventuales eventos de incendios que pudieron haber ocurrido en el CMRI. Para lo
anterior, se solicita describir detalladamente, en qué consistia el procedimiento de actuacion y
aviso que manejaban los trabajadores del CMRI, y si se han generado eventos de incendios que
debieron haber sido cubierto por la referida brigada.

ii. Observaciones especificas respecto de cada
accion.

2. Respecto de la accion N° 23 propuesta por el
Titular, se solicita desarrollar su forma de implementacion, indicando cada uno de los aspectos
que se consideraron en la ejecucién de la accién, como por ejemplo, indicacién de quien fue el
r;_esponsab!e de la actividad de definicidn de la conformacién de la brigada, bajo qué criterios se
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determinaron los roles, nimero de capacitaciones realizadas, temas en los que fueron capacitados,
entre otras.

Asimismo, se solicita incorporar la fecha de
ejecucion de la accion, la cual debera ser acreditada por medio de los antecedentes respectivos
que den cuenta de la conformacidn y capacitacion de los miembros de la brigada.

En cuanto al indicador de cumplimiento
este deberd ser modificado, indicando en su lugar datos, antecedentes o variables gue permitan
determinar si la accidn se encuentra ejecutada satisfactoriamente.

Ademas, se solicita acreditar el valor
indicado para el item costos, a través de facturas, boletas, 6rdenes de com pra u otros documentos
comprobables, que verifiquen el costo total en el que incurrié la empresa para dar cumplimiento a
la presente accion.

3, Respecto a la accion N° 24 propuesta por el
Titular, se solicita desarrollar la forma de implementacién de la accién, en orden a indicar la forma
en que se realizara la capacitacion a los miembros de la brigada de emergencia. Para ello se
solicitar indicar si la capacitacién se realizard por personal de CONFINOR o por una empresa
externa, la duracion de estas capacitaciones, lo temas que se tratardn, entre otros detalles
metodoldgicos. Asimismo, se solicita como medio de verificacidn la inclusién de la carta Gantt con
la planificacién de las capacitaciones, las presentaciones realizadas en la capacitacion, y todo otro
documento que sea entregado en este contexto, y que permita acreditar los temas o topicos
tratados en la referida actividad.

4. Finalmente, y en lo que respecta a la accién
N°® 25 presentada por la empresa, se solicita desarrollar la forma de implementacién de la accién.
En este sentido, se solicita aclarar si todo nuevo trabajador que ingrese a la empresa formara parte
de la brigada contra incendios, el mecanismo de asignacién de roles, el contenido de la
capacitacion, y todo otro antecedente que permita la cabal comprensién sobre la forma en que la
referida accion sera implementada. Asimismo, se solicita incluir como medio de verificacién, carta
Gantt con planificacion de las capacitaciones, las presentaciones realizadas en la actividad de
capacitacion, y todo otro documento que sea entregado en este contexto, y que permita acreditar
los temas o tdpicos tratados en la referida actividad.

.  SENALAR que CONFINOR S.A., debe
presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones consignadas en
el resuelvo precedente, en el plazo de 10 dias habiles desde la notificacién del presente acto
administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefalado
anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimie

podra ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan
instrumento.

lll.  HACER PRESENTE que, en el evento
aprobare el Programa de Cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas
el Resuelvo |.- de la presente resolucion—, CONFINOR S.A. tendra un plazo de 10 dias hébiles
para cargar su contenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular debera emplear la clave de acceso
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plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucion Exenta
N° 166, de 8 de febrero de 2018, ambos plazos se computardn desde la fecha de notificacion de la
resolucion apruebe el Programa de Cumplimiento.

IV. HACER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento entrard eventualmente en vigencia en la fecha que establezca esta
Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las observaciones
sefialadas en el Resuelvo | de esta Resolucion, y asi se declare mediante el correspondiente acto
administrativo.

V. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Mayed Llarlluri Sukni,

representante legal de CONFINOR S.A., domiciliado en_

y a don Cristidan Urzla Infante domiciliado en

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO

L

farie Caudé‘Eiumer Bodi

% : WS
Jefa Dixision de Sanciofi y Cumplimjgh'to
Superhltendencia del Medio Ambiente.

DJS|

Carta Certificada:

C.C.:
- Felipe Sanchez Aravena, Jefe Oficina Regional de Atacama, Superintendencia del Medio Ambiente.

D-087-2018
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