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PREVIO A RESOLVER INCORPORENSE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
COMPANIA MINERA SANTA LAURA LIMITADA

RESOLUCION EXENTA N° 3/ROL D-095-2018

Santiago, 2% DIC 2018

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°® 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 80 de
la Ley N° 18.834 Estatuto Administrativo; y en la Resolucion RA N2 119123/58/2017, de 27 de
diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que
indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente modificada por la Resolucion
Exenta N° 559, de 14 de mayo de 2018; en la Resoluciéon N° 559, de 9 de junio de 2017, que Establece
Orden de Subrogacién para el cargo de Jefe de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en Resolucion Exenta N° 166, de 20 de agosto de 2012, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y Dicta
Instrucciones Generales sobre su uso; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 19 de octubre de 2018, se dio
inicio a la instruccidn del procedimiento sancionatorio ROL D-095-2018, por medio de la Formulacidn
de Cargos contenida en la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-095-2018, en contra de Minera Santa Laura
Limitada, Rol Unico Tributario N° 88.117.800-1, por incumplimientos a sus Resoluciones de Calificacién
Ambiental N° 361/2010 y 414/2014, que aprueban los proyectos “Extraccion de aridos en Rio Maipo
Sector Km 8.0 al 10.5 Aguas Abajo Puente Maipo", y “Modificacién Proyecto Extraccidon De Aridos En
El Rio Maipo Sector Km 8.0 Al 10.5 Aguas Abajo Puente Maipo", respectivamente, respecto de su
actividad de extraccién de dridos en la ribera del Rio Maipo.

2. Que, la Formulacién de Cargos fue enviada
mediante carta certificada para su notificacién, arribando al Centro de Distribucion Post:
Bernardo CDP 23, con fecha 24 de octubre de 2018, tal como puede verificarse consulta
registro de Correos de Chile el numero envio 1180846030740.
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3. Que, el 6 de noviembre de 2018, Juan Alfonso
Cristi Scheggia, presentd ante la SMA, un escrito mediante el cual solicita ampliacion de los plazos
indicados en la Resolucion Exenta N° 1/ROL D-095-2018, por los fundamentos que dicho escrito indica.

4. Asimismo, el mencionado escrito hace presente
que para efectos del procedimiento sancionatorio y particularmente para las notificaciones, la
empresa fija domicilio.

5. Finalmente, adjunta, copia de documentos donde
constan facultades de representacion, en virtud del articulo 22 de la Ley N° 19.880, de Juan Alfonso
Cristi Scheggia.

6. Que, con fecha 8 de noviembre de 2018, por
medio de la Resolucién Exenta N° 2/ROL D-095-2018, se otorgd ampliacidn de plazo; se tuvo por
acompafiados los documentos indicados precedentemente; y se tuvo por designado domicilio en el
procedimiento.

7. Que, posteriormente, con fecha 20 de noviembre
de 2018, se efectud una reunién de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en virtud del
articulo 3 letra u) de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para una propuesta
de Programa de Cumplimiento que se hiciera cargo de los hechos constitutivos de infraccion y efectos
del presente procedimiento sancionatorio.

8. Que, con fecha 21 de noviembre de 2018,
encontrandose dentro de plazo, se presenté un Programa de Cumplimiento, en versién impresa y
version digital, con documentacién adjunta.

9. Que, asimismo, el 21 de noviembre de 2018, se
presentd poder especial, otorgado ante la Notaria de Jorge Andrés Ossa Cuevas de La Cisterna, el 31
de octubre de 2018, de Compafiia Minera Santa Laura Limitada, representada por Juan Alfonso Cristi
Scheggia, a Fernando Bulnes Concha; Herbert Andrés Birchmeier Catalan; y Jorge Fernando lturriaga
Alamos.

10. Que, por medio del Memorandum N° 66.351, de
27 de noviembre de 2018, la Fiscal Instructora del procedimiento sancionatorio, derivé los
antecedentes de la presentacién del Programa, a la jefatura de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
de la SMA, para que resolviera su aprobacion o rechazo.

1. Sobre el Programa de Cumplimiento presentado
por Compaiia Minera Santa Laura Limitada

11. Que, el articulo 42 de LO-SMA vy la letra égfd
articulo 2 del Decreto Supremo N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento como aqu%%)l@u 3
de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado %a' ~
Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental quesse 7
indique.
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12° Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece
los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro
del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo cuerpo normativo,
fija el contenido del Programa, sefialando que debera contar al menos con lo siguiente:

(i) Descripcion de los hechos, actos u omisiones
que constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

(ii) Plan de acciones y metas que se
implementaran para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo
las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

(iii) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisidn de reportes periédicos
sobre su grado de implementacion.

(iv) Informacion técnica e informacién de costos
estimados relativa al Programa de Cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad;

13. Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, prescribe
que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendra a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un Programa de Cumplimiento. En ningln caso, se aprobaran Programas
de Cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de
su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios para el procedimiento administrativo.

14. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a la Superintendencia del Medio Ambiente le
corresponden, se encuentra la de proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacidon de
Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacion, asi como orientarlos en la comprensién de las
obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su competencia.

15. Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy el articulo 6°
del Reglamento, disponen que el infractor podra presentar un Programa de Cumplimiento en el plazo
de 10 dias contados desde la notificacién de la Formulacién de Cargos.

16. Que, la Division de Sancion y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodolégica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metasy su respectivo plan de seguimiento. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento
por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” (“La Guia”), version julio de 2018, disponible
_en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link

“'h-t"t‘p:.//www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma
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17. Que, del andlisis del Programa de Cumplimiento
acompafado, en relacion a los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012,
relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer observaciones, para que sean
subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que serdn indicadas en la parte resolutiva del
presente acto administrativo.

18. Que, por otra parte, a efectos de dar
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (“SPDC”) y Dicta Instrucciones Generales sobre su uso, se realizardn observaciones en
el sentido de incorporar acciones relacionadas con la implementacion de dicho sistema.

RESUELVO:
l. PREVIO A RESOLVER, incorpdrense las
siguientes observaciones al Programa de Cumplimiento, presentado por Compaifiia Minera Santa

Laura Limitada.

A. Observaciones Generales

19. A efectos de implementar lo dispuesto en la
Resolucién Exenta N° 166/2018 de la SMA ya referenciada, el Programa debera considerar lo siguiente:

19.1. Debera incorporarse una nueva accidon por
ejecutar, cuya descripcion sera: “Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y
medios de verificacion que acrediten la ejecucién de las acciones comprendidas en el Programa de
Cumplimiento a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el
SPDC, y de conformidad a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 116/2018 de esta
Superintendencia”.

19.2. En la “forma de implementacién” de la nueva
accion, seincorporara lo siguiente: “Dentro del plazo y segun la frecuencia establecida en la Resolucidon
que apruebe el Programa de Cumplimiento se accedera al SPDC y se cargard el Programa vy la
informacidn relativa al reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento, segin
se corresponda con las acciones reportadas, asi como los medios de verificacion para acreditar el
cumplimiento de las acciones comprometidas”. En el “plazo de ejecucion” se indicara que esta accion
sera de cardcter “permanente”, y que por tanto, durara desde la aprobacion del Programa y hasta su
término.

19.3. Enrelacidn alos “indicadores de cumplimiento” y
“medios de verificacion” asociados a esta nueva accion, debera indicarse que “Esta accidn no requiere

un reporte o medio de verificaciéon especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de

sistema digital en el que se implemente el SPDC”.




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

19.4. En cuanto al costo estimado, debe indicarse que
éste es de SO.

19.5. En la seccion “impedimentos
eventuales” asociados a la referida accidn, debe incorporarse lo siguiente: “Problemas exclusivamente
técnicos que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC,
y que impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos correspondientes”. En relacién a
dicho impedimento, deberd contemplarse como “accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia”, lo
siguiente: “Se dara aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico, especificando los motivos técnicos
por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que se implemente el
SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que acredite dicha
situacion. La entrega del reporte se realizard a mds tardar el dia siguiente habil al vencimiento del plazo

correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

20. Se aclara que para efectos del Sistema de
Programa de Cumplimiento (“SPDC”), donde posteriormente debera cargarse por el titular el archivo
del Programa en el evento de ser aprobado, cada accion debera identificarse como “permanente”, en
cuyo caso la fecha de inicio y término se cargara automaticamente en el sistema correspondiéndose a
la aprobacion del Programa y hasta su término, o como “no permanente”, caso en el cual se debera
indicar en el SPDC una fecha concreta de inicio (por ejemplo, 60 dias hdbiles desde la notificacion de
la aprobacién del PDC, lo que se reflejard en una fecha concreta), y una fecha de término de la accion
(por ejemplo, una fecha concreta o el término del Programa).

B. Observaciones Especificas

En relacidn al cargo N° 1: Superar la tasa de extraccion

mensual autorizada para el mes de julio de 2015

21. En relacién a la meta indicada “Bajo condicion de
operacién normal, no superar las tasas mensuales y anuales de extraccién de aridos autorizadas de
conformidad a lo establecido en la RCA N° 361/2010 y la modificacion establecida en la RCA
N2414/2014”, se solicita eliminar la frase “bajo condicion de operacidon normal”, e indicar al final de la
frase, “salvo indicacidn expresa, plasmada en un documento emitido por algin organismo del Estado
en el marco de sus competencias”.

22. En relacidn a los efectos negativos producidos por
la infraccidn, la hipdtesis presentada en el Programa de Cumplimiento que busca descartar un efecto
negativo para este cargo, consistiria en que la extraccion promedio anual, fue menor a la aprobada en
la RCA, adicionado a que los otros meses, en su mayoria, dan cuenta de una tasa menor a la
comprometida de forma mensual. Finalmente, indica que habria mantenido las medidas de mitigacion
y control aplicables a las RCA en cuanto a la actividad de extraccién. En este sentido, se precisa que sin
perjuicio de lo que eventualmente se resolverd, la SMA Unicamente considerard lo sostenido y

1 Sobre el SPDC, para mayor informacién, revisar el Manuel de usuario, disponible|
http://spdc.sma.gob.cl/Account/Login?returnUrl=%2F




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

acompafiado como anexos por la empresa, en tanto contengan medios de verificacion idéneos que
sustenten su hipotesis de descarte de efectos. Se aclara, no obstante, que lo anterior se considerard
en un contexto de andlisis de efectos negativos ocasionados por la infraccion, o su descarte, pero se
hace presente que las RCA N° 361/2010 y N° 414/2014, evaluaron explicitamente una tasa limite de
forma anual, y mensual, por lo que estos umbrales son obligatorios para la empresa.

23 En este sentido, en relacion al impedimento
sefialado para esta accidn, consistente en “Verse obligados como Titular a superar el volumen mensual
de extraccién por (...) motivos de resguardo del cauce y permitir en el libre escurrimiento de las aguas,
(....) crecidas extraordinarias que obliguen a extraer un volumen adicional para permitir el
escurrimiento normal del agua en el cauce, e inclusive para permitir la alimentacion de las bocatomas
de los canalistas del sector de concesion (...)”, se sefiala que es un impedimento que tiene sentido si
se asociara a una accién principal consistente en “no superar el volumen mensual de extraccién
autorizado ambientalmente”, que dure todo el Programa de Cumplimiento.

24. Siendo este el caso, debe indicarse en el que se
informara con medios fehacientes y verificables que alguna autoridad le ha solicitado, en el marco de
sus competencias, realizar estas obras, que en definitiva implican alterar la tasa de extraccién por una
condicién o contexto excepcional.

25. Luego, también se solicita en esta accion se
considere una digitalizacion de la informacion en el caso que se esté considerando sistematizar
informacidn registrada de forma manual.

26. Asimismo, se solicita que los indicadores de
cumplimiento se refieran y acoten a la circunstancia de “sistema de optimizacion disefiado e
implementado”.

27. En relacién a la accién N° 2 consistente en
“Capacitar e instruir al personal involucrado en las faenas de extraccion, en el uso del sistema
mejorado de control y registro, en fechas a programar”, se sefiala que debe reportar lo que
corresponda en el reporte de avance, aun cuando esa informacion se limite a indicar que se ha iniciado
la ejecucion de la accién.

28. En esta misma accién, el indicador de
cumplimiento debe ser “Realizacion de todas las capacitaciones con la totalidad de contenidos
abordados”.

29. Asimismo, en esta accién, considerando el
impedimento de “Personal que no se capacite por encontrarse no disponible en las fechas de
capacitacion que se programen, ya sea por licencia médica (...) reprogramar”, se solicita considerar, en
cambio, realizar 3 jornadas de charlas, en un periodo de 3 meses, por ejemplo, abarcando la totalidad
de los trabajadores que en ese periodo se encuentren cumpliendo jornada laboral. Asi, el indicador de
cumplimiento se solicita se indique en “totalidad de los trabajadores activos capacitados en el

impedimento sefalado. Lo anterior, por cuanto no queda claro si el impedimento se gatillard sgle ;
{(/Lué Jefe
%. :
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porque una persona presente una licencia médica o se ausente del lugar de trabajo, lo que
comprometeria la accion, y por extension, el Programa de Cumplimiento.

30. En relacion a la accion alternativa N° 3,
consistente en “Realizar un Informe Técnico que verifique la necesidad de aumentar la tasa de
extraccion por sobre lo aprobado en las RCA, con el fin de asegurar el normal escurrimiento del agua
en el cauce y evitar riesgos (...)”, se remite a la observacion contenida en el considerando N° 22 y 23
de la presente Resolucidn, y se reitera, no obstante, la importancia de contar con un respaldo de que
una determinada autoridad solicite estas acciones para asegurar el normal escurrimiento de las aguas
y evitar riesgos en el cauce, que redundarian en definitiva en una eventual superacién de la tasa de
extraccion. En este sentido, basta tener presente que los actos de autoridad son considerados para
efectos de la ejecucion de un Programa de Cumplimiento, como fuerza mayor.

31. En relacidn a la accidn alternativa N° 4, se remite
lo sefialado en el considerando 28 y 29 de la presente Resolucién.

En relacion al cargo N° 2: Procesar aridos en una planta

ubicada en el sector aledaiio al poligono de extraccion al

margen de lo aprobado ambientalmente

32. Enrelacion a los efectos negativos producidos por
la infraccidn, la hipdtesis de la propuesta de Programa de Cumplimiento indica que no se habrian
generado efectos negativos, por cuanto la planta en comento se encontraria autorizada por parte de
los érganos del Estado respectivos, y por cuanto “corresponde a una de las plantas prescritas en el
considerando 3.9 de la RCA N°414/2014”. Respecto a esta Ultima frase, se sefiala que el considerando
3.9 de la RCA invocada, prescribe lo siguiente, “El material sera extraido y cargado directamente en los
camiones tolva utilizando la misma excavadora. El material sera dispuesto en alguna de las plantas
procesadores de la Compariia Minera Santa Laura Ltda., o bien se realizara ventas a terceros. La faena
de extraccidn de dridos, contard con la misma maquinaria, insumos y servicios del proyecto aprobado
mediante Resolucién Exenta N° 361 del 18 de mayo de 2010”. Como se advierte, la RCA regula que el
material arido sea llevado a “alguna de las plantas” de Santa Laura, genéricamente, por lo que indicar
por la empresa que por ese hecho se enmarcan en el considerando, es una interpretacién de la RCA
que reviste la naturaleza de descargo, que se solicita borrar para efectos de evaluar el presente
instrumento.

33. Ahora, también sobre los efectos, se sefiala que
la planta procesadora contaria con sus propias medidas de control ambientales asociadas a emisiones
de material particulado. Respecto a este punto, se sefiala nuevamente que sin perjuicio de lo que
eventualmente se resolverd, la SMA Gnicamente considerara lo sostenido y acompafiado como anexos
por la empresa, en tanto contengan medios de verificacion iddneos que sustenten la hipdtesis.

34. En cuanto a la meta indicada para este cargo,
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relacionadas con este cargo, mas alla de indicar medios de verificacion para ello. Asimismo, se solicita
se especifique que se entiende por “normativa ambiental vigente”.

35, Ahora, en cuanto a las acciones presentadas para
volver al cumplimiento, se sefiala que atendidas las caracteristicas de la infraccién, una accion
secundaria, que cumpliria con los criterios de aprobacion de un Programa de Cumplimiento, es la
presentacién y obtencién de respuesta de una consulta de pertinencia ante el Servicio de Evaluacién
Ambiental.

36. En cuanto a la accién N° 5, consistente en
“Presentar un informe técnico que acredite que la planta cumplia al momento de la fiscalizacion y
cumple en la actualidad con la normativa ambiental vigente y de conformidad con lo establecido
expresamente en la RCA N°414/2014”, se sefiala que un informe de esta naturaleza no es atingente
como accién en el Programa, sino como un antecedente que sustente la hipdtesis de efectos, por lo
tanto, de persistir, debe presentarse en la oportunidad en que se ingrese el programa de Cumplimiento
refundido que incorpore las observaciones que por esta Resolucion se estan efectuando.

En relacion al cargo N° 3: No dar cumplimiento al

programa _de monitoreo de calidad del aire

comprometido en las RCA del proyecto de extraccidon y

su modificacién

37. De un anadlisis de la descripcion de efectos
sefialada para el presente cargo, se hace notar que no hay un adecuado desarrollo argumental que
permita a esta Superintendencia evaluar su idoneidad.

38. En efecto, los cuatro informes acompafiados en el

IM

Anexo 3, correspondientes al “Monitoreo Material Sedimentable MSL” para los meses de Julio,
Septiembre, Octubre y Noviembre de 2015, no cumplen con un estdndar minimo que permita validar
y/o analizar los resultados que expone, toda vez que: (i) No especifica el sistema de coordenadas
utilizado para identificar los receptores; (ii) Si bien la empresa debiese realizar dos tipos de monitoreos,
uno de Material Particulado Sedimentable (MPS) (asociado a la RCA N° 361/2010), y uno de Particulas
Totales Suspendidas (PTS) (asociado a la RCA N° 414/2014), s6lo se hace mencidn a la utilizacion de un
equipo OSIRIS para la determinacién de material respirable en inhalacién toracica, que se asocia a
monitoreo de PTS, no obstante, no se hace mencidn de equipo o receptaculo para la medicién de MPS;
(iii) En linea con lo anterior, en el punto “Condiciones de muestreo” de cada informe, sélo se hace
mencidn a la realizacién de mediciones en un dia puntual, lo cual no guarda relacién con el monitoreo
de MPS, que debiese efectuarse segun la RCA durante un mes calendario. Por lo anterior, no se tiene
claridad sobre cual es el origen de los datos presentados para MPS; (iv) No se presentan archivos o
planillas de datos brutos que respalden los resultados expuestos en los informes; (v) Para el caso de
los valores de MPS, expresados en mg/m?-dia, mg/m2-mes, mg/m?3-afio, cuyos resultados estan
regulados por el Decreto Supremo N° 4/92 del Ministerio de Agricultura, no se justifica la obtencidon
de dichos valores, o la procedencia de éstos; (vi) En el punto de conclusiones se hace alusién a

. \AD
resultados de PTS, y se comparan de manera referencial con la norma del Decreto Supremo N° 4/ NO\R DEL K2
2 Jefe Division %
155 Jefe Division "2
. ) N : .. |= deSanciny >
establece para el parametro MPS); (vii) No se acompafan actas de terreno, o medios de verifica ©Tumplifien ) =

“’ 2
S

del Ministerio de Agricultura, siendo que dicha norma no establece limites para ese parametro
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similares que permitan validar la realizacion de la campania; (viii) No se demuestra la calibracion de los
equipos.

39. Dado lo anteriormente sefialado, a criterio de
esta Superintendencia, de configurarse un efecto negativo por este cargo, como seria, por ejemplo, la
superacion de la norma de referencia en comento, debiera lo anterior sustentarse con un desarrollo y
andlisis idoneo que permita evaluar la declaracidon defectos. Con todo, se hace presente que con los
antecedentes tenidos a la vista, hasta ahora no se estarian presentando acciones que concretamente
se hagan cargo de un efecto que implique superacion de parametros normados.

40. Ademads, en concordancia con lo anterior, el
Informe de Efectos presentado, es ambiguo al determinar estos efectos, ya que sefiala por una parte
que “se verifica la superacion de la norma de material particulado sedimentable en el punto P3 o 2,
vivienda rural”, en relacion a las mediciones relacionadas con el Decreto Supremo N°4/92, del
Ministerio de Agricultura, pero, por otra parte, sefiala que “en el Programa de Cumplimiento se
compromete por el titular la correcta y completa implementacion de las seis estaciones de monitoreo
de material particulado sedimentable (PTS), de las cinco estaciones de monitoreo de particulado total
suspendido (PTS), incorporando el muestreo de control mediante nefelémetro Osiris de las fracciones
de material particulado MP 10 y MP 2,5 y de la estacion meteorolégica, en los emplazamientos
definidos en las citadas RCA, se podrd en consecuencia determinar si efectivamente el proyecto y su
modificacion, cumplen con lo establecido en el Decreto Supremo N°4/1992 del Ministerio de Agricultura
y en consecuencia, generan o no generan impactos significativos”. Por lo tanto, se reitera la necesidad
de clarificar el andlisis de efectos presentado.

41. En cuanto a la accién por ejecutar N° 7,
consistente en “Implementar las estaciones de monitoreo de MPS, PTS y meteorologia en conformidad
a lo indicado en las RCA N°361/2010 y N°414/2014”, se solicita reformular el indicador de
cumplimiento y que éste sefiale el nUmero de estaciones de monitoreo que ya estaran implementadas.

42. En relacién al impedimento sefialado para esta
accién, consistente en “El principal impedimento que pudiese afectar la accién propuesta corresponde
a: Destruccidn y/o alteracion de las estaciones de monitoreo por terceros (..)”, y su forma de
implementacion consistente en “Validar mediante modelacidn la tipologia, ubicacién y temporalidad
(dada por la dindmica de las faenas de extraccion de aridos en la seccidon autorizada del cauce), de las
estaciones (...) y Evaluar y proponer el desarrollo de una consulta de pertinencia de ingreso al SEIA,
respecto a la reubicacion de la estaciones (...)”, se solicita aclarar el impedimento. Primero, clarificar si
bastara con un solo episodio de alteracidn a las estaciones de monitoreo para que se gatille la accion
asociada al impedimento, o si por el contrario hay un margen de eventos de tolerancia que implicaran
reponer las estaciones. Luego, debe indicar si la accion asociada al impedimento de evaluar y proponer
consulta de pertinencia, es en verdad ingresar una consulta de pertinencia al SEA, la que se entendera
cumplida con el ingreso de la carta respectiva al SEA. Lo anterior, por cuanto “evaluar y proponer” son
vocablos muy amplios que no aseguran que el titular presente la pertinencia y no son admisibles como

~.accién para hacer cargo de un impedimento.
: C\R DEL,{,
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43. En cuanto a la accidn por ejecutar N° 8, reIativa}"§ Jef

“Dar cumplimiento al programa de monitoreo de calidad del aire comprometido en las RCA d%_ .
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proyecto de extraccion y su modificacion”, respecto a su forma de implementacién, debe indicar que
dado que la RCA no sefiala periodicidad del reporte de estas mediciones, se remitiran de forma anual
dos informes, ya que deben ser cargados en el sistema de seguimiento ambiental, uno por cada RCA,
acorde lo establecido por la Resolucion Exenta N° 223, que Dicta Instrucciones Generales sobre la
Elaboracién del Plan de Seguimiento de Variables Ambientales, los Informes de Seguimiento Ambiental
y la Remisién de Informacion al Sistema Electronico de Seguimiento Ambiental, de 26 de marzo de
2015.

44, En relacidn a la accidn alternativa N° 9 “Proponer
por el titular la reubicacién de la o las estaciones en funcidn de su seguridad y representatividad del
muestreo de calidad del aire”, se remite lo sefialado en el considerado 41 de la presente Resolucién.
No obstante, se solicita desde ya, respecto a la fecha de implementacion “1 mes contado desde
ocurrida la contingencia que genere el impedimento”, que se reemplace el vocablo “contingencia” por
“hecho”, por cuanto las contingencias se utilizan para eventos especificos indicados en una RCA, y
tienen su propio régimen de reportabilidad ante la SMA.

En relacién al cargo N° 4: Existencia de un canaldn fuera

del drea de extraccion aprobada ambientalmente,

constatado en inspeccion de 22 de octubre de 2015

45, En relacion al anélisis de efectos para este cargo,
se sefiala que los medios de verificacion acompafados no son representativos y no sustentan su
hipétesis. En efecto, se sefiala que “No se identifica efecto ambiental negativo u otra afectacion (...)
toda vez que la intervencion del area del cauce del rio Maipo, para la construccién del canalén de
encauzamiento, fue realizada con la autorizaciéon de la Municipalidad de San Bernardo, en su rol de
administrador del Bien Nacional de Uso Publico (BNUP) con el objeto de asegurar el abastecimiento
de agua a los regantes ubicados aguas abajo del drea de extraccidon”, para lo cual acompafia una carta
emitida por el titular a la Municipalidad de San Bernardo, de 20 de agosto de 2015, donde se comunica
que se ha iniciado la reconstruccion, limpieza y mantencion de la manga de acercamiento de la
bocatoma del “Canal el Chancho” perteneciente a la Asociacidon de Canalistas Lonquén — La Isla, pero
no acompafia un acto emitido por dicha Municipalidad que autorice lo anterior.

46. Por otro lado, acompafia también una carta
dirigida a la Asociacion de Canalistas Lonquén — La Isla, de 10 de diciembre de 2013 y estampada con
timbre en ella una respuesta de la misma Asociacion, donde se indica por parte de ésta que se da
cuenta de la recepcién normal de las aguas a las que tienen derecho desde el Rio Maipo, en relacién
al abastecimiento de la bocatoma del Canal Lonquén - La Isla, no obstante, para considerar lo anterior
como un antecedente que descarte efectos, debiera el titular, a su vez, acreditar que la fecha en que
el canalén fue construido, de manera que pueda hacerse una relacién temporal con la carta y la
declaracion de la Asociacidn de Canalistas en ella contenida.

47. Finalmente, en relacion a los efectos, se solicita
se acompafie informacién actual sobre el estado del canalén constatado el 22 de octubre de 2015,

que el titular realice alguna accién que implique labores de reacondicionamiento o reparacion.
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48. En relacion a la meta indicada para este cargo,
relativa a “Que las extracciones de aridos sdlo se realicen dentro del drea y poligono aprobado en la
RCA N2361/2010 y su modificacién establecida en la RCA N2414/2014”, se solicita agregar que no se
afectardn con ello derechos de terceros.

49, En relacion a la accion N° 10, relativa a “Realizar
la extraccién de aridos dentro del area autorizada para estos efectos”, y al impedimento considerado
de “Condiciones del flujo en el cauce, que obliguen al titular a habilitar una manga de aproximacion
para mantener la alimentacién de una o mas bocatomas”, se reitera que de gatillarse este
impedimento, es condicion esencial acreditar validacién o requerimiento previo de autoridad
competente, por ejemplo, DOH, para realizar esta habilitacién que implicaria salir del drea autorizada.

50. En cuanto a la accion por ejecutar N° 11 relativa a
“Sistema de control topografico de apoyo permanente en el area de extraccidon”, se solicita indicar que
la accion sera “implementar y operar” este sistema. Asimismo, se solicita indicar en su forma de
implementacién, que se realizard un informe mensual que sefiale, en base al control topografico y
fotografico, las areas explotadas en el periodo, verificando que no se haya salido de los limites.

51", En cuanto a la accion por ejecutar N° 12, relativa

“Presentar un informe que contenga los permisos y el respaldo técnico que justifique la construccién

del canalon efectuada fuera del area de extraccién autorizada, con el objeto de asegurar el

abastecimiento de agua a los regantes”, se sefiala que un informe de esta naturaleza no es atingente

como accion en el Programa, sino como un antecedente que sustente la hipotesis de efectos, por lo

tanto, de persistir, debe presentarse en la oportunidad en que se ingrese el Programa de Cumplimiento
Refundido que incorpore las observaciones que por esta Resolucién se estan efectuando.

52. En relacion a la accion alternativa N° 13, relativa

a “Realizar un Informe Técnico que fundamente la necesidad de implementar una manga de
acercamiento o canaldn de alimentacion de bocatomas”, se reproduce la observacion precedente.

En relacion al cargo N° 5: Presentar el Plan de

Compensacidon de Emisiones al que estaba obligado,

aproximadamente 4 aios fuera del plazo indicado en la
RCA N2414/2014.

53. En relacion al efecto senalado para esta
infraccién, consistente en “generacion de emisiones atmosféricas, especificamente Material
Particulado, por sobre los limites establecidos en la normativa vigente (D.5.66/2009 del MINSEGPRES),
sin dar cumplimiento a la compensacion de emisiones a la que estd obligado, en un plazo de
aproximadamente 4 afios”, se solicita indicar que se detectan efectos negativos no cuantificados
producto de las emisiones atmosféricas generadas por sobre los limites establecidos, especificamente
material particulado. Lo anterior, por cuanto la generacién de emisiones como sefiala el titular, es la
consecuencia factica del incumplimiento y no un efecto en si.




Gobierno
, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Emisiones asociado a la RCA N2414/2014 hasta conseguir su aprobacién por parte de la autoridad
competente”, y en relacion a la accion por ejecutar N° 17 “Proponer a la SEREMI MMA RM una
compensacion adicional del proyecto amparado en RCA N2 414/2014, debido al retraso en la
presentacion del PCE que actualmente se encuentra en trdmite”, se debe esclarecer en la propuesta
de Programa de Cumplimiento Refundido, qué accidon comprometerd, si una complementacion al plan
de compensacién de emisiones que actualmente se encuentra en trdmite ante la SEREMI de Medio
Ambiente, o si comprometera por medio de otra presentacion, una compensacioén adicional, por los 4
afios de retraso. Como se desprende del cargo formulado, lo esencial para hacerse cargo de los efectos,
es compensar este tiempo de retraso en la presentacion del plan y en definitiva en la compensacion
de las emisiones, por lo que debe realizarse en base al calculo correspondiente a las “emisiones del
periodo estimadas en el proyecto mas todas aquellas no compensadas en el periodo de retraso”.
Finalmente se sefiala, que de reformuladas las acciones para este cargo, deberdn considerarse plazos
de ejecucién determinados, no siendo aceptable indicar como fecha de término “dependiente del
pronunciamiento de SEREMI de Salud”, por cuanto esta circunstancia es de aquellas que se pueden
identificar como impedimentos, pero no como plazo original.

Hecho N° 6: No efectuar la calificacion de fuente emisora

en circunstancias que se constaté una descarga a un

cuerpo de agua receptor de RiLes provenientes del

procesamiento de dridos de una planta de su propiedad

55 En relacion al analisis de efectos realizado para
este cargo, se indica que “No se identifica efecto ambiental negativo u otra afectacion (...) la descarga
constatada durante la visita inspectiva, corresponde a un hecho puntual, y no habitual dentro de las
actividades realizadas en la planta procesadora de aridos, correspondiendo ademds la descarga
constatada, al rebalse de la piscina de regulacion de flujo, en donde se reciben todas aquellas aguas
provenientes del lavado del procesamiento del material arido extraido desde el cauce, se acumulan
durante un tiempo con el objeto de que decanten la mayor parte de los sélidos suspendidos presentes,
que corresponden a limos y arcillas principalmente, los que se encuentran de manera natural en el
cauce del rio Maipo, para posteriormente reutilizarla (...)”. Al respecto, se deben acompafiar medios
de verificacion que permitan sustentar esta hipotesis, de manera que la SMA pueda considerarla, de
lo contrario, no es posible descartar un efecto negativo.

56. En cuanto a la accidon por ejecutar “Realizar
solicitud de calificacién de fuente emisora (...)”, y al impedimento indicado en ella de “Retrasos en la
recopilacién de los antecedentes necesarios para presentacion de la solicitud, por causa no imputable
al titular (ej: demora adicional de autoridades o entidades publicas en la entrega de antecedentes)”,
se sefiala por una parte que dicho impedimento no es admisible, porque recopilar antecedentes
necesarios para este tramite es carga de la empresa y asi debe asumirse considerando un plazo que
internalice lo anterior. Por otro lado, la referencia a retrasos de autoridades no se configura en la
presente accién, que corresponde a realizar una solicitud ante la Administracién, por parte del
interesado.

’ Jefe Division
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corresponde ademds con el indicador de cumplimiento sefialado, por lo que esto debe considerarse
en el plazo de ejecucidn total de la accion, sin perjuicio de los impedimentos que concurren para esta
accion. Asimismo, es importante que el titular considere para esta accién, revisar lo indicado en la
Resolucion Exenta N° 1175, de 20 de diciembre de 2016, de la SMA, que Aprueba Procedimiento
Técnico para la Aplicacidn del Decreto Supremo MINSEGPRES N° 90/20002.

58. En cuanto a la accion por ejecutar N° 20, relativa
a “Implementar un sistema de monitoreo de la piscina de regulacion de flujo (donde se reciben y
recirculan las aguas provenientes del proceso de los aridos) a fin de evitar el rebalse de la misma”, se
sefiala que debe informarse lo que corresponda en el reporte de avance, aun cuando dicha informacion
sea que se ha iniciado la ejecucién de la accion, pero al ser una accidn por ejecutar necesariamente
debe reportarse en el primer reporte de avance bimestral.

59. En cuanto a la accidén por ejecutar N° 21,
consistente en “Construccion de una nueva piscina de regulaciéon de flujo de aguas de lavado de
aridos”, se solicita justificar cudl es su vinculacidn con la infraccion detectada y con la meta que se esta
comprometiendo para esta infraccion. A mayor abundamiento, de prosperar en proponer esta accion,
debe a lo menos indicar la capacidad de la estructura, las coordenadas donde se instalard, y mayores
antecedentes técnicos. Finalmente, de perseverar en proponer esta accion, debe eliminarse el
impedimento sefialado de “Que no se otorguen los permisos y/o autorizaciones necesarias para la
construccion de la nueva piscina de regulacion de flujo de aguas de lavado de aridos”, por cuanto lo
anterior es de carga y riesgo del titular que busca beneficiarse del Programa de Cumplimiento en el
marco de la imputacion efectuada, no siendo por tanto un impedimento de esta naturaleza aceptable.

60. En relacion a la accidn alternativa N° 22, relativa
a “Implementar un sistema alternativo para disposicion de excedentes de aguas obtenidas en el
proceso productivo de lavado de aridos”, se sefiala que no es una accion admisible y atingente en el
presente Programa de Cumplimiento, atendida la infraccion imputada y el resto de las acciones y meta
comprometida por el titular, por cuanto si la caracterizacion da como resultado que es fuente emisora,
lo que corresponde es indicar como accidn eventual que se iniciardn las gestiones o se ingresara la
solicitud para obtener la Resolucidn que establece Programa de Monitoreo (“RPM”) correspondiente,
no implementar un sistema alternativo de disposicion de RliLes, lo que ademads persistiria en la
infraccién. En definitiva, para este cargo, debe principalmente comprometerse el ingreso y obtencién
de calificacion de fuente emisora, y teniendo a la vista ese resultado, comprometer el ingreso de la
solicitud para obtener la RPM respectiva.

1. TENER POR CONFERIDO PODER a Fernando
Bulnes Concha; Herbert Andrés Birchmeier Cataldn; y Jorge Fernando Iturriaga Alamos, como se detalla

en el considerando 9 de la presente Resolucion, en virtud del articulo 22 de la Ley N° 19.880.

1. SENALAR que Compafila Minera Santa Laura

Limitada, deberd presentar un Programa de Cumplimiento Refundido, que incluya las observaciopgés\h DEL 4"‘\0
consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 4 dias habiles desde la notificacion del pre ENtae Division °
g >
de Sancieqy

o
2 Disponible en https://portaI.sma‘gob.cl/mdex.php/portal-reguIados/:nstructlvos-v-gulas/normas-de-emISM *
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acto administrativo. En caso que no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado con las
exigencias indicadas en los literales anteriores, el Programa de Cumplimiento se podra rechazar y
continuar con el procedimiento sancionatorio.

Iv. HACER PRESENTE, que, la incorporacion de las
presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacién o rechazo del Programa
de Cumplimiento presentado, conforme al analisis de todos los antecedentes del expediente.

V. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el Programa de Cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el
Resuelvo I, Compafiia Minera Santa Laura Limitada_tendrd un plazo de 10 dias habiles para cargar su
contenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular deberd emplear la clave de acceso para operar en

los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en posesidon de ella, o —en caso

contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del plazo de

5 dias habiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6°y 7° de la Resolucion Exenta N° 166/2018,
ambos plazos se computaran desde la fecha de notificacion de la resolucién apruebe el Programa de
Cumplimiento.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Jorge lturriaga Alamos, domiciliado
en Moneda N° 920, oficina N° 608, comuna de Santiago, Regidon Metropolitana de Santiago.

a Galdames
Jefe (S) deAa Division de Sanciéon y Cumplimiento

Q Superintendencia del Medio Ambiente
é;CEL

Carta Certificada:
- Jorge lturriaga Alamos, Moneda N° 920, oficina N° 608, comuna de Santiago, Regién Metropolitana de
Santiago.

C.C.:
- Maria Isabel Mallea Alvarez, Jefa Oficina Regional Region Metropolitana de Santiago, SMA.
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