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TENGASE PRESENTE Y PREVIO A PROVEER
INCORPORESE OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO REFUNDIDO PRESENTADO POR LINEA
DE TRANSMISION CABO LEONES S.A.

RES. EX. N° 5/ ROL D-024-2019
Santiago, 2 ‘5! JUN 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante indistintamente “D.S. N° 30/2012”
0 “Reglamento de Programas de Cumplimiento”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de
septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucién Exenta RA SMA N° 119123/58/2018, de 27 de diciembre de 2017,
que renueva el nombramiento en el cargo de Alta Direccidn Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la
Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente.; en la Resolucién Exenta N° 82,
de 18 de enero de 2019, que establece orden de subrogancia para el cargo de jefe de la divisién de
sancion y cumplimiento; en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, que crea el Sistema
Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y dicta instrucciones generales sobre su uso; y
en la Resoluciéon N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1y Que, por medio de la Res. Ex. N°1/Rol D-024-2019,
de fecha 11 de marzo de 2019, la Superintendencia del Medio Ambiente procedié a formular cargos
contra Linea de Transmisiéon Cabo Leones S.A., por tres incumplimientos a la RCA N° 224/2012, que
aprueba el proyecto “Linea de Transmisién Eléctrica de Doble Circuito de 200 kV Cabo Leones y
Subestacion Eléctrica Domeyko”.

2. La resolucion indicada en el considerando
anterior, fue notificada personalmente con fecha 11 de marzo de 2019.

3, Que, con fecha 15 de marzo de 2019, don Ivan
Gonzalo Caldera Guenther, en representacion de Linea de Transmisién Cabo Leones S.A., ingresd una
solicitud de ampliacién del plazo establecido para la presentacidn de un programa de cumplimiento,
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y ampliacion de plazo para la presentaciéon de descargos, ambos fundados en la cantidad de
informacién que era necesario recopilar y analizar para realizar dichas presentaciones.
Adicionalmente, designé como apoderados para efectos del presente procedimiento sancionatorio a
los abogados Maria Fernanda Brahm Morales, Andrés del Real Valdés, Daniel Labbe Valdés, Santiago
José Portaluppi Fernandez y Pedro Lagos Charme, y solicita tener por acompafiada copia autorizada
de la escritura publica de 14 de enero de 2019, otorgada ante la notaria de don Harry Maximiliano
Winter Aguilera en que consta la personeria de don Ivan Gonzalo Caldera Guenther para representar
a Linea de Transmision Cabo Leones S.A.

4. Que, mediante Resolucion Exenta N°2/ Rol D-024-
2019, de 19 de marzo de 2019, esta Superintendencia concedi6 la ampliacién de plazo solicitada por
un plazo adicional de 5 dias habiles para la presentacion de un Programa de Cumplimiento, y de 7
dias habiles para la presentaciéon de Descargos; se tuvo presente la designacién de Maria Fernanda
Brahm Morales, Andrés del Real Valdés, Santiago José Portaluppi Fernandez y Pedro Lagos Charme
como apoderados de Linea de Transmision Cabo Leones S.A.; y, se tuvo por acompafiada copia
autorizada de escritura publica de 14 de enero de 2019, otorgada ante el Notario Publico de Osorno,
don Harry Maximiliano Winter Aguilera, en la que consta la personeria de don Ivan Gonzalo Caldera
Guenther para representar a la empresa Linea de Transmision Cabo Leones S.A.

53 Que asimismo, con fecha 20 de marzo de 2019,
don Pedro Lagos Charme, solicité una reuni6n de asistencia al cumplimiento, conforme a lo dispuesto
en el articulo 3 letra u) de la LO-SMA, la cual se llevé a cabo el dia 28 de marzo de 2019 en oficinas de
esta Superintendencia.

6. Que, el dia 01 de abril de 2019, don Pedro Lagos
Charme, en representacion de Linea de Transmisién Cabo Leones S.A., presenté un Programa de
Cumplimiento (en adelante “PdC”), mediante el cual propone hacerse cargo de los hechos
infraccionales contenidos en la Res. Ex. N°1/Rol D-024-2019. Asimismo, acompafié a esta
presentacion los siguientes documentos: (i) Programa de Cumplimiento proceso sancionatorio Rol D-
023-2019; (i) Propuesta Informe Experto “Plan de Enriquecimiento ambiental para herpetofauna
proyecto Linea de Transmision Eléctrica de Doble Circuito de 200 kV Cabo Leones y Subestacion
Electrica Domeyko”, de marzo de 2019; (iii) Reporte de instalacion de dispositivos anticolision,
proyecto Linea de Transmisién Eléctrica de Doble Circuito de 220 kV Cabo Leones y Subestacion
Eléctrica Domeyko, enero de 2019; (iv) Reporte actividad RCA LAT 2x220 kV Cabo Leones, de 18 de
marzo de 2019; Factura Electrénica N°114, de Fresmetal Limitada, emitida con fecha 21 de marzo de
2019, cuya descripcion corresponde a “segun cotizacién 38-19 fabricacidon e instalacion de letreros
con pollos de hormigén en Linea Cabo Leones”; (v) Factura no afecta o exenta electronica N° 183, de
Evaluacién Ambiental Integral Consultores Limitada, emitida con fecha 27 de marzo de 2019, cuya
descripcion corresponde a “Linea Cabo Leones Confeccion y envio de carteles proteccion fauna, 25
UF; (vi) Factura Electrénica N°477, de Némades Publicidad Limitada, emitida con fecha 21 de febrero
de 2019, cuya descripcién corresponde a “Adhesivo blanco, impreso y laminado, grafica 70x90cms —
adhesivo blanco p4, impreso y laminado matte, sobre ldmina metalica galvanizada”.

7L Que con fecha 29 de abril de 2019, mediante
Memorandum N° 135/2019, la Fiscal Instructora del presente procedimiento derivé los antecedentes
del Programa de Cumplimiento presentado al Jefe (S) de la Division de Sancién y Cumplimiento, para
que resolviera su aprobacién o rechazo
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8. Que, el 30 de abril de 2019, por medio de la Res.
Ex. N°3/Rol D-024-2019, se efectuaron observaciones al Programa de Cumplimiento, para que estas
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fueran incorporadas en el plazo de 6 dias habiles desde la notificacion de dicha resolucién. Dicha
resolucién fue notificada mediante carta certificada que fue recibida en la oficina de correos de Las
Condes CDP 10, el dia 04 de mayo de 2019, lo cual se verificd consultando en el sitio web de Correos
de Chile, el cddigo de seguimiento N° 1170359339171 asociada a su envio.

9. Que luego, se presentdé una solicitud de reunion
de asistencia con fecha 07 de mayo de 2019, a efectos de tratar las observaciones realizadas al
Programa de Cumplimiento, la cual se llevé a cabo el dia 08 de mayo de 2019 en oficinas de esta
Superintendencia.

10. Que, asimismo, el 07 de mayo de 2019, se ingresé
un escrito que solicita ampliacion de plazo para presentar el Programa de Cumplimiento Refundido,
por el maximo legal. Se fundamenta la solicitud en “la cantidad de informacién que es necesario
recopilar y analizar para subsanar las observaciones formuladas al programa de cumplimiento, y, en
definitiva, presentar una nueva versién de este corregido”.

11. Que, con fecha 08 de mayo de 2019, la Divisién de
Sancion y Cumplimiento de esta Superintendencia, dicté la Res. Ex. N° 4/Rol D-024-2019, a través de
la cual se resuelve otorgar la ampliacién de plazo solicitada por la empresa, confiriendo al efecto un
plazo adicional de 3 dias hébiles, contados desde el vencimiento del plazo original.

12.  Finalmente, con fecha 17 de mayo de 2019, Pedro
Lagos Charme, en representacion de Linea de Transmisién Cabo Leones S.A., presenté un texto
refundido de PdC, con objeto de recoger las observaciones contenidas en la Res. Ex. N°3/Rol D-024-
2019, y adjuntando antecedentes adicionales contenidos en anexos, acompafiados en soporte fisico
y digital.

13.  Que, previo a emitir un pronunciamiento respecto
del cumplimiento de los criterios de aprobacién a que se refiere el presente acto administrativo, se
requiere que Linea de Transmision Cabo Leones S.A., de respuesta a las observaciones sefialadas a
continuacion:

RESUELVO:

I TENER POR PRESENTADO el Programa de
Cumplimiento de fecha 17 de mayo de 2019; sin perjuicio de lo cual solicita que, PREVIO A
RESOLVER ACERCA DE SU APROBACION O RECHAZO incorpore las siguientes observaciones a las
acciones propuestas y a la descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién en el PdC
propuesto:

A. OBSERVACIONES GENERALES FORMULADAS AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE LiNEA DE
TRANSMISION CABO LEONES S.A.
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1l Se solicita acompafiar en anexo respectivo los
antecedentes que sustentan los costos indicados en el Programa de Cumplimiento, tanto estimados
como aquellos efectivamente incurridos, los cuales deben corresponder a documentos
comprobables, como facturas, érdenes de compra y otros. Sin perjuicio de lo anterior, se hace
presente que una vez ejecutado el Programa, se deberd presentar los costos reales de las acciones
con costos estimados, los cuales deberan estar debidamente acreditados, en el informe final del
Programa.

B. OBSERVACIONES ESPECIFICAS RESPECTO DEL
TRATAMIENTO DE CADA HECHO INFRACCIONAL.

1) Hecho Infraccional N°1: “El rescate 'y

relocalizacién de herpetofauna no se realiza conforme a lo comprometido en el proceso de

evaluacién ambiental del proyecto “Linea de Transmisién Eléctrica de Doble Circuito de 200 kV
Cabo Leonés y Subestacién Eléctrica Domeyko” lo que se expresa en: 1. No cumple con el éxito

establecido en la medida de rescate de herpetofauna, correspondiente al 100% de los ejemplares
detectados en la zona de intervencidn. 2. Utilizacién de sitios de relocalizacién de herpetofauna,

distintos a los evaluados ambientalmente".

i Observaciones generales de las propuestas
planteadas para el cargo N°1.

118 Respecto a la descripcién de los efectos negativos
producidos por la infraccién o fundamentacién de la inexistencia de los efectos negativos, se hace
presente que el Programa de Cumplimiento no es la instancia para controvertir los cargos
formulados en la Res. Ex N°1/Rol D-024-2019, ni los hechos en que estos se sustentan, por lo cual no
es posible aceptar como fundamentacion de la no generacién de efectos negativos, argumentos
destinados a controvertir y desvirtuar la afirmacién de que la empresa “No cumple con el éxito
establecido en la medida de rescate de herpetofauna, correspondiente al 100% de los ejemplares
detectados en la zona de intervencién”. De esta forma, la descripcion de efectos negativos o la
fundamentacion de su inexistencia, debe elaborarse desde el reconocimiento de que la empresa no
rescaté el 100% de los ejemplares detectados en la zona de intervencion, debiendo en funcion de ese
hecho determinar si se generaron o no efectos negativos.

Adicionalmente, se hace presente que en el caso
de que se describan efectos negativos en la formulacién de cargos, estos deben ser tomados como
base para la elaboracién de dicha descripcion de efectos, debiendo complementarse con todos
aquellos antecedentes adicionales que sean necesarios para la presentacion de una debida
caracterizacién de efectos. Por lo anterior, se releva que en el considerando 25° de la Res. Ex.
N°1/Rol D-024-2019 se consigné que “(..) los 4.086 ejemplares que no fueron capturados ni
relocalizados, y cuyo habitat fue afectado por la construccién del proyecto, corresponden a alguna de
estas diez especies de reptiles identificados, por lo que estos 4.086 ejemplares correspondian a
especies endémicas y en alguna categoria de conservacion”.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que
en el informe “Rescate y Relocalizacion de Fauna asociada al proyecto Linea de Transmisién Eléctrica
de Doble Circuito de 220 Kv Cabo Leones y Subestacién Eléctrica Domeyko”, de octubre de 2016, que
sirvié de antecedente a la Formulacién de Cargos y que da cuenta de que 4.086 ejemplares fueron
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avistados, pero no relocalizados, se indica que “Las actividades de rescate fueron realizadas en la
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superficie de intervencion directa del proyecto, correspondiente a las dreas de emplazamiento de
las torres de alta tension (cimentaciones y plataformas de montaje), y caminos de acceso a cada
torre” (énfasis agregado). Por lo anterior, la reduccion del drea de intervencién directa del proyecto
presentada en el PdC, que permitié sostener la no generacién de efectos negativos, seria incorrecto,
ya que las 202,9 hectdreas que fueron muestreadas corresponden al drea de intervencion directa del
proyecto.

En otro orden de ideas, y respecto de la
informacién presentada en el Anexo 1.1 se hace presente que el ejercicio de comparacién entre los
resultados del levantamiento de indicadores biolégicos como riqueza de especies y la abundancia de
individuos, con una campaiia realizada en mayo de 2019, no son evidencia suficiente que por si
misma permita fundar adecuadamente la no existencia de efectos negativos producto de la
infraccién y de efectos negativos ocurridos durante la fase de construccion del proyecto (entre
agosto de 2016 y diciembre de 2017). Los antecedentes levantados en la campafia de 2019 sélo
permiten identificar que a esa fecha ciertos indicadores tendrian valores similares entre los sitios
estudiados y definidos como area de influencia directa y sitio de control. Adicionalmente, hay una
serie de factores que podrian explicar la similitud entre los sitios y que ponen en cuestién la
conclusion sostenida por la empresa, pues dicha conclusién no considera las dindmicas propias de las
poblaciones en base a tasas de natalidad y ciclos reproductivos, que podrian haber generado una
recuperacion natural de la poblacién. En dicho sentido, la empresa deberd demostrar que en caso de
no haberse afectado los mas de 4000 individuos, la actual riqueza y abundancia de individuos no
seria aun mayor. Por su parte, la campafia realizada levanté informacién en base a metodologias
diferentes (lugar, configuracién de transectos, esfuerzo de muestreo, entre otros) en comparacion a
la actividad de relocalizacién realizada durante el afio 2016 por la empresa.

Cabe hacer presente que en este caso, si bien 7
especies se encuentran en categoria de conservacion de fuera de peligro, 2 se encuentran en
categoria “Casi amenazada” y una como “Vulnerable”, por lo que el cumplimiento integro de la
exigencia ambiental resulta fundamental justamente para evitar la afectacién de dichas poblaciones,
cuestion que no ocurrié, por lo que para efectos de un programa de cumplimiento, cobra especial
relevancia las acciones tendientes a restituir adecuadamente las poblaciones de modo de acotar y
disminuir el riesgo sobre las poblaciones de herpetofauna.

Por otro lado, el andlisis presentado en el anexo
1.1 se considera inadecuado, ya que debiera ser realizado por especie y no a través de la
determinacion de la densidad promedio de la totalidad del grupo taxonémico (herpetofauna),
atendido a que el analisis entregado invisibiliza los comportamientos de las especies en especifico,
respecto al alza o disminucién de su poblacién. Lo anterior, cobra especial relevancia considerando lo
indicado en el pérrafo precedente sobre la presencia de especies en categoria de conservacion.

Respecto a lo anterior, de la revision del anexo
1.2, cobra especial interés la ausencia de ciertas especies, en lo que denominan para efectos de ese
estudio drea de influencia directa, y que si estan en los sitios de control respectivos Dicha situacion
se observa en todos los tramos estudiados, en diferentes magnitudes.

Finalmente, se hace presente que una incorrecta o
insuficiente caracterizacion o fundamentacion de la generacién de efectos negativos, o de su
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inexistencia, constituye una causal de rechazo del PdC, atendido a que el mismo no cumpliria con los
criterios establecidos en el articulo 9° del D.S. N°30/2012".

2" Se hace presente que cuando se haga referencia a
documentos o antecedentes que se entreguen COmo anexos al Plan de Acciones y Metas de este PdC,
se debera indicar claramente que aspecto o seccion del anexo es el que se referencia, atendida la
extension y el contenido de los antecedentes 'y documentos anexados.

: Observaciones especificas respecto de cada

accion.

2. En cuanto a la accién N°1 propuesta por la
empresa, se observa que esta corresponde a una gestion previa para la ejecucién de la medida
propuesta en la accién N°3, por lo que se estima como innecesaria su consideracién como una accion
individual, por lo que esta debera ser eliminada e incorporada en la forma de implementacién de la
referida accion N°3 propuesta.

No obstante lo anterior, dado que el Plan de
Enriquecimiento de hdbitat de reptiles, definirad las actividades a ejecutarse, con su respectivo
cronograma, el mismo debera ser acompafiado, en su version final, en la préxima presentaciéon que
se realice ante esta Superintendencia, a fin de que esta autoridad pueda evaluar el contenido del
plany su idoneidad para retornar al cumplimiento ambiental y hacerse cargo de los efectos negativos
que se podrian haber generado con ocasién de la infraccion.

3" En lo que respecta a la accién N°2 propuesta por
el titular, se solicita adecuar su redaccién a lo indicado en el Resuelvo I.A.9. de la Res. Ex. N° 3/Rol D-
024-2019, destinado a implementar lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 166/2018.

Adicionalmente, se solicita complementar lo
indicado en la parte final de la forma de implementacion, con la siguiente frase: “Una vez ingresados
los reportes y/o medios de verificacion, se conservara el comprobante electrénico generado por el
sistema digital en que se implemente el SPDC”.

Asimismo, se debera eliminar lo propuesto en el
indicador de cumplimiento y en los medios de verificacion —reportes de avance y reporte final-, por
no corresponder a lo indicado por esta autoridad.

En cuanto a los “impedimentos eventuales”
subseccién “accion y plazo de aviso en caso de ocurrencia”, se solicita atenerse a la redaccién
indicada por esta autoridad en la Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019, debiendo eliminarse especialmente la
frase “dentro de las 24 horas siguientes”, al tratarse de un criterio no autorizado.

1 En este sentido, el Segundo Tribunal Ambiental, sefialdé en su sentencia del caso Codelco Ventanas, considerando
quincuagésimo quinto: “Que, por todo lo anterior, esta Tribunal considera que: (i) dadas las caracteristicas de los
incumplimientos que forman parte del programa, no es posible descartar que alguno de ellos produzca efectos negativos, ii)
la insuficiente descripcion que el titular hace en el programa de cumplimiento de los efectos negativos respecto de un cargo
y la nula mencion a efectos en los doce restantes; iii) la insuficiente fundamentacién por parte del titular de su afirmacion en
relacién a que “no se constataron efectos negativos que remediar”; se debe concluir que el programa no cumple con los
requisitos minimos de aprobacion, transgrediendo con ello el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 7 del D.S. N°30/2012”.
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Finalmente, se solicita colocar esta accion en un
apartado distinto, no asociado a ningun cargo, en la parte final del PdC.

4, En cuanto a la acciéon N°3, se reitera observacion
realizada en la Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019, en orden a que se complemente la seccion “forma de
implementacién” con un resumen de las principales actividades que se ejecutaran en cumplimiento
del Plan de Enriquecimiento de herpetofauna, la cual deberd estar acompafiada del respectivo
cronograma o Carta Gantt.

Asimismo, se deberd complementar dicha seccion
con la indicacion de los sitios donde se construiran los refugios, el nimero total de pircas que seran
construidas, y el nimero de pircas que se ubicaran en cada sitio. De igual forma, y atendido a que en
la forma de implementacion se indica que los refugios podran consistir tanto en “(...) pequefias
pircas de roca y piedras y/o material vegetal seco”, se deberan indicar los fundamentos que se
tendrdn en consideracion para la construccion de una o de otra, asimismo tener en consideracion
que deberan ser adecuados para cada una (especificos o en su conjunto) de las 10 diferentes
especies identificadas en el sector o al menos de las 4 diferentes familias de herpetofauna que tienen
requerimientos diferentes entre si.

Igualmente, se reitera observacidn realizada en la
Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019, en orden a que el nimero de pircas que serdn construidas en
cumplimiento de esta accion, deberd estar vinculado al numero de individuos no rescatados, el
nimero de hectdreas que constituye el drea de afectacién directa muestreada en la actividad
realizada en el afio 2016, y la extension de la linea de transmisidn.

Se solicita complementar el indicador de
cumplimiento, indicando “implementaciéon de la totalidad de los sitios de enriquecimiento de
habitats de herpetofauna”.

En lo que respecta a los medios de verificacién se
solicita incorporar las observaciones realizadas en la Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019, donde se indicé
que se deberan acompafiar reportes de avance que den cuenta de las actividades de
enriquecimiento realizadas durante el periodo respectivo, las cuales deberdan ser acreditadas
mediante fotografias fechadas y georreferenciadas, y todo otro antecedentes que se estime como
pertinente. Adicionalmente, se hace presente, que en el reporte de avance respectivo deberd
indicarse la ubicacion georreferenciada de cada una de las dreas de enriquecimiento, presentado
fotografias de cada pirca instalada.

No obstante las observaciones formuladas, se
hace presente que conforme a lo dispuesto en el articulo 9° del D.S. N°30/2012, para aprobar un PdC
este deberd atenerse a los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, lo que necesariamente
implica que el contenido del PdC, y de las acciones y medidas que serdn implementadas, debera
encontrarse debidamente definido y concretizado, a fin de que esta autoridad pueda determinar si
estas son idéneas para asegurar el cumplimiento de la normativa, si estas son iddneas para contener

y reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccidn, y si los medios de

verificacion planteados permitirdn acreditar su cumplimiento, circunstancias que a la fecha no es
posible evaluar en el PdC refundido propuesto.
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5 En lo que respecta a la accién N°4 propuesta por
Linea de Transmisidon Cabo Leones S.A., se reitera observacion realizada en Res. Ex. N°3/Rol D-024-
2019, en orden a definir fundadamente el numero de actividades de monitoreo y seguimiento que
seran realizadas durante el plazo de ejecucion de la presente accion, la cual deberd tener en
consideracion las estaciones durante las cuales se realizard la actividad y los habitats y ciclos
reproductivos de las especies cuyo habitat se busca enriquecer.

Asimismo, se reitera observacion referida a
incorporar actividades especificas para el caso de que en mas de 2 campafias consecutivas no se
cuantifiquen individuos en un sitio de enriquecimiento, las cuales deberan consistir en el traslado y/o
reacondicionamiento de los sitios de enriquecimiento, con objeto de propender la posibilidad de
colonizacién por nuevos individuos.

Ademds, se solicita que en documento anexo
respectivo se entreguen detalles sobre la forma en que se implementard la actividad “seguimiento
del estado de herpetofauna”, debiendo indicarse en qué consiste dicha actividad, en cuantos puntos
se realizara, las técnicas que seran empleadas, el esfuerzo de muestreo, horarios, entre otros
aspectos que se estimen pertinentes para su correcta determinacion.

En cuanto al indicador de cumplimiento asociado
a la abundancia, se reitera lo indicado en la Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019, en cuando a que este debe
estar construido en funcion de la cantidad de individuos identificados en el levantamiento inicial de
poblacién (accién N°1 propuesta) mas los 4.086 individuos que fueron afectados por el hecho
infraccional.

En lo que respecta a los medios de verificacién se
hace presente que el “Reporte sobre monitoreo y seguimiento del estado de conservacion de las
acciones de enriquecimiento de hdbitats”, cuya remision se compromete para los reportes de
avance, debe cumplir con el estandar establecido en la Resolucién Exenta N°223, de 26 de marzo de
2015, que Dicta Instrucciones generales sobre la elaboracién del Plan de Seguimiento de variables
ambientales, los informes de Seguimiento Ambiental y la remisién de informacién al sistema
electrénico de seguimiento ambiental. Asimismo, se solicita incluir en estos reportes la entrega de las
fichas de registro de verificacion del estado de las pircas, que se indica en la forma de
implementacién y los registros de terreno de las actividades de monitoreo. Asimismo, se reitera que
en los reportes de avance se deberan acompafiar archivos originales de fotografias que den cuenta
del estado de las pircas, el cual debe cumplir con el estandar establecido en la Guia para la
presentacién de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental,
de julio de 2018 (en adelante, “Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento”.

Por Gltimo, se reitera observacion formulada en la
Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019, en orden a complementar lo indicado en “reporte final”, indicando el
contenido de este, ya que la descripcion presentada en el PdC propuesto no da cumplimiento al
criterio de verificabilidad.

6. En lo que respecta a la accién N°5, se solicita su
eliminacion de la presente seccién, atendidas las observaciones realizadas a la accidn N°2 propuesta.
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2) Hecho Infraccional N°2: “Inexistencia_de salva
pajaros u otros sistemas similares en la Linea de Transmisién Eléctrica”.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

i. Observaciones generales de la propuesta
planteada para el cargo N°2.

1. Respecto a la descripcion de los efectos negativos
producidos por la infraccién o fundamentacion de la inexistencia de tales efectos, se hace presente
que no obstante la referenciacion al anexo respectivo, donde se desarrolla el anélisis de descarte de
efectos, en esta seccién se debe entregar una fundamentacién sucinta de por qué se estima que no
se generaron efectos negativos en el medio ambiente o en la salud de las personas.

No obstante lo anterior, se hace presente que en
el Anexo A.2.1 “Andlisis y estimacion de posibles efectos ambientales Cargo N°2 Resolucién Exenta
N°1/Rol D-024-2018” existiria una contradiccién entre la conclusiéon del referido informe y los
antecedentes que lo sustentan, al sostener que no habrian efectos negativos asociados al cargo a
pesar de que “(..) la presencia de carcasas identificadas en terreno ocasionado por la no
implementacion de salvapdjaros no es significativo, debido a que representa solo un 1,5% del total
de especies identificadas en la Linea de Base” (énfasis agregado). Por lo anterior, se solicita modificar
esta seccién, reconociendo el efecto negativo ocasionado con ocasién de la infraccién, e
incorporando en la seccién correspondiente, una descripcién de la forma en que este serd eliminado
o contenido y reducido.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que
el presente informe daria cuenta de una confusién entre los conceptos de impacto ambiental y
efectos negativos. Al respecto, es importante relevar que el concepto de impacto ambiental se usa
en el contexto chileno para la evaluacion predictiva de los impactos ambientales que el proyecto
potencialmente generard y permite discriminar sobre qué impactos el proyecto implementard
medidas para mitigar, reparar o compensar dichos impactos; mientras que los efectos negativos
asociados a los Programas de Cumplimiento, dicen relacidon con las consecuencias concretas o
altamente probables asociadas al incumplimiento de las exigencias ambientales. Por lo cual, los
conceptos asociados a impacto ambiental no son directamente equiparables a los de efectos
negativos producidos por la infraccidn.

Luego, los antecedentes presentados, en especial
la inspeccion en terreno y el informe ya referido, contrario a lo indicado por la empresa, dan cuenta
de que dicho efecto negativo ocurri6, encontrandose un individuo muerto, por lo que no seria
posible sostener la inexistencia de efectos negativos producidos por la infraccién, menos
categorizarlo como un impacto “poco significativo”.

2: Atendido lo senalado en el numeral anterior, se
solicita describir la forma en que los efectos negativos serdn eliminado o contenidos y reducidos,
acreditando la eficacia de las medidas que se proponen para eso. Al respecto, se hace presente que
las actividades indicadas en esta seccion del PdC propuesto, no corresponden a medidas que
permitan abordar el efecto negativo constatado.

3. En cuando a la meta, se solicita eliminar la

siguiente frase de la redaccion propuesta “que implicarad la contencién o reduccién de los efectos
negativos indicados y su conformidad a la RCA”, por ser esta redundante en atencién al concepto
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mismo de meta. Asimismo, se solicita incorporar una meta vinculada a la eliminacion o contencién y

reduccion de los efectos negativos identificados.

4, Por ultimo, se solicita incorporar una accién
destinada a contener, reducir o eliminar el efecto negativo descrito en el numeral 1 de esta seccion,
a fin de que el PdC de cumplimiento a los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad
establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012.

ii. Observaciones especificas respecto de cada
accion.

5. En cuanto a la accién N°6, se solicita corregir la
redaccion de la presente accién reemplazéndola por la siguiente “Instalacion de salva pdjaros en los
tramos de apoyo, conforme a lo exigido en la RCA N°224/2012".

En cuanto a la forma de implementacion, se
reitera observacion formulada en la Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019, en orden a acreditar la distancia a
la que se encuentran instalados los salva pdjaros, a fin de que esta autoridad pueda verificar que los
mismos se ubican cada 100 metros. Asimismo, se hace presente que la Tabla del “Reporte de
instalacién de dispositivos anticolision” no indica la localizacion de los salva pajaros instalados, sino
que solo indica el numero de dispositivos instalados por tramo de la Linea de Transmisién, por lo cual
se reitera la observacion sefialada en Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019 y se solicita acompafiar una nueva
tabla con los datos de localizacién —georreferenciada- conforme a lo propuesto en el PdC u otro
medio de verificacién que permita acreditar lo anterior. Ademas, se solicita corregir la referencia al
Anexo, ya que la informacion indicada en la forma de implementacion se acompafia en el Anexo 2.2

En cuanto a la fecha de ejecucion, se solicita
acompaiiar antecedentes que permitan acreditar que la accidn indicada fue ejecutada en noviembre
de 2017.

Respecto a los medios de verificacién, se hace
presente que el Reporte de Instalacion de dispositivos anticolision Anexo N°2, no cumple con el
estandar establecido en la Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento, al no
contemplar medios de prueba que permitan acreditar el cumplimiento integro de la exigencia
ambiental en los términos establecidos en la RCA N°224/2012, a saber los medios de verificacion
comprometidos no permiten acreditar la instalacién de todos los dispositivos anticolision ubicados a
una distancia entre si de 100 metros de separacién. Por lo anterior, se solicita complementar con
objeto que el PdC de cumplimiento al criterio de verificabilidad.

Finalmente, en cuanto a los costos, y atendido a
que la accién en analisis estd ejecutada, se deberan acompafiar los antecedentes que permitan
acreditar el costo incurrido, tales como facturas, érdenes de compra u otros.

6. En cuanto a la accién N°7, se solicita determinar si
la accién se encuentra en ejecucién o si corresponde a una accion por ejecutar, ya que esta se ubica
como una accién en ejecucion, pero se establece su fecha de inicio a contar de un mes desde la
notificacion de la resolucién que aprueba el PdC. Asimismo, se hace presente que si los salva pajaros
ya se encuentran instalados, conforme a lo indicado en la accidn N°6, la accion de monitoreo
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respecto a su estado de funcionamiento, podria ejecutarse inmediatamente, de forma previa a la
aprobacion del PdC.

En cuanto a la forma de implementacién, se
solicita describir la forma en que la presente accién sera implementada, ya que el sefialamiento de
“inspecciones trimestrales de todo el trazado de la Linea de Transmisiéon”, es insuficiente para
determinar la idoneidad y eficacia de la medida. Por lo anterior, se solicita indicar las caracteristicas
del monitoreo, describiendo las actividades que seran desplegadas, los documentos que se
generaran, los encargados de esta, y todo otro antecedentes que se considere relevante para su
correcta y completa evaluacioén.

Se solicita corregir el indicador de cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento, atendido a
que el indicador propuesto no permite dar cuenta del avance o cumplimiento de la accién
propuesta.

Por dltimo, y en cuanto a los medios de
verificacion, se solicita su complementacion indicando el contenido de los reportes de monitoreo, y
los verificadores (fotografias fechadas y georreferenciadas, videos, registros de informacion, reportes
estadisticos, etc) que seran acompafiados en dicho reporte. Al respecto, se hace presente que
conforme a lo dispuesto en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, las acciones y metas deben contemplar
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, no pudiendo aprobarse un PdC que carece de
medios de verificacion idéneos.

7. En cuanto a la accién N°8, se solicita modificar su
redaccion, con objeto de que el Protocolo de Contingencias aborde tanto eventos de colision como
de electrocucion de aves.

Se solicita incorporar en la forma de
implementacion la realizacion de actividades de capacitacién y difusién interna del Protocolo,
definiendo las actividades a realizar, periodicidad y sujetos que deberan ser capacitados.

Se solicita corregir el indicador de cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento, atendido a
que el indicador propuesto no permite dar cuenta del avance o cumplimiento de la accién.

Se solicita complementar y desarrollar los medios
de verificacion propuestos, incorporando los registros de la actividad de difusién y capacitaciéon (PPT
y documentos utilizados, y registro de asistentes). Asimismo, se solicita acompafiar los registros que
se elaboren en cumplimiento del Protocolo (como registro de colisién y electrocucion) que acrediten
su implementacion por parte de la empresa.

3) Hecho infraccional N°3: “Existencia de solo una

sefalética de conservacién de fauna, la cual se emplaza en coordenadas distintas a las evaluadas”.

i. Observaciones generales de las propuestas
planteadas para el cargo N°3.
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% Respecto a la descripcion de efectos negativos
producidos por la infraccién o fundamentacién de la inexistencia de efectos negativos, se solicita
indicar en dicha columna, el resumen o los principales aspectos del andlisis realizado para el descarte
de efectos negativos producidos por la infraccién, sin perjuicio de que el desarrollo de dicho analisis
se acompafie en anexo respectivo.

Asimismo, se hace presente que, en el documento
acompafiado en el Anexo 3.1. “Andlisis y estimacion de posibles efectos ambientales Cargo N°3
Resolucién Exenta N°1/Rol D024-2019”, la argumentacion de la no ocurrencia de efectos negativos se
elabora en funcién de la misma minuta técnica acompafiada respecto del hecho infraccional N°1
(vinculado a la herpetofauna), lo que se estima insuficiente pues el alcance la medida de sefalética
no apunta sélo a la herpetofauna. De igual forma, y sin perijuicio de lo observado, se debera precisar
de qué manera el hecho infraccional puntual asociado a la no instalacion de sefialética, no generd
efectos negativos. Por lo anterior, se sugiere modificar el anélisis realizado, ampliando la fauna
objetivo, haciendo énfasis en la inspeccién realizada donde no se hallé mortalidad de fauna producto
del transito.

2 En cuanto a la forma en que se eliminan o
contienen y reducen los efectos, se reitera observacion realizada en la Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019,
en el sentido de que, de no detectarse la generacion de efectos negativos con ocasién de la
infraccion, se indique “No Aplica”.

3. En cuanto a la meta propuesta por la empresa, se
solicita agregar la mantencion de la sefialética, por lo que esta tendria el siguiente tenor “Cumplir
con la instalacién y mantencion de la sefialética correspondiente en cada uno de los lugares
indicados en la RCA N°224/2012".

ii. Observaciones especificas respecto de cada
accion.

4, En cuanto a la accién N°9, se solicita que las
fotografias fechadas y georreferenciadas de las sefialéticas sean remitidas en archivos originales,
para no perjudicar la calidad de las mismas. Asimismo, se solicita eliminar la referencia al pie sobre el
anexo que contiene los documentos relativos a los costos incurridos en la instalacion de la sefialética.

5. Respecto a la accién N°10 propuesta, se reitera la
observacion realizada en Res. Ex. N°3/Rol D-024-2019 en orden a incorporar como medio de
verificacién la remisién de un reporte de avance que dé cuenta de los resultados de la visita de
inspeccion realizada a los 6 meses, la cual debera acompafiar los registros de inspeccion y fotografias
fechadas y georreferenciadas de las sefialéticas. En cuanto al reporte final, este también deberd
acompafiar los registros de inspeccién respectivos, y fotografias fechadas y georreferenciadas de la
sefialética.

1. SENALAR que Linea de Transmisiéon Cabo Leones
S.A., debe presentar un Programa de Cumplimiento refundido, que incluya las observaciones
consignadas en el resuelvo precedente, en el plazo de 8 dias habiles desde la notificacion del
presente acto administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo
sefialado anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de
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cumplimiento podra ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan
dicho instrumento.

1l. HACER PRESENTE que, en el evento que se
aprobare el Programa de Cumplimiento —por haberse subsanado las observaciones indicadas en el
Resuelvo I.- de la presente resolucién—, Linea de Transmisién Cabo Leones S.A. tendrd un plazo de
10 dias habiles para cargar su contenido en el SPDC. Para tal efecto, el Titular debera emplear la
clave de acceso para operar en los sistemas de la Superintendencia, si ya estuviere en posesion de
ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana
dentro del plazo de 5 dias hdbiles. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la
Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, ambos plazos se computaran desde la fecha de
notificacién de la resolucion apruebe el Programa de Cumplimiento.

Iv. HACER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento entrard eventualmente en vigencia en la fecha que establezca esta
Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las observaciones sefialadas
en el Resuelvo | de esta Resolucion, y asi se declare mediante el correspondiente acto
administrativo.

V. TENER POR PRESENTADOS, los documentos
acompafiados en presentacion de fecha 17 de mayo de 2019.

VI. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Linea de Transmisién Cabo Leones S.A.,
representada por Ivdn Gonzalo Caldera Guenther, ambos domiciliados en El Golf 40, piso 5, oficina
502, comuna de Las Condes, Regidon Metropolitana de Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a dofia Maria De Laho Robledo,
presidenta de la Comunidad Indigena Diaguita Tierra y Mar, domiciliada en Ledn N° 2744, comuna de
Vallenar, Region de Atacama.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO

Superintepdencia del Medio Ambiente

45,“&&;5
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Carta certificada:
lvan Gonzalo Caldera Guenther, representante legal de Linea de Transmision Cabo Leones S.A.,

domiciliado en El Golf 40, piso 5, oficina 502, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana de

Santiago.
Maria De Laho Robledo, presidenta de la Comunidad Indigena Diaguita Tierra y Mar, domiciliada en

Ledn N° 2744, comuna de Vallenar, Region de Atacama.

C.C.
- Felipe Sanchez Aravena, Jefe Oficina Regional de Atacama de la SMA.

Rol D-024-2019
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