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REALIZA OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR PRODUTOS DEL
MAR VENTISQUERO S.A.

RES. EX. N°5/ROL D-049-2019

SANTIAGO,

06 SEP 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N°20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion
(en adelante, D.S. N° 30/2012); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el articulo 802 de la Ley N2 18.834, Estatuto Administrativo; y en la Resolucién RA N2
119123/58/2017 de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta
Direccion Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, que fija organizacién interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta 82, de 18 de enero de 2019, que
establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe de Sanciény Cumplimiento SMA; en la Resolucién
Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el
Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta Instrucciones Generales sobre
su uso; y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica,
que fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 42 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”) y la letra g) del articulo 2 del Decreto
Supremo N°30/2012 que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenunciay Planes
de Reparacién” (en adelante e indistintamente, “Reglamento PDC” o “D.S. N° 30/2012”), definen el
programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) como aquel plan de acciones y metas presentado por
el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

2. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012, establece
los requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro
del plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7 del mismo cuerpo normativo
fija el contenido de este programa, sefialando que éste deberd contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.
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b) Plan de acciones y metas que se implementaran

para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluira un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su
grado de implementacion.

d) Informacién técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

3. Que, el articulo 9° del Reglamento establece que la
Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un Programa de Cumplimiento, se atendra a los
criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los
hechos que constituyen infraccién) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). Ademas, el
mismo articulo establece que “En ningtin caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de
los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccidn, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios”.

4, Que, la letra u) del articulo 3 de la LO-SMA, dispone
que dentro de las funcionesy atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de proporcionar
asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y planes de reparacion,
asi como orientarlos en la comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion
ambiental de su competencia.

5. Que, el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6 del
Reglamento, disponen que el infractor podra presentar un Programa de Cumplimiento en el plazo de
10 dias contados desde la notificacién de la formulacién de cargos.

6. Que, con fecha 29 de mayo de 2019, y de acuerdo
alo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio
Rol D-049-2019, con la formulacién de cargos en contra de la empresa Productos del Mar Ventisquero
S.A., Rol Unico Tributario N° 96.545.040-8, en relacién a la unidad fiscalizable denominada “Piscicultura
Cocule”, emplazada en un predio de 4,5 hectareas en la Regién de Los Rios, Provincia del Ranco, dentro
del limite comunal de Rio Bueno, en el sector Fundo Dofia Gema.

7 Que, dicha formulacién de cargos fue notificada
por carta certificada en el domicilio del titular, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley
N° 19.880, con fecha 05 de junio de 2019, seglin consta en el registro de Correos de Chile, Codigo de
Seguimiento N° 1180847604827.

8. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 49 de la
LO-SMA y tal como indica el Resuelvo IV de la Resolucion Exenta N°1/Rol D-049-2019, el presunto
infractor tendra un plazo de 10 dias habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias
habiles para formular sus descargos, ambos contados desde la notificacion de la formulacién de cargos.
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9. Que, con fecha 07 de junio de 2019, don Pablo
Mazo Traversi, representante legal de Productos del Mar Ventisquero S.A., solicité una reunién de

asistencia, con el fin de obtener orientacion en la presentacién de una propuesta de programa de
cumplimiento.

10. La reunion solicitada, fue llevada a cabo con fecha
12 de junio de 2019, en las oficinas centrales de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA),
ubicadas en Teatinos #280, piso 9, tal como consta en la respectiva Acta de Registro de Asistencia de
la reunién, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3, literal u) de la LO-SMA.

11. Que, con misma fecha, 12 de junio de 2019, el
titular presenté una solicitud de ampliacién de plazo para la presentacién del programa de
cumplimiento y para los descargos, por el méaximo que en derecho sea posible. De igual modo, con
misma fecha, el representante legal solicit6 via correo electrénico, dirigido a la Fiscal Instructora del
caso.

12.  Que, dicha solicitud de ampliacién de plazo, fue
resuelta con fecha 18 de junio de 2019, mediante Resolucién Exenta N° 2/Rol D-049-2019, otorgando
5 dias hébiles mds para la presentacion del Programa de Cumplimiento y 7 dias habiles extra para la
presentacion de descargos.

13. Que, estando dentro de plazo, con fecha de 26 de
junio de 2019, Productos del Mar Ventisquero S.A., presenté una propuesta de programa de
cumplimiento, proponiendo acciones para volver al cumplimiento de las infracciones imputadas y de
los efectos que se pudieron haber generado con ocasién de las mismas. A dicha propuesta, acompanoé
una serie de documentos a saber: (i) Anexo 1.1: Propuesta técnica, Control de erosién acopio de tierra
Proyecto Piscicultura Cocule, Rio Bueno; (ii) Anexo 1.2: Propuesta Econémica Control de erosién acoplo
de tierra Proyecto Piscicultura Cocule, Rio Bueno; (iii) Anexo 2.1: Registro de asistencia. Charla acciones
correctivas fiscalizacion Proyecto; (iv) Piscicultura Cocule. Medidas ambientales a implementar
transporte de carga; (v) Anexo 2.2: Check-List Compromisos Ambientales; (vi) Anexo 3.1: Registro
fotografico. Perforacion calicata abierta; (vii) Anexo 3.2: Registro fotografico. Perforacién calicata
cerrada; (viii) Anexo 3.3: Derecho de aprovechamiento de agua constituido a favor de Sociedad
Agricola Santa Gemma Limitada N°1. Contiene: (a) Resolucién D.G.A. N° 178, de fecha 30 de noviembre
de 2016. Constituye derecho de aprovechamiento de uso consuntivo, de aguas superficiales y
corrientes a favor de la Sociedad Agricola Santa Gemma Limitada; (b) Copia de escritura publica de
constitucion de derecho de aprovechamiento de uso consuntivo, de aguas superficiales y corrientes a
favor de la Sociedad Agricola Santa Gemma Limitada, otorgada en la Notaria Publica de dofia Carmen
Podlech Michaud, en fecha 1 de febrero de 2017; (c) Copia de inscripcién conservatoria del derecho
de aprovechamiento de uso consuntivo, de aguas superficiales y corrientes a favor de la Sociedad
Agricola Santa Gemma Limitada constituido mediante Resolucién D.G.A. N° 178, de fecha 30 de
noviembre 2016, a fojas 23, nimero 18 del Registro de Propiedad de Aguas del afio 2017, del
Conservador de Bienes Raices de Rio Bueno; (ix) Anexo 3.4: Derecho de aprovechamiento de agua
constituido a favor de Sociedad Agricola. Santa Gemma Limitada N°2. Contiene: (a) Ordinario N° 0151
de fecha 5 de enero de 2009 de la DGA de la Regién de Los Rios, mediante la cual se solicita remitir
fondos para visitas a terreno, en el marco de la solicitud de Sociedad Agricola Santa Gemma Limitada
de constitucién de derecho de aprovechamiento de agua; (b) Resolucién D.G.A. N° 178, de fecha 13 de
octubre de 2009. Constituye derecho de aprovechamiento de uso consuntivo, de aguas superficiales y
corrientes a favor de la Sociedad Agricola Santa Gemma Limitada; (c) Copia de escritura publica de
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constitucién de derecho de aprovechamiento de uso consuntivo, de aguas superficiales y corrientes a
favor de la Sociedad Agricola Santa Gemma Limitada, otorgada en la Notaria Publica de dofia Carmen
Podlech Michaud, en fecha 29 de abril de 2010; (d) Copia de inscripcion conservatoria del derecho de

aprovechamiento de uso consuntivo, de aguas superficiales y corrientes a favor de la Sociedad Agricola
Santa Gemma Limitada, constituido mediante Resolucién D.G.A. N° 178, de fecha 13 de octubre 2010,
afojas 41 vta., nimero 33 del Registro de Propiedad de Aguas del afio 2010, del Conservador de Bienes
Raices de Rio Bueno; (x) Anexo 3.5: Factura electrénica N°1531 emitida por Sociedad Agricola Santa
Gemma Limitada a Constructora Itinex Ltda., por adquisicion de agua para humectacién de caminos
en faena; (xi) Anexo 4.1: Informe Reporte Charla Induccién Proyecto Piscicultura Cocule, elaborado por
la arquedloga Doina Munita. Marzo 2019.

14. Que los antecedentes del programa de
cumplimiento, fueron analizados y derivados al Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento (S) a
través de Memorandum D.S.C. N° 247, de 11 de julio de 2019, en virtud del resuelvo segundo, numeral
2.5, letra f), de la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de esta Superintendencia, con el
objeto de que éste evalue y resuelva su aprobacion o rechazo.

15. Que, con fecha 30 de julio de 2019, mediante
Resolucién Exenta N°3/Rol D-049-2019, esta Superintendencia del Medio Ambiente formulé
observaciones al PdC presentado por el titular con fecha 26 de junio de 2019, toda vez que fueron
detectadas ciertas deficiencias en el mismo, que no lograrian satisfacer a cabalidad los requisitos
propios de todo programa de cumplimiento, de acuerdo al estandar establecido por esta SMA.

16. Que, con fecha 05 de agosto de 2019, don Felipe
Arévalo Cordero, en representaciéon de Productos del Mar Ventisquero S.A., solicité una reunién de
asistencia al cumplimiento, a efectos de aclarar ciertas observaciones formuladas mediante Resolucién
Exenta N°3/Rol D-049-2019, ya citada. Dicha reunion tuvo lugar mediante video conferencia el dia 08
de agosto de 2014, habiendo participado una parte de los asistentes en las dependencias de esta SMA
en la Regién Metropolitana, y otra parte en las dependencias del mismo organismo en la Region de
Los Rios.

17. Que, con fecha 08 de agosto de 2019, estando
dentro del plazo legal, Productos del Mar Ventisquero S.A. solicité un aumento de plazo para la
presentacion de su Programa de Cumplimiento Refundido, por el maximo que en derecho
corresponda, la cual fue acogida mediante Resolucién Exenta N°4/Rol D-049-2019, en virtud de la cual
se otorgaron 02 dias habiles adicionales al plazo original.

18. Que, con fecha 19 de agosto de 2019, el titular
presenté su Programa de Cumplimiento Refundido, el tiene por objeto hacerse cargo de las
observaciones formuladas mediante Resolucién Exenta N°3/Rol D-049-2019 y adjunto anexos.

19. Lo dispuesto en el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, que sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacion de este instrumento, referido a
criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en el
programa deben hacerse cargo de todasy cada una de las infracciones en que se ha incurrido y sus
efectos, asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, contener, reducir o eliminar los efectos
negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccién y contemplar mecanismos que
acrediten su cumplimiento.
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20. Que del analisis del programa refundido propuesto
por Productos del Mar Ventisquero S.A., se observa que persisten ciertas deficiencias en la
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presentacion, de maneral tal que resulta oportuno realizar nuevas observaciones a éste, las que
deberan ser consideradas en la presentacién de un nuevo programa de cumplimiento refundido ante
esta Superintendencia.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO, el Programa de
Cumplimiento de fecha 19 de agosto de 2019, de Productos de Mar Ventisquero S.A., asi como sus
anexos.

Il PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al programa de cumplimiento presentado por Productos del Mar Ventisquero S.A.:

A. OBSERVACIONES GENERALES

1. En lo que se refiere a los medios de prueba que
respaldan la determinacién o descarte de efectos, el titular deberd estarse a las especificaciones
contenidas en el Anexo N°3, de la Guia de Programa de Cumplimiento del afio 2018, debiendo subsanar
algunos aspectos, que seran detallados en el acapite siguiente.

B. OBSERVACIONES ESPECIFICAS POR ACCION

2. Para efectos de orden, se ha decidido realizar
observaciones a cada infraccidn y sus respectivas acciones por separado.

2.1. [ENLO QUE RESPECTA A LA INFRACCION N° 1

a) En lo que se refiere el item “Descripcién de los
efectos negativos producidos por la infraccién o fundamentacién de la inexistencia de efectos
negativos”, tal como se indicéd en la Resolucion Exenta N°3/Rol D-049-2019, las aseveraciones
efectuadas por el titular, tendientes a, en este caso, descartar la generacién de efectos producto del
cargo imputado, deberan ser acompafiadas de medios de prueba idéneos que permitan confirmarlas
o justificarlas. En virtud de lo anterior, se solicita al titular la presentacién de un informe o reporte que
permita dar cuenta que los efectos que la empresa descarta no fueron generados. Para aquello, y
considerando lo que el propio titular sefiala en relacién a los efectos descartados, podra considerar el
andlisis de aquello establecido en su RCA y su cumplimento; incorporar registros fotograficos del
estado del acopio, asi como otros medios que permitan respaldar lo indicado.

2.1.1. EN RELACION A LA ACCION N° 1 — CONSTRUCCION DE UN
TABIQUE DE CONTENCION

a) Si bien el titular acogid la solicitud efectuada por
esta SMA en orden a incorporar “acciones de sequimiento que den cuenta de evaluacion periddica de
la estabilizacion de las obras a realizar, incluyendo registro y medidas de reparacion en caso que
corresponda”, se requiere que ésta sea incorporada como una accién adicional independiente de esta,
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la cual debera ser categorizada como “’por ejecutar” durante toda la vida util del PdC, e incorporando
los respectivos indicadores, medios de verificacién, costos y supuestos en caso que correspondan.

2.1.2. EN RELACION A LA ACCION N° 3 —SIEMBRA DE VEGETACION
PARA CONTROL DE EROSION

a) Si bien el titular acogi6 la solicitud efectuada por
esta SMA en orden a incorporar “la verificacién del éxito de la siembra, asi como su re-aplicacion en
caso que en primera instancia no se logre el objetivo”, se requiere que ésta sea incorporada como una
accién adicional independiente, la cual deberd ser categorizada como “por ejecutar” durante toda la
vida atil del PdC, e incorporando los respectivos indicadores, medios de verificacion, costos y
supuestos en caso que correspondan.

2.2. ENLO QUE RESPECTA A LA INFRACCION N° 2

a) Respecto a la “Descripcion de los efectos negativos
producidos por la infraccion o fundamentacion de la inexistencia de efectos negativos”, se observa
que el titular, al igual que para el hecho infraccional N°1, realiza una aseveracién mediante la cual
descarta la generacion de efectos producto del mismo, sin perjuicio de lo cual no acompafia
antecedentes tendientes a fundamentar y/o corroborar dicha afirmacién. En virtud de lo anterior, se
requiere presentar medios de prueba que permitan confirmar dicha situacion.

b) Por su parte, respecto de la “Forma en que se
eliminan o contienen y reducen los efectos y fundamentacion en caso que no puedan ser eliminados”,
se sugiere al titular eliminar la siguiente parte de la frase que alli se indica: “Sin perjuicio de que no
existieron efectos negativos que liminar o contener,”. Lo anterior a efectos de hacerse cargo de la
contradiccién existente entre este apartado y el anterior, en virtud del cual se hace presente
expresamente la no generacion de efectos negativos, al mismo tiempo que se proponen acciones para
hacerse cargo de los mismos.

Adicionalmente, se recuerda al titular que en este apartado
deben sefialarse especificamente qué acciones son las que se haran cargo de eliminar, reducir o
contener los efectos en caso que ellos se hubieran generado.

2.2.1. EN RELACION A LA ACCION N° 7 —CONCIENTIZACION DE
OBLIGACIONES AMBIENTALES

a) Se requiere modificar la “Descripcién” de la accion en
coherencia con la forma de implementacién, vale decir, que se encuentre referida al desarrollo de la
charla de capacitacién respecto al manejo y minimizacién de emisiones atmosféricas.

b) Se solicita que la implementacién del check-list
ambiental sea establecida como una accién adicional independiente a la charla de conductores y que
corresponda a una accién en ejecucion, en razén de la accion N°8.

2.2.2. EN RELACION A LA ACCION N° 8 — CONCIENTIZACION
DE OBLIGACIONES AMBIENTALES
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a) Se requiere modificar la “Descripcion” de la accidn en
coherencia con la forma de implementacion, vale decir, que se encuentre referida a la implementacién
de un check-list ambiental.

2.2.3. EN RELACION A LA ACCION N° 9 —CAPACITACIONES A
TRABAJADORES

a) En relacion al “Indicador de Cumplimiento”, se
solicita especificar la cantidad minima de charlas que se espera ejecutar durante la vida util del PdC,
las que deben contener al menos las charlas bimestrales que la empresa sefiala en la forma de
implementacién.

2.2.4. EN RELACION A LA ACCION N° 11 -VERIFICACION
VEHICULOS DE CARGA

a) En relacién al “Indicador de Cumplimiento”, y
considerando que la accién propuesta implica la verificacién en ingreso y salida de los vehiculos de
carga, el indicador deberd considerar ambos aspectos.

2.3. EN LO QUE RESPECTA A LA INFRACCION N° 3

2.3.2. EN RELACION A LA ACCION N° 14 —ABASTECIMIENTO DE
AGUA

a) En lo que respecta al “Plazo de Ejecucién”, se
solicita corregir fecha de término de la accién.

.  SENALAR que Productos del Mar Ventisquero S.A.
debe presentar un programa de cumplimiento refundido, que incluya las observaciones y antecedentes
consignados en el resuelvo precedente, en el plazo de 3 dias habiles desde la notificacién del presente
acto administrativo. En caso que el titular no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado
anteriormente, las exigencias indicadas en los literales anteriores, el programa de cumplimiento podra
ser rechazado conforme a las normas legales y reglamentarias que regulan dicho instrumento.

IV. TENER PRESENTE que el Programa de
Cumplimiento se podra, eventualmente, rechazar o aprobar, y en este Gltimo caso, entrard en vigencia
en la fecha que fije esta Superintendencia del Medio Ambiente, una vez que estime cumplidas las
observaciones sefialadas en el resuelvo segundo del presente acto administrativo y asi lo declare
mediante el correspondiente acto administrativo.

V. NOTIFICAR PERSONALMENTE a los sefiores Felipe
Arévalo Cordero y Juan José Eyzaguirre Lira, en representacion de Productos del Mar Ventisquero S.A.,
ambos domiciliados en Avenida El Golf #40, piso 20, Las Condes, Regién Metropolitana.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro de los
medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a todos los interesados del procedimiento
sancionatorio de la presente resolucion.
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Carta Certificada:

- Concejales Sr. Nelson Santibafiez, Sr. Javier Rosas y Sra. Norma Baldovino, todos domiciliados en
calle Comercio #603, comuna de Rio Bueno, Regién de Los Rios.

- Concejales Sres. Felipe Canales; y Andrés Reinoso, ambos domiciliados en calle Arturo Prat 680,
de la comuna de La Unidn, Regidn de Los Rios.

C.C::

- Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe de la Oficina Regional de Los Rios de la SMA, domiciliado en
Yerbas Buenas #170, Valdivia, Region de Los Rios.

- Honorable Diputado Patricio Rosas, domiciliado en Avenida Pedro Montt S/N, comuna de
Valparaiso.

- Honorable Senador Alfonso de Urresti, domiciliado en Avenida Pedro Montt S/N, comuna de
Valparaiso.

Rol: D-049-2019



