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EIS
PREVIO A RESOLVER INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR INMOBILIARIA, AGRICOLA Y COMERCIAL
BALTIERRA S.A.

RES. EX. N° 3/ ROL D-244-2021
Santiago, 8 de febrero de 2022

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante e indistintamente, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado (en adelante e indistintamente,
“LOCBGAE”); en el articulo 80 de la Ley N° 18.834, que aprueba Estatuto Administrativo; en el
Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn
Exenta N° 2124, de fecha 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N° 31,
de 08 de octubre de 2019, del Ministerios del Medio Ambiente, que nombra a don Cristébal de la
Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta RA N°
119123/44/2021, de 11 de mayo de 2021, que designa Jefa del Departamento de Sancién y
Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC") y
Dicta Instrucciones Generales sobre su uso; en la Resolucidn Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de
Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana de la SMA y, en la Resolucién
N° 7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn
del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, por medio de la Resolucién Exenta N°1/Rol
D-244-2021, de fecha 19 de noviembre de 2021, la Superintendencia del Medio Ambiente procedid
a formular cargos a Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra S.A. (en adelante e indistintamente,
“el titular”, “la empresa” o “Baltierra”), por haberse desarrollado un proyecto de extraccidon de
aridos de dimension industrial cuya modificacién extrae por si sola y en adicién al proyecto original,
una cantidad igual o superior a 100.000 m? durante toda la vida atil del proyecto o actividad, sin
contar con Resolucidn de Calificacién Ambiental.
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2. Dicha formulacién de cargos fue notificada

personalmente con fecha 30 de noviembre de 2021.

3. Que, con fecha 06 de diciembre de 2021, Waldo
Acuiia Baltierra, en representacion de Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra S.A., presentd un
escrito en el cual solicitd una ampliacidon del plazo legal establecido para la presentacion del
Programa de Cumplimiento y Descargos en el presente procedimiento sancionatorio,
fundamentado en la gran cantidad de antecedentes y documentacién que deben recopilar a efectos
de cumplir con lo ordenado en autos.

4, Que, mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-244-2021, de
07 de diciembre de 2021, se resolvid rechazar la solicitud formulada por no haberse acreditado la
personeria del solicitante para representar a la empresa. Sin perjuicio de ello, esta Superintendencia
del Medio Ambiente otorgd de oficio una ampliacion de plazos para la presentacién de Programa
de Cumplimiento y Descargos de 5 y 7 dias habiles adicionales, respectivamente, contados desde el
vencimiento del plazo original.

5. Que, con fecha 21 de diciembre de 2021, Waldo
Acuiia Baltierra, en representacién de Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra S.A. presenté un
Programa de Cumplimiento (en adelante e indistintamente, “PdC”), mediante el cual propone
acciones para hacerse cargo de la infraccidon contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-244-2021. Asimismo,
acompafia a su presentacion copia de escritura publica de acta de sesidn de directorio celebrada el
17 de diciembre de 2013, emitida por la Notaria Humberto Quezada Moreno, Repertorio N° 14522,
donde consta la designacién como Gerente General de Waldo Acuiia Baltierra y el otorgamiento de
poderes en dicha virtud.

6. Que, por medio de Memorandum N° 19/2022,
de fecha 13 de enero de 2022, la Fiscal Instructora del presente procedimiento sancionatorio derivé
los antecedentes del PdC al Fiscal de la SMA, para que resolviera acerca de su aprobacion o rechazo.

7. Que, el Reglamento de Programas de
Cumplimiento, sefiala en su articulo 9°, los criterios de aprobacidon de este instrumento, referidos a
criterio de integridad, eficacia y verificabilidad, precisando que las acciones y metas propuestas en
el programa deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y
sus efectos, asegurando el cumplimiento de la normativa infringida, conteniendo, reduciendo o
eliminando los efectos negativos producidos por los hechos constitutivos de infraccién, y
contemplando mecanismos que acrediten su cumplimiento.

8. Asimismo, se considera que Inmobiliaria,
Agricola y Comercial Baltierra presenté el PdC dentro de plazo, y que no cuenta con los
impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del Reglamento de Programas de
Cumplimiento, y del articulo 42 de la LO-SMA para presentar programas de cumplimiento.

9. Que, del analisis del programa de cumplimiento
propuesto por la empresa, se han detectado ciertas deficiencias en su presentacion, que no
lograrian satisfacer los requisitos propios de todo programa, por lo que previo a resolver sobre su
aprobacion o rechazo, se requiere que Inmobiliaria, Agricola y Comercial Baltierra S.A. incorpore al
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PdC propuesto, las observaciones y antecedentes que se detallan en el resuelvo primero de esta

resolucion.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO DE INMOBILIARIA, AGRICOLA Y COMERCIAL BALTIERRA S.A., remitido con fecha
21 de diciembre de 2021.

1. PREVIO A RESOLVER, incorpdrese las siguientes
observaciones al Programa de Cumplimiento presentado por Inmobiliaria, Agricola y Comercial
Baltierra S.A. con fecha 21 de diciembre de 2021.

A. Observaciones Especificas al Programa de
Cumplimiento.
B.1. Observaciones asociadas al cargo N° 1

1. En cuanto a la descripcion de efectos
negativos, se hace presente que, conforme a la informacidn recabada por la SMA en la etapa de
fiscalizacion ambiental, la empresa no obstante haber paralizado las obras de extraccién de aridos
del proyecto, ha ejecutado labores de cierre que se relacionan con la disposicién de materiales de
construccién en el sitio de extraccién de dridos, lo que supone necesariamente el ingreso de
camiones, el movimiento de maquinarias y la posible generacidn de efectos negativos asociados
a la actividad. Asimismo, se recuerda a la empresa que los proyectos cuentan con tres etapas,
construccién, operacidny cierre, las cuales deben contar con Resolucidn de Calificacién Ambiental
para su ejecucion, por lo que en este caso no es suficiente para descartar el efecto negativo indicar
gue no se estad extrayendo aridos desde 2012, ya que tal como se indicé es un hecho cierto y
reconocido por la empresa que aun se encuentra vigente la etapa de cierre de este proyecto, la
cual puede generar efectos al haberse desarrollado sin la respectiva RCA. Adicionalmente, se debe
sefalar que la mera declaracién de descarte de efectos, por ejemplo, sobre la calidad del aire
producto de las actividades del proyecto, no resulta admisible, debiendo por tanto respaldar cada
declaracién con argumentos técnicos de respaldo, en este caso tales como inventario de
emisiones, estimacidén de emisiones, modelacion de contaminantes, entre otros. Por lo anterior,
se deberd complementar la descripcién de efectos negativos o descarte de los mismos, con el
analisis técnico respecto a los podria haber generado las actividades de cierre del proyecto; y, en
concordancia con aquello, actualizar segliin corresponda la secciéon “Forma en que se eliminan o
contienen y reducen los efectos y fundamentacién en caso que no puedan ser eliminados”.

2. En cuanto a la normativa pertinente, vy
atendido a que el considerando 3 de la RCA N° 707/2007 es extenso y se refiere a diversos topicos,
se solicita referenciar de que trata cada una de las normativas que se indicaron como infringidas
enla Res. Ex. N° 3/Rol D-112-2021. Asi se debera sefialar “RCA N° 707/2007, Considerando 3, Etapa
de operacion”, “RCA N° 707/2007, Considerando 3, Eficiencias de abatimiento esperadas”, “RCA N°
707/2007, Considerando 3, Caudal”, “RCA N° 707/2007, Considerando 3, Sistemas de
impermeabilizacion”.
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3. Respecto de la seccién metas, esta debe ser

actualizada sefalando el cumplimiento de la normativa infringida, asi como aquellas asociadas a
los efectos determinados en caso que corresponda.

4, Respecto a la accién N° 1 propuesta en el PdC,
se hace presente que la paralizacion de extraccidén de dridos desde el afio 2012 a la fecha, es un
hecho previo a la formulacidon de cargos que fue constatado por la SMA en su actividad de
inspeccion. Por tal motivo, el mismo deberd ser eliminado del PdC, ya que no conduce al
cumplimiento ambiental y solo da cuenta de una situacidn ya tenida en consideracion en el
presente procedimiento sancionatorio

5. En este sentido, se solicita reemplazar la accién
N° 1 propuesta por una accién en ejecucién de paralizacién de las obras de cierre del proyecto
hasta la obtencién de la RCA, ya que es esa la actividad que se esta ejecutando hasta la fecha, y la
cual tiene la potencialidad de generar efectos negativos por carecer de evaluacidon ambiental.

6. En cuanto a la accién N° 2 propuesta, no es
posible visualizar la forma en que la accion propuesta conduce al cumplimiento ambiental ya que
de la misma redaccién esta solo tendria por efecto acreditar la efectividad de la accidn anterior.
En ese sentido, la presente accidn resultaria ser mas bien un medio de verificacién del estado de
paralizacidn del proyecto; pero para cumplir con dicho estandar, se requiere que adicionalmente
al levantamiento topografico inicial propuesto, se considere un levantamiento al final del periodo
de ejecucion del PdC, de manera de acreditar con dichos resultados la mantencion de la
paralizacidn. Por lo anterior, se solicita, que el estudio topografico propuesto, de acuerdo a las
condiciones sefialadas, sea considerado como medio de verificacion de la accion solicitada en el
punto anterior, por tanto, incorporado en la Forma de implementacién de la misma, asi como en
sus medios de verificacién.

7. En cuanto a la accién N° 3 propuesta, forma de
implementacién, se hace presente que la tramitacidn del proyecto en el SEIA debe ser diligente,
por lo cual la empresa se deberd abstener de solicitar ampliaciones de plazos excesivas o de
adoptar otras acciones que dilaten la tramitacion ambiental del proyecto. Por tal motivo se
recuerda que las Adendas deberan presentarse en el plazo otorgado por la autoridad y de forma
completa a fin de precaver interacciones sobreabundantes con la autoridad.

8. Adicionalmente, se hace presente que en la
secciéon plazo de ejecucién se debera indicar la fecha en que se iniciaran las actividades de
levantamiento de informacién que permitiran el ingreso exitoso al SEIA y la fecha en que se espera
la obtencién de la RCA, por lo cual deberd eliminarse la referencia a una “fecha de término”.

9. En cuanto a los reportes de avance, se solicita
incorporar también medios de verificacién que acrediten la ejecucidn de las actividades previas
gue considerar la accién propuesta.

10. Asimismo, se solicita trasladar al medio de

verificacion reporte de avance la remisidn de la RCA, ya que se espera que la misma sea obtenida
durante la vigencia del PdC.
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11. Encuantoalaaccion N°4, se hace presente que

no se comprende el motivo por el cual la empresa incluye un monitoreo de ruido, si es que en la
seccion referida a los efectos negativos descarta la ocurrencia de dicho efecto. Asimismo, y en el
caso de que la empresa acceda a paralizar las obras de cierre desarrolladas en el proyecto, pierde
sentido desarrollar monitoreos de ruido en un sector donde no se deberian estar desarrollando
actividades. Asimismo, el sentido de una medicidon de ruido en este contexto seria determinar la
efectividad de las medidas de control de ruidos implementados por la empresa, acciones que no
han sido incluidas en el presente PdC, por lo cual la empresa solo mediria su actividad como es
desarrollada en la actualidad. Por lo anterior, se considera que un monitoreo de ruidos seria una
medida idénea para descartar o configurar la generacion de un efecto negativo, por lo cual se
sugiere realizar en dicho contexto y de forma previa a la aprobaciéon del PdC; y asi, en funciéon de
los resultados obtenidos, se adopten las medidas que se consideren pertinentes y al finalizar el
PdC se realice un monitoreo de ruidos para validar su efectividad.

12. En cuanto a la accidn N° 5, no es posible
vincularla con el retorno al cumplimiento ambiental ya que no se vincula con la infraccién ni con
efectos negativos, ya que estos fueron descartados por la empresa. Alin mads, con la informacion
entregada por Baltierra no es posible determinar el contenido especifico de estas capacitaciones
y como se vinculan con la infraccidon imputada por esta SMA y por ende con el PdC, por lo cual
debera indicarse en la presentacion del PdC Refundido el contenido de las capacitaciones
explicitando como se vincula con el proyecto, con los riesgos asociados a su actividad y con las
acciones propuestas en el PdC; asimismo, deberd detallar qué trabajadores seran capacitados, y
la frecuencia con la que se realizara esta actividad.

13. Finalmente, se solicita incorporar una nueva
accion referida a la implementacion de las medidas de cierre del proyecto, la que serd ejecutada
después de la obtencidn de la RCA, y que permitird a esta SMA fiscalizar en el contexto del PdCy
durante un tiempo acotado la correcta implementacidn de las actividades de cierre.

1. SENALAR que Inmobiliaria, Agricola y Comercial
Baltierra S.A., deberd presentar un Programa de Cumplimiento Refundido, que incluya las
observaciones consignadas en el resuelvo anterior, en el plazo de 8 dias habiles desde la notificacién
del presente acto administrativo.

V. HACER PRESENTE, que, la incorporacion de las
presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobaciéon o rechazo del
Programa de Cumplimiento, presentado, conforme al andlisis de todos los antecedentes del
expediente.

V. TENER PRESENTE QUE EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO, asi como las presentaciones que se efectien dentro del procedimiento debera ser
remitido mediante correo electrdnico dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl , en horario

de 09.00 a 13.00, indicando el rol del procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociada a
la presentacién. El archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF.

1. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Waldo Acuiia Baltierra, domiciliado
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Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

de Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establezca el articulo 46 de la Ley N° 19.880 a Francisco Gonzalez Contreras,
Kelly Diaz Jorquera, y Barbara Paz Jara, representados todos por Maria Nora Gonzalez Jaraquemada,
domiciliados en avenida Santa Maria 0200, comuna de Providencia, regién Metropolitana de

Santiago.
Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto
Nombre de reconocimiento (DN): c=CL,
I I I a n u e st=METROPOLITANA - REGION
METROPOLITANA, |=Santiago,
o=Superintendencia del Medio Ambiente,
ou=Terminos de uso en www.esign-la.com/
I a r ra S O t O acuerdoterceros, title=FISCAL, cn=Emanuel
Ibarra Soto, email=emanuel.ibarra@sma.gob.cl
Fecha: 2022.02.08 11:58:50 -03'00"
Emanuel Ibarra Soto
Fiscal
Superintendencia del Medio Ambiente
DJS/ ARS

Carta Certificada:
- Representante legal de Inmobiliaria Agricola y Comercial Baltierra, con domicilio en calle Troncal San
Francisco N° 1750, parcela 14-B, comuna de Puente Alto, regiéon Metropolitana.
- Maria Nora Gonzalez Jaraguemada, domiciliada en avenida Santa Maria 0200, comuna de
Providencia, regiéon Metropolitana

Pagina 6 de 6



		2022-02-08T11:58:50-0300
	Emanuel Ibarra Soto




