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PREVIO A RESOLVER, INCORPORENSE OBSERVACIONES AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR NOVA
AUSTRAL S.A.

\7

RES. EX. N° 3/ROL D-024-2023
Santiago, 12 de junio de 2023
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-
SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en
adelante, “el Reglamento” o “D.S. N° 30/2012”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del ano 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 564, de 29 de marzo de 2023, que fija la organizacion interna de
la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 752, de 04 de mayo de 2023 que
Establece orden de subrogancia para los cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se
indican; en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de |la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Crea el sistema de seguimiento de programas de cumplimiento y dicta instrucciones
generales sobre su uso (en adelante, “Res. Ex. N° 166/2018"); en la Resolucidon Exenta N° 349, de 3 de
marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las reglas de funcionamiento de
Oficina de partes y Oficina de transparencia y participacion ciudadana de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y, en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

A. ANTECEDENTES GENERALES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-024-2023

y B8 Que, mediante Resolucion Exenta N°1/Rol D-024-
2023, de fecha 23 de febrero de 2023, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio
inicio a la instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-024-2023, con la formula-
cion de cargos a Nova Austral S.A. (en adelante e indistintamente, “la titular” o “la empresa”), titular del
Centro de Engorda de Salmones (en adelante, “CES”) Aracena 1 (RNA 120067), emplazado en el Estero
Steples, Isla Capitdan Aracena, comuna de Punta Arenas, Region de Magallanes y la Antartica Chilena.

7 & Que, conforme a los articulos 42 y 49 de la LO-SMA,
la Resolucion Exenta N°1/Rol D-024-2023, establecié en su Resuelvo IV que el infractor tendra un plazo
de 10 dfas hdabiles para presentar un programa de cumplimiento (en adelante, “PdC”) y 15 dias habiles
para formular sus descargos respectivamente, desde la notificacion de la mencionada resolucion.
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3. Que, la formulacidon de cargos antes referida fue no-
tificada personalmente a la empresa el dia 24 de febrero de 2023, conforme a lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley N° 19.880.

N7

4, Que, con fecha 28 de febrero de 2023, Nicolas Larco,
en representacién de la empresa segln indica, presentd un escrito solicitando aumento de para la pre-
sentacidn de PdCy Descargos, acompafiando copia de la escritura publica de fecha 30 de enero de 2023,
otorgada en la Notarfa Publica de Santiago de don Francisco Javier Leiva Carvajal, bajo el repertorio N°
8.518-2023, para efectos de acreditar su personeria.

¥ Que, mediante Res. Ex. N° 2/Rol D-024-2023, de fe-
cha 02 de marzo de 2023, esta Superintendencia otorgd de oficio una ampliacién de plazo para la pre-
sentacion de PACy Descargos, en 5y 7 dias habiles respectivamente, contados desde el vencimiento del
plazo original. En cuanto a las facultades de representacién de Nicolas Larco, se requirié presentar copia
de la escritura publica en la que figuren las facultades invocadas.

6. Que, encontrandose dentro del plazo ampliado, con
fecha 17 de marzo de 2023, la empresa presenté un escrito, a través del cual presenta un PdC, junto con
los anexos que se especifican a continuacion:

Anexo N°1: Orden de compra informe técnico Environmental Compliance Services SP
(“ECOS”).

Anexo N°2: 1522-2023 V1 Propuesta de Servicio Nova Austral -Monitoreos Internos Cock-
burn 3, 13 y Aracena 1y 13.

Anexo N°3: Documento Word “Plan de prevencién ante sobreproduccion en centros de cul-
tivo Nova Austral S.A.”.

F 4 Que, adicionalmente en el referido escrito la em-
presa solicita que las notificaciones de las resoluciones dictadas en el presente procedimiento sean rea-

lizadas mediante correo electrénico dirigido a las siguientes casillas:_
.

8. Que, finalmente a través del referido escrito la em-
presa acompafia copia de la escritura plblica de fecha 17 de enero de 2020, otorgada en la Notaria
Publica de Santiago de don Roberto Antonio Cifuentes Allel, bajo el repertorio N° 703/2020, en la que
figuran las facultades con que cuentan los “Apoderados clase A" de la Compania.

9. Que, posteriormente, con fecha 06 de abril de 2023
presento el informe técnico “Andlisis y estimacion de posibles efectos ambientales Hecho infraccional
N°1 Procedimiento Sancionatorio RES. EX. N°1/ROL D-024-2023 Nova Austral S.A.” preparado por ECOS.

10. Que, mediante Memorandum DSC N° 393/2023, de
fecha 06 de junio de 2023, el Fiscal Instructor del presente procedimiento sancionatorio, derivé los an-
tecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la Jefa (S) de la Division de Sancién y Cumplimiento
de esta Superintendencia, con el objeto de que esta evaluase y resolviese su aprobacion o rechazo.
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B. ANTECEDENTES LEGALES RELATIVOS A LA
PRESENTACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

v

N\

11. Que, el articulo 6° del D.S. N° 30/2012 establece los
requisitos de procedencia del Programa de Cumplimiento, a saber, que este sea presentado dentro del
plazo y sin los impedimentos alli establecidos. A su vez, el articulo 7° del mismo cuerpo normativo, fija
sus contenidos minimos. Finalmente, el articulo 9° del mismo reglamento establece los criterios para su
aprobacidn, esto es, integridad, eficacia y verificabilidad, agregando que, en ningun caso se aprobaran
programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprove-
charse de su infraccién, o bien, que sean manifiestamente dilatorios para el procedimiento administra-
tivo. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia definié |la estructura meto-
doldgica que debe contener un Programa de Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y
su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia se encuentra explicada en la "Guia para la
presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental”,
version julio de 2018, disponible en la pagina web de |a Superintendencia del Medio Ambiente, especi-
ficamente en el link https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/pro-
grama-de-cumplimiento/.

C. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
DE LA PRESENTACION DE PDC DE NOVA AUSTRAL
S.A.

12. Que, a partir de los antecedentes disponibles, se ob-
serva que el PdC fue presentado dentro del plazo establecido para ello, y que Nova Austral S.A., respecto
al CES Aracena 1 (RNA 120067), objeto de la presente formulacion de cargos, no presenta impedimentos
para la presentacion de un programa de cumplimiento.

13. Que, del analisis del PdC presentado, en relacion con
los criterios de aprobacién expresados en el articulo 9°, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad,
y de los requisitos contenidos en el articulo 7°, ambos del D.S. N°30/2012, surge la necesidad de formular
una serie de observaciones que se indicaran a continuacion, con el objeto de que estas sean subsanadas
en el plazo que se dispondra al efecto en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

D. OBSERVACIONES PARTICULARES A CADA ACCION
PROPUESTA

Cargo N°1“Superar la produccion maxima autorizada en el CES ARACENA 1, durante el ciclo productivo
ocurrido entre el 7 de octubre de 2019 al 21 de marzo de 2021.”.

14. En el numeral 1. “Descripcion del hecho que consti-
tuye la infraccion y sus efectos” en el apartado “Descripcion de los efectos negativos producidos por la
infraccion o fundamentacion de la inexistencia de efectos negativos”, la empresa acompana el informe
de efectos elaborado por la consultora ECOS, referido en el considerando 9 de este acto administrativo,
que circunscribe su andlisis e hipdtesis de efectos asociados a la sobreproduccion a “la condicion am-
biental de la calidad de la columna de agua y sedimentos del fondo marino” como unicos componentes
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del medio ambiente que podrian ser “potencialmente afectados en la zona de influencia del proyecto”.
En particular, el titular no justifica porqué otros componentes ambientales relevantes no son incluidos
en el analisis, como lo son sedimentos, biota, incluyendo fauna macrobentoénica, flora marina, informa-
cion biogeografica, y otros, considerando en especial que el CES se encuentra al interior del area prote-
gida Parque Nacional Alberto de Agostini, cuyos objetos de proteccién considera elementos mas amplios
que solo columna de agua y fondo marino.
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14.1. Por otro lado, la empresa descarta la produccion de
efectos, sobre la base de condiciones aerdbicas del centro para el periodo en que se cometié la infrac-
cion, cuestion que no obsta a la generacion de un eventual efecto negativo asociado al mayor nivel de
impacto en el medio marino que la empresa generd como consecuencia de su superdvit productivo.

14.2. Asimismo, cabe considerar que la INFA se limita y
acota a reflejar el estado de las variables monitoreadas en los vértices de los mddulos, lo cual no refleja
necesariamente el darea de mayor impacto del proyecto. Por consiguiente, para un correcto anélisis am-
biental del estado del CES se debera realizar y presentar los resultados de muestreos en columna de
agua y sedimentos y demas parametros relevantes en las areas efectivamente impactadas por la activi-
dad del CES Aracena 1, segun el drea de influencia del proyecto considerada en la evaluacién ambiental.

14.3. Luego, en cuanto al area afectada por la infraccion,
en razon de la mayor envergadura de la producido, se debera complementar la descripcion de efectos
ofrecida con una nueva modelacién de la dispersion de la materia organica generada en el centro de
cultivo (con el software New Depomod), utilizando como datos de entrada los valores reales del ciclo
productivo 2019-2021, e informando sus resultados con un analisis comparativo con la modelacién de
dispersion considerada en la evaluaciéon ambiental del proyecto. Ademas, debera considerar monitoreo

de columna de agua, filmacion de fondo marino y demds parametros relevantes en las areas afectadas
no consideradas en la evaluacion ambiental.

14.3. De acuerdo a los resultados del analisis precedente,
el titular debera considerar la necesidad de incorporar nuevas acciones para abordar los eventuales
efectos negativos de la infraccion.

15. El numeral 2.2 Plan de Acciones, 2.2.2 Acciones en
ejecucion, debera ser complementado en el siguiente sentido:

15.1. La Accidn 1, “Ejecucion de INFA interna para conocer
condicion actual del CES”, debe ser complementada con la implementacién de acciones y medidas de

mitigacion y monitoreo que el titular debera implementar en caso de detectarse condiciones anaerdbi-
cas en el area de sedimentacion del centro luego de la ejecucion de la INFA interna propuesta. Al res-
pecto, se deberan especificar en detalle las medidas y acciones a implementar, el objeto y la efectividad
de las mismas para revertir la condicion de anaerobiosis, el tiempo y forma de ejecucién, los costos
asociados, sus comprobantes y los medios de verificacién que acrediten su ejecucién.

15.2. La Accion 2, “Elaboracién, implementacion y difusion
de un protocolo de planificacién de siembra y control de biomasa en el centro”, debe extenderse no solo

a la planificacion real de la siembra conforme a la produccion maxima autorizada por las RCAs de los
CES, sino que también debe considerar la prevencion de excesos asociados a las densidades de cultivo,
numero maximo de ejemplares a ingresar por jaula y en general cualquier otra restriccidn reglamentaria

asociada a la normativa ambiental aplicable al proyecto (Ley General de Pesca vy Acuicultura, y Regla-
mento Ambiental para la Acuicultura).

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Y ‘-.‘. : .-":' .'-4 .;:\ "',‘. x
| L A A ‘ w
Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pégina 4 de 7



Y
e Chile
. Superintendencia

del Medio Ambiente
GCobierno de Chile

SMA

15.2.1 Asimismo, el protocolo en cuestion debera

N7

considerar todas las etapas productivas y el control debera iniciarse antes del ingreso efectivo de peces
al centro de cultivo, siendo de especial relevancia la rigurosidad numérica debidamente respaldada del
nimero de peces que abasteceran los centros.

15:2:2: En el “Plan de Prevencion ante sobreproduc-
cién en centros de cultivo Nova Austral S.A.”, propuesto en la Accidn 2 y acompafiado en el Anexo 3, se
sefiala en el objetivo y ambito de aplicacion el “Establecer acciones preventivas efectivas durante todo
el ciclo productivo en el centro de cultivo a fin de no superar la produccion maxima autorizada por Reso-
lucion de Calificacion Ambiental, ademds de adoptar medidas inmediatas y tempranas ante un escenario
de sobreproduccién por fuerza mayor.” Al respecto, y en el entendido que el control de la produccion es
un hecho que se encuentra enteramente bajo el control de la empresa, no es atendible atribuir la so-
breproduccion a un hecho constitutivo de fuerza mayor, en tanto las variables productivas, operaciona-
les y logisticas resultan del todo previsibles, siendo posible establecer en dicho Plan aquellas medidas
para evitar el exceso por sobre lo autorizado en toda circunstancia. De este modo, y en consideracion a
lo establecido en el inciso segundo el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, que establece que en ningun caso
se aprobaran PdC “por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad”, debera elimi-
narse toda mencion o referencia que insinué o de a entender la posibilidad de generarse sobreproduc-
ciones en el futuro.

15.2.3. El medio de verificacién de la accion 2 debe ser
complementado en el sentido de considerar en el registro de asistencia de capacitacion al 100% de los
encargados, jefaturas y gerencias responsables de los CES que serdn objeto de la capacitacion.

15:3: Respecto a la Accion 3 “No producir salmones
en el CES durante el ciclo productivo 2024-2026", el titular no entrega antecedentes que justifiquen la
implementacion de la medida de compensacion respecto de un ciclo de cultivo distinto al que actual-
mente se encuentra en curso (2022-2023) y respecto del cual proyecta una produccion de 1.200 tonela-
das, que seria susceptibles de ser reducidas en al menos la cantidad que se imputd como sobreproducida
en la formulacion de cargos.

15.3.1. En relacion a lo anterior, y considerando que el
inciso segundo el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, que establece que en ningun caso se aprobaran PdC
“gue sean manifiestamente dilatorios”, el titular debera priorizar las acciones que sean de ejecucion
durante el ciclo actualmente en curso para hacerse cargo del exceso productivo imputado.

15:3.2: Sin perjuicio de lo expuesto, y en la eventuali-
dad de mantener la Accion 3 (justificadamente, en base a circunstancias que no se opongan a los objeti-
vos del PdC) respecto al ciclo 2024-2026, se debera eliminar el impedimento’ y la accidn alternativa
propuesta’, en tanto, las acciones del programa de cumplimiento deberan ejecutarse en su totalidad en
el CES objeto de la infraccidn. En efecto, es el CES Aracena 1 el que presentd sobreproduccién durante
el ciclo productivo 2019-2021, y el que recibio los impactos de dicha actividad en su area de influencia,
razon por la cual no resulta efectivo que las acciones del PdC se extiendan a otro CES que no se encuentra
vinculado a la infraccion y sus efectos negativos. En este sentido, no se observa de qué forma la accion
propuesta en un CES diverso al CES objeto de la infraccion podria ser eficaz para abordar los efectos

1“No contar con INFA oficial aerdbica antes de diciembre de 2023".

2 “Hacerse cargo de la sobreproduccién generada en este CES durante el ciclo productivo 2019-2021, mediante la
no produccion en un CES del mismo barrio que haya operado antes y que se encuentre en condiciones de producir
en el ciclo productivo 2024-2026."
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generados con ocasion de la infraccion, o un retorno al cumplimiento normativo. Conforme lo anterior,
la Accién 3 solo cumplird el criterio de eficacia para la aprobacion de un PdC, en tanto sea el CES Aracena
1 el que limite su operacidn, bajo el supuesto necesario que el CES se encuentra en condiciones de ope-
rar, considerando una condicién aerdbica del CES, las condiciones de produccion real del CES segun las

eventuales restricciones sanitarias, etc.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO el programa de cumpli-
miento ingresado a esta Superintendencia por Nova Austral S.A. con fecha 17 de marzo de 2023 y el
informe técnico “Analisis y estimacion de posibles efectos ambientales Hecho infraccional N°1 Procedi-
miento Sancionatorio RES. EX. N°1/ROL D-024-2023 Nova Austral S.A.” ingresado con fecha 06 de abril
de 2023.

Il PREVIO A RESOLVER, la aprobaciéon o rechazo del
Programa de Cumplimiento presentado por Nova Austral S.A., incorpdrense a una nueva version refun-
dida de este, las observaciones consignadas en los considerandos 14° a 15.3.2° de la presente resolucion
y acompdfiense todos los anexos correspondientes, dentro del plazo de 15 dias habiles contados desde
su notificacion. En caso de que no se cumpla cabalmente y dentro del plazo senalado precedentemente
con las exigencias indicadas en los literales anteriores, el Programa de Cumplimiento se podra rechazar
y continuar con el procedimiento sancionatorio.

[l. TENGASE POR ACREDITADA LA PERSONERIA de Ni-
colas Larco para representar a Nova Austral S.A., asi como su calidad de apoderado en el presente pro-
cedimiento administrativo, de acuerdo al documento individualizado en el considerando 8° de |a pre-
sente resolucion.

V. TENER PRESENTE Ia forma de notificacion via correo

electrénico solicitada por Nova Austral S.A., en su escrito de fecha 17 de marzo de 2023.
En virtud de ello y segun lo sefialado en el Resuelvo
Il de la formulacion de cargos, las Resoluciones Exentas dictadas en el presente procedimiento seran
notificadas a Nova Austral S.A. mediante correo electronico remitido desde esta SMA a las direcciones

de correo sefaladas en su solicitud, esto es,

tenderan practicadas el mismo dia en que se realice el aviso a través de dicho medio.

Se hace presente que las Resoluciones Exentas se en-

V. FORMAY MODO DE ENTREGA. El programa de cum-
plimiento refundido debera ser remitido a esta Superintendencia a través de Oficina de Partes por medio
de presentacion ingresada en sus dependencias, en horario los dias lunes a jueves entre las 9:00 y las
17:00 horas y el dia viernes entre 9:00 y las 16:00 horas; o bien a través de correo electrénico enviado
hasta las 23:59 horas y dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En este tltimo caso, el archivo
adjunto debe encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb. En el asunto debera
indicar a qué procedimiento de fiscalizacién, sancién o el tema de su interés sobre el cual versa. En caso
de contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion un
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hipervinculo para la descarga de la documentacion, sefialandose ademds el nombre completo, teléfono

de contacto y correo electrénico del encargado.

VI. NOTIFICAR por correo electrénico a Nova Austral

S.A., conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 19.880, del presente acto administrativo a las

casilas electronicas que siguen a continuacion | |

|\
\\

‘\\ .‘\'\l‘:l
Danisa Bst b%{ega
Jefa (S) Division de ‘Salncic')n y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DGP/GTP/JIGR/GLW
Correo electronico:

- Notificar a Nova Austral S.A. en las siguientes casillas electronicas: _

C.C.

- Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

- Oficina Regional de Aysén, Superintendencia del Medio Ambiente.
D-024-2023
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