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TIENE POR PRESENTADO PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO DE I[LUSTRE MUNICIPALIDAD DE
VALDIVIA Y REALIZA OBSERVACIONES

RES. EX. N° 3/ROL D-198-2023
Santiago, 1 de diciembre de 2023

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncias y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en |la Resolucién Exenta N°
564, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023,
de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de
Division de Sancidn y Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes
y Oficina de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “Res. Ex. SMA N° 349/2023"); y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Trdmite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-198-2023

1° Por medio de la Res. Ex. N° 1/Rol D-198-
2023, de 10 de agosto de 2023, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) procedié a formular cargos en contra de Ilustre
Municipalidad de Valdivia (en adelante e indistintamente, “titular” o “Municipalidad”), por haberse
constatado hechos constitutivos de infracciones a la Resolucion Exenta N° 614, de 7 de agosto de
2001 (en adelante, “RCA N° 614/2001"), de la Comision Regional del Medio Ambiente de |la Regidn
de Los Lagos, que calificd ambientalmente favorable el proyecto “Contratacion del sellado y
operacion del vertedero municipal de la ciudad de Valdivia”. La formulacidn de cargos fue notificada
personalmente con fecha 10 de agosto de 2023.

2° Con fecha 31 de agosto de 2023, en virtud
del articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizd una reunion de asistencia al cumplimiento por solicitud
de la Municipalidad.
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3° Con fecha 1 de septiembre de 2023, luego
de la ampliacién de plazo concedida por la Res. Ex. N° 2/Rol D-198-2023, el titular presentd un
programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”), mediante el cual propone hacerse cargo de los

hechos infraccionales contenidos en la formulacién de cargos.

4° Posteriormente, con fecha 19 de octubre
de 2023 el titular hace una nueva presentacion en el expediente, por medio de la cual envia los
anexos del PDC, solicitando que sean considerados por la SMA.

52 Con fecha 17 de noviembre de 2023, en
virtud del articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizdé una segunda reunién de asistencia al
cumplimiento por solicitud de la Municipalidad.

6° En atencién a lo expuesto en la presente
Resolucidn, se considera que la llustre Municipalidad de Valdivia presenté dentro de plazo el
referido programa de cumplimiento, con determinadas acciones para hacer frente, a su juicio, a las
imputaciones efectuadas en la formulacidon de cargos y que no cuenta con los impedimentos
sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LOSMA.

1. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

7° Del andlisis del programa de
cumplimiento acompafiado, en relacién a los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9°
del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que seran
indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

A. Observaciones generales

8° Reformular, para todas las acciones, los
contenidos sefialados en el reporte final del PDC. A este respecto, deberd considerar que el reporte
final debe servir de medio de verificacion sobre la ejecucién de todas las acciones del PDC,
incorporando los medios de verificacion correspondientes y la informacion relativa al periodo no
cubierto por el Gltimo reporte de avance. Ademads, debera incorporar un andlisis comprehensivo de
la ejecucion y evolucién de las acciones comprometidas en el PDC, haciendo referencia a los
reportes de avance en que se dio cuenta del cumplimiento de las acciones comprometidas.
Asimismo, los reportes finales deben incluir los medios que acrediten los costos efectivamente
incurridos en la implementacion de cada accion. Lo anterior, sin perjuicio de las precisiones
particulares que se indicaran a continuacion respecto de cada accién.

9° Para efectos de dar debido cumplimiento
a lo establecido en la Res. Ex. N° 166/2018, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (en adelante, “SPDC”), el titular debera incorporar una nueva y Unica accién, asociada
a cualquiera de los hechos que se considera constitutivo de infraccién, en el tenor que se sefalard
a continuacion:
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9.1 Accién: “Informar a la SMA los reportes y medios de verificacién que acrediten la ejecucién
de las acciones comprendidas en el programa de cumplimiento a través de los sistemas
digitales que se dispongan al efecto para implementar el SPDC”.

9.2 Forma de implementacién: “Dentro del plazo y segun la frecuencia establecida en la
resolucion que apruebe el programa de cumplimiento, se accederd al sistema digital que se
disponga para este efecto, y se cargard el programa y la informacion relativa al reporte inicial,
los reportes de avance o el informe final de cumplimiento, segun se corresponda con las
acciones reportadas, asi como los medios de verificacion para acreditar el cumplimiento de
las acciones comprometidas. Una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacion, se
conservard el comprobante electronico generado por el sistema digital en el que se
implemente el SPDC".

9.3 Indicadores de cumplimiento y medios de verificacion: “Esta accion no requiere un reporte
o medio de verificacion especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacién
para las restantes acciones, se conservard el comprobante electrdnico generado por el sistema
digital en el que se implemente el SPDC”".

9.4 Costos: debe indicarse que éste es de “S0”.

9.5 Impedimentos eventuales: “Problemas exclusivamente técnicos que pudieren afectar el
funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que impidan la correcta
y oportuna entrega de los documentos correspondientes”. En relacion a dicho impedimento,
deberd contemplarse como Accion y plazo de aviso en caso de ocurrencia lo siguiente: “Se
dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrénico, especificando los motivos técnicos por
los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que se implemente
el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que acredite
dicha situacion. La entrega del reporte se realizard a mds tardar el dia siguiente hdbil al
vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del
Medio Ambiente”.

B. Observaciones especificas - CargoN° 1

10° El cargo N° 1 consiste en “Exceder el plazo
autorizado para el sellado del Vertedero Morrompulli, generando una intervencién superior a 4 ha”.
Dicha infraccién fue calificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2 literal €) de la LOSMA, que
otorga dicha clasificaciéon a aquellas que “Incumplan gravemente las medidas para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva
Resolucion de Calificacion Ambiental”.

11° A continuacién, se realizaran
observaciones especificas en relacidn con la descripcién de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.
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B.1. Observaciones relativas a la descripcidn

de efectos del cargo N° 1

12° En este caso, atendida la vinculacion entre
los cargos N° 1y N° 2, por cuanto la continuidad operativa del vertedero se relaciona directamente
a las infracciones de operacion imputadas, se recomienda que el analisis de efectos se efecttie en
un mismo informe. De esta manera, se hace presente que el titular debe tomar como base de la
descripcion de los efectos negativos, todos aquellos imputados y descritos en la formulacién de
cargos’. Por lo tanto, se debe evaluar el aumento de superficie utilizada; la contaminacién del estero
El Mosco por los lixiviados producidos en el vertedero; la generacién de malos olores; el riesgo de
infiltracidn de lixiviados en las aguas subterrdneas proveniente de la piscina no autorizada; y las
afectaciones generadas por el derrumbe ocurrido el 25 de junio de 2023.

13° Ahora bien, no basta con el
reconocimiento de dichos efectos, sino que ellos se deben fundamentar y caracterizar
adecuadamente, junto con asegurar la eficacia de las acciones propuestas para eliminar o contener
y reducir dichos efectos durante la ejecucién del PDC% Solo una vez que se incorpora una correcta
cuantificacion y determinacién de los efectos sefialados se puede definir qué acciones son
necesarias para enfrentarlos.

14° Adicionalmente, cuando el PDC sefala
que las areas abandonadas del vertedero no presentan asentamientos diferenciales segun los
registros de topografia, ni tampoco emisiones activas de gases en esa zona, ello debe acreditarse en
el marco de este instrumento. En efecto, el titular no ha acompafiado ninguna medicidn topografica
ni evaluaciones de medicion de gases anuales que permitan garantizar dicha aseveracion.

B.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 1

a) Medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados
por el incumplimiento

15° A partir de las observaciones anteriores,
se enfatiza que el solo cierre progresivo, en la forma que fue propuesto, no resulta una medida
suficiente para efectos de cumplir con los criterios de integridad y eficacia establecidos en el articulo
9° letras a) y b) del D.S. N° 30/2012, puesto que esa accidn no permite que el PDC se haga cargo de
los efectos de la infraccion. Por lo tanto, el titular debe complementar este plan de acciones para
que pueda cumplir con los criterios de aprobacién establecidos en el D.S. N° 30/2012.

b) Acciones y metas que se implementardn
para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental

16° Accion N° 1 (ejecutada) “(...) acciones que
historicamente la Municipalidad ha ejecutado para operar el vertedero (...)”: |la accién se debe

! Guia de PDC, p. 11
2 bid, p. 22.
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excluir del presente plan de acciones, puesto que busca controvertir otro hecho infraccional del
presente sancionatorio. En efecto, la propuesta hace referencia a “acciones que histéricamente la
Municipalidad ha ejecutado para operar el vertedero con miras a cerrarlo”, operacién cuya
deficiencia se imputd en el cargo N° 2. Por lo tanto, no se puede aceptar en el marco del plan de
acciones del cargo N° 1, una accion que pretende contradecir lo imputado en otro hecho infraccional
de este procedimiento.

17° Accién N° 2 (en ejecucidén) “realizar un
estudio del plan de cierre del Vertedero Morrompulli {...) y acciéon N° 3 (por ejecutar) “Elaborar y
presentar un plan de cierre definitivo del vertedero que (...) sea debidamente aprobado por la
autoridad sanitaria”: se deben refundir estas acciones en una sola, siguiendo los siguientes
lineamientos:

17.1 Accion: corresponde a una accién por ejecutar y debe denominarse “Obtencién de
autorizacion sanitaria para plan de cierre de Vertedero Morrompulli”.

17.2 Forma de implementacion: en esta seccion se debe abordar las gestiones necesarias para
proceder a la obtencién de la autorizacién del plan de cierre, dentro de la cual se encuentra
la elaboracién del estudio que determinara los detalles de disefio e ingenieria del plan de
cierre para su presentacién a la autoridad sectorial. Asimismo, corresponde sefialar que el
plan de cierre debera dar cumplimiento a la normativa que sea aplicable del D.S. N° 189 de
2005, del Ministerio de Salud, que aprueba el reglamento sobre condiciones sanitarias de
rellenos sanitarios (en adelante e indistintamente, “Reglamento de Rellenos Sanitarios” o
“D.S. MINSAL N° 189/2005").

17.3 Plazo de ejecucion: debe sefialar “9 meses contados desde la notificacién de la aprobacion
del PDC".

17.4 Indicadores de cumplimiento: debe sefialar “Obtencién de la resolucién de la autoridad
sanitaria que autoriza el plan de cierre actualizado del Vertedero Marrompulli”.

17.5 Medios de verificacion: en el reporte de avance se debe indicar “Copia del plan de cierre
presentado ante la Seremi de Salud de Los Rios, junto con el comprobante de ingreso de dicha

gestion” y “Documentos que se generen de la tramitacién ante la SEREMI de Salud de Los Rios
(observaciones, respuesta por parte del Municipio, entre otras)”. Mientras que, en el reporte
final, debe sefialar “Resolucion de aprobacion del plan de cierre”.

17.6 Costos estimados: debe indicar los costos que tendran las gestiones que permitiran obtener
este permiso.

17.7 Impedimentos eventuales: por un lado, se debe sefialar el impedimento consistente en
“Falta de pronunciamiento de la Seremi de Salud dentro del plazo comprometido para la
accion”. Por otro lado, la gestién asociada al impedimento debe indicar “En el siguiente
reporte de avance luego de la ocurrencia del impedimento, se debe acompafiar medios de
verificacion que lo acrediten, junto con la ejecucion de gestiones que den cuenta de un actuar
diligente en la obtencion del pronunciamiento sectorial”.
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18° Accion N° 4 (por ejecutar) “Contratar una
consultoria a cargo de la implementacion y ejecucidn del cierre o sellado definitivo (...)” y accion
N° 5 (por ejecutar) “Cerrar o sellar definitivamente el vertedero Morrompulli {...)”: se deben
refundir estas acciones en una sola, siguiendo los siguientes lineamientos:

18.1 Accién: debe denominarse “Cierre definitivo del Vertedero Morrompulli”.

18.2 Forma de implementacion: dentro de esta seccion se deben explicar las gestiones necesarias
para proceder al cierre definitivo, esto es, la contratacion de la empresa que ejecutara el plan
de cierre aprobado por la autoridad sanitaria y la ejecucidon de las acciones concretas
asociadas a ese cierre. Ahora bien, se enfatiza que para proceder a la aprobacién del PDC,
esta SMA debe contar con informacién de las acciones que conllevaran el cumplimiento del
D.S. MINSAL N° 189/2005. Al mismo tiempo, se espera que se pueda ofrecer una disminucion
progresiva de la magnitud de los residuos que recibe el Vertedero, de manera de dar cuenta
de un cumplimiento progresivo.

18.3 Plazo de ejecucion: se debe reducir el plazo propuesto de 3 afios, considerando lo sefialado
en la Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento por infracciones a
instrumentos de caracter ambiental (en adelante, “Guia de PDC"), que establece que lo
esperable es que un PDC no supere los 2 afios y medio en total®.

18.4 Indicador de cumplimiento: se debe sehalar “Cese de ingreso de residuos al vertedero y
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el plan de cierre actualizado”.

18.5 Medios de verificacion: Por un lado, en el reporte de avance se debe sefialar: “(i) contrato
suscrito con empresa mandatada a ejecutar el cierre definitivo; (ii) acta de entrega de terreno
de las obras de cierre del vertedero; (iii) informes de avance entregados por la empresa que
den cuenta de las actividades desarrolladas en cada periodo a reportar; (iv) documentacion
relativa a los estados de pago mensuales conforme al avance de la ejecucion contractual”. Por
otro lado, el reporte final consistird en: “(i) informe final que acredite la ejecucién de las obras
del vertedero conforme la autorizacion sanitaria del plan de cierre, acompafando fotografias
fechadas y georreferenciadas® del estado del vertedero, que permitan evidenciar la ejecucion
de las actividades de cierre establecidas (cobertura final, chimeneas instaladas, obras de
manejo de lixiviados, obras de manejo de aguas lluvias, cierre perimetral, acceso restringido,

entre otras que queden establecidas en el plan de cierre autorizado por la SEREMI de Salud)

3 Guia de PDC, p. 24.

4 Las fotografias deberan dar estricto cumplimiento a lo sefialado en la Guia de PDC, pagina 37, a saber: deben
ser archivos en formato .JPG o .PNG, a menos que se requiera otro formato para el caso en particular, y deben:
1) Incluir georreferencia en Datum WGS 8437, Sistema de Coordenadas UTM e indicar el Huso respectivo; 2)
Incluir fecha en la misma imagen; 3) Constar tanto la fecha como la georreferencia en los metadatos del
archivo (para visualizar los metadatos de los archivos, dependiendo de la version del sistema operativo, la
fecha de capturay georreferencia se pueden obtener de las propiedades del archivo. En caso de que la version
del sistema operativo utilizado no lo permita, existen sitios web gratuitos en que estos pueden ser revisados,
tales como: o http://exif.regex.info/exif.cgi o https://www.verexif.com/ o http://exif-viewer.com/ o
http://exifdata.com/).

En el caso en que no se cuente con una camara que permita georreferenciar las fotos directamente, se podra
capturar las coordenadas a través de una fotografia a la pantalla de un dispositivo de geoposicionamiento
GPS/GLONASS en donde se observe el entorno del sector fotografiado, verificando de esta forma la adecuada
georreferenciacion. Esta fotografia debe considerarse adicional a la principal, en donde se muestre el objeto

o contexto de interés correspondiente.
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y; (i) levantamiento topogrdfico final que acredite el estado de las pendientes del vertedero,
en particular de sus taludes y obras de manejo de aguas lluvias; (iii) informe que dé cuenta de
la operatividad de las chimeneas instaladas, a través de mediciones del biogds emitido por
cada una”.

18.6 Costos estimados: debe indicar los costos que tendran las gestiones que permitiran obtener
este permiso.

= Observaciones especificas - Cargo N° 2

19° El cargo N° 2 consiste en “Operar
deficientemente el Vertedero Morrompulli, en tanto: a) No se realiza la cobertura de los residuos ni
la mantencion de los taludes con la periodicidad exigida. b) Los taludes tienen una inclinacion mayor
a 1V:3H. c) No existe canalizacion de aguas lluvias en todo su perimetro. d) Cuenta con piscina de
acumulacion de lixiviados sin impermeabilizar, que no fue descrita en la evaluacion ambiental. e) No
se realiza mantencion de chimeneas de desgasificacion y estas son insuficientes para dimensiones
del vertedero”. Dicha infraccion fue calificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de
la LOSMA, que otorga dicha clasificacion a aquellas que “Incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”.

20° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relacion con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

C.1. Observaciones relativas a la descripcion
de efectos del cargo N° 2

21° Se reitera lo sefialado en el cargo N° 1
respecto de los efectos, los cuales se encuentran estrechamente vinculados a los de este hecho
infraccional. En el mismo sentido, se sefiala que los efectos imputados sobre la calidad de las aguas
del estero El Mosco, generacion de olores, riesgo de infiltracién desde la piscina de contencion de
lixiviados y las afectaciones generadas por el derrumbe no se contienen ni reducen por la sola
operacién del vertedero bajo las condiciones establecidas en la RCA N° 614,/2001.

227 De esta manera, se insiste en que lo que
corresponde es que el titular efectlie una correcta caracterizacion de dichos efectos que fueron
reconocidos, de manera que pueda identificar qué acciones permitirian eliminarlos o contenerlos y
reducirlos. Al respecto, se reitera que se debe evaluar el aumento la contaminacion del estero El
Mosco por los lixiviados producidos en el vertedero; la generacién de malos olores; el riesgo de
infiltracion de lixiviados en las aguas subterraneas proveniente de la piscina no autorizada y; las
afectaciones generadas por el derrumbe ocurrido el 25 de junio de 2023.
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G2 Observaciones relativas al plan de
acciones y metas del cargo N° 2

a) Medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados
por el incumplimiento

23° Se enfatiza que sin un analisis de efectos
que determine el alcance de aquellos que se imputaron en la formulacion de cargos, no resulta
posible cumplir con los criterios de integridad y eficacia establecidos en el articulo 9° letras a) y b)
del D.S. N° 30/2012. No obstante, se enfatiza que ninguna de las acciones propuestas por el titular
apunta a enfrentar correctamente los efectos imputados a esta infraccién.

b) Acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental

24° Metas: la meta debe apuntar a operar el
Vertedero Morrompulli cumpliendo con las condiciones establecidas en la RCA N° 614/2001,
especificamente, con la normativa que se imputé como infringida en la formulacion de cargos.
Ahora bien, el titular también debe identificar aquellas obligaciones que estén reguladas de manera
mds exigente en el marco de lo establecido en el D.S. MINSAL N° 189/2005 (normativa ambiental
aplicable al proyecto), para definir cudles de esas obligaciones se comprometeran dentro del marco
de este PDC.

25° Accion _N° 6 (ejecutada) “Realizar la
cobertura de residuos y mantencion de los taludes en la forma exigida en la RCA (...)”; y accién N°
14 “Realizar la cobertura de residuos y mantencion de los taludes (...)"”: se deben refundir las
acciones, bajo los siguientes lineamientos:

25.1 Accién: se debe denominar “Cobertura diaria de residuos y mantencion de taludes mensual”.

25.2 Forma de implementacion: se debe tener presente que el PDC no es la instancia para plantear
descargos frente a las imputaciones, de manera que no se puede sefialar, por ejemplo, que
“la cobertura de los residuos y la mantencién de los taludes ha correspondido a aquella que
exige la RCA (...)", ya que en la formulacién de cargos se sostuvo lo opuesto. De esta manera,
en la forma de implementacidn se debe sefialar las gestiones que ejecutara el titular para
corregir las deficiencias imputadas, generando las condiciones para efectuar de manera
adecuada la cobertura de los residuos y la mantencién de los taludes ajustdndose a su
autorizacion ambiental y/o sectorial (D.S. MINSAL N° 189/2005), segun corresponda.

25.3 Plazo de ejecucidn: la accidon se debe ejecutar durante toda la vigencia del PDC, razén por la
cual esta accidn debe tener el estado de “en ejecucion”.

25.4 Indicadores de cumplimiento: debe sefialar “Cobertura diaria de los residuos con 20 cm de
material y ejecucion de mantenciones conforme a la periodicidad establecida en el
considerando 4.c.iii) de la RCA N° 614/2001".
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25.5 Medios de verificacion: en el reporte de avance se debe indicar “(i) Fotografias fechadas y
georreferenciadas semanales que acrediten estado general del frente de trabajo, cumpliendo
las mismas caracteristicas ya sefialadas anteriormente; (ii) Establecimientos de registros
fechados y firmados por personal responsable de la operacion que indigue la ejecucion de la
cobertura diaria; (iii) Medio de acreditacion segtn corresponda de la disponibilidad de
material de cobertura en el recinto; (iv) Medios que acrediten la operatividad de la maquinaria
que ejecutard las acciones de cobertura y compactacion; entre otros”.

26° Accion N° 7 (ejecutada) “Efectuar la
canalizacion de aguas lluvias en todo el perimetro del vertedero (...)”; y accion N° 16 “Garantizar
la canalizacion de aguas lluvias en todo el perimetro del vertedero (...)”: se deben refundir las
acciones, bajo los siguientes lineamientos:

26.1 Accidn: se debe denominar “Construccion y mantencion de canalizacién de aguas lluvias en
todo el perimetro del vertedero”.

26.2 Forma de implementacion: no resulta efectivo que el titular haya implementado el sistema
de canalizacién de aguas lluvias en todo el perimetro del vertedero, de manera que esta
accion, en los términos que lo propone el titular, constituye un descargo improcedente en
esta instancia. Es mas, las fotografias que acompafia en el Anexo 4 no dan cuenta que la
canalizaciéon cumpla con 0,5 por 0,5 metros, recubierto internamente con geotextil de 300
g/m?y rellena con gravilla de 1” a 2,5” de didmetro. Por lo tanto, la accidn debe enfocarse en
dar cumplimiento a dichos compromisos establecidos en la RCA N° 614/2001, mejorando la
canalizacion existente y construyendo la faltante en los términos comprometidos en la
autorizacion ambiental.

26.3 Plazo de ejecucion: se debe indicar un plazo dentro del cual se ejecutara correctamente la
canalizacion en todo el perimetro del vertedero. Por lo tanto, la accién no puede tener el
caracter de ejecutada.

26.4 Indicadores de cumplimiento: “Canalizacion perimetral de 0,5 x 0,5 metros, recubierta con
geotextil de 300 g/m? y rellena con gravilla de 1” a 2,5” de didmetro, abarcando todo el
perimetro del vertedero, en buen estado”.

26.5 Medios de verificacion: se deben acompafar medios de verificacién que acrediten la correcta
construccion de los canales perimetrales, en el sentido que fue exigido por la RCA N°
614/2001, tales como: fotografias fechadas y georreferenciadas una vez que se ejecuten las
obras; documentacién que acredite la contratacién de empresa encargada de las obras;
levantamiento topografico que acredite que la pendiente de la canalizacion permite el
escurrimiento de las aguas lluvias colectadas fuera del recinto.

27° Accion N° 8 (ejecutada) “explicar la
aparicion, funcionamiento y autorizacién de la piscina de retencion de percolados (...)” y; accidén
N° 17 “Operar la piscina de retencion de percolados de la manera dispuesta por la autoridad
sanitaria (..)”: se deben eliminar estas acciones puesto que, por un lado, controvierten la
imputacion de la formulaciéon de cargos y, por el otro, pretenden mantener el incumplimiento
normativo durante la vigencia del PDC.
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28° En efecto, durante la vigencia del PDC se
debe proceder al retiro periédico y permanente de los lixiviados que se acumulan en esta piscina,
respecto de la cual se debe acompafiar antecedentes que acrediten su caracter impermeable. Los
lixiviados deberdn ser dispuestos en sitio autorizado, cuestion que debe ser acreditada por la
Municipalidad.

29° Asimismo, se solicita que se acompafie el
Ord. N° 1743 de 26 de septiembre de 2003, con todos los antecedentes técnicos que se presentaron
para la obtencién del pronunciamiento emitido por el Servicio de Salud de Valdivia, el Ord. N° 5172
de 8 de octubre de 2003.

30° Accién N° 9 (ejecutada) “Realizar
mantencion de las chimeneas de desgasificacion y comprobar las emisiones (...)” y; accién 18
“Mantener y monitorear las chimeneas de desgasificacion (...)": estas acciones se deben refundir
y la nueva accién que se defina para enfrentar el sub-hecho infraccional e), debera tener presente
que la eficacia de la accidn depende de que esta SMA pueda contar con antecedentes técnicos para
asegurar que la cantidad de chimeneas que tiene el vertedero es adecuada para sus dimensiones,
cuestion que el titular no ha podido acreditar, junto con determinar que se efectia un correcto
manejo del biogds generado por el vertedero.

31° En efecto, los antecedentes acompafados
en el Anexo 10 del PDC dan cuenta de monitoreos a las chimeneas realizados por el Cuerpo de
Bomberos de Valdivia entre 2017 y 2020, donde constantemente se detectan altas concentraciones
de gases inflamables en chimeneas con peligro de explosion, junto con otras en las cuales no se
detecta biogas dando cuenta que las mismas no estan cumpliendo con su objetivo. Por lo tanto, se
hace necesario que el titular acredite cudntas chimeneas son suficientes, para manejar de manera
segura el biogas generado por el vertedero.

32° Adicionalmente, respecto de las
actividades de mantencion de chimeneas, se debe describir en qué consistiran estas acciones y con
qué periodicidad se realizaran, informacidn sin la cual no resulta posible analizar |a eficacia del PDC.
El indicador de cumplimiento respecto de las mantenciones debera consistir en la ejecucién del
100% de las inspecciones y reparaciones comprometidas.

33° Accion N° 10 (ejecutada) “Efectuar el
traslado del frente de trabajo a un lugar seguro”: el titular no ha acompafiado antecedentes
técnicos que permitan determinar que, efectivamente, el nuevo frente de trabajo se puede
categorizar de seguro. Para ello, se hace necesario que se acompafe un plano donde se indiqué cual
es esa hueva zona y que se entregue el estudio geotécnico de estabilidad estructural, elaborado por
un profesional independiente, que certifique que el vertedero puede funcionar en ella nueva zona
sin generar riesgos para el medio ambiente y la salud de las personas. Dicho informe se requirio en
el Resuelvo Segundo de la Res. Ex. N° 1134, de 30 de junio de 2023, donde se ordenaron medidas
provisionales pre-procedimentales a la unidad fiscalizable, sin que a la fecha se haga entregado.

34° Accion N° 11 (ejecutada) “Efectuar el
retiro de los apozamientos liquidos existentes en el drea de influencia de la zona afectada por el
deslizamiento (...)”; y accién N° 12 “Presentar un cronograma de saneamiento del sector afectado
(...)": se deben refundir estas acciones en una sola, siguiendo los siguientes lineamientos:
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34.1 Accidn: debe denominarse “Saneamiento de terreno afectado por derrumbe”.

34.2 Forma de implementacion: se debe describir las acciones ejecutadas para el saneamiento del
terreno detalladas en el Anexo 9 del PDC. Asimismo, en caso de que sea procedente, se
deberan describir las acciones concretas que se seguiran ejecutando en caso de que sea
necesario continuar con el saneamiento.

34.3 Plazo de ejecucion: dependera de que el titular pueda acreditar correctamente la ejecucion
completa de la accion, o si aln requiere de tiempo para completar el saneamiento del terreno
afectado.

34.4 Indicador de cumplimiento: debe indicar “Terreno afectado por deslizamiento no presenta
restos de residuos”.

34.5 Medios de verificacion: mencionar los medios de verificacién que acrediten las acciones
ejecutadas, tales como, fotografias fechadas y georreferenciadas, junto con bholetas, factura
o documentos similares que den cuenta de la ejecucion de las acciones de limpieza de
terreno, habilitacion de caminos, desratizacion y sanitizacion de hogares afectados por el
derrumbe.

34.6 Costos estimados: debe indicar los costos que se han incurrido, junto con aquellos que se
estima se incurriran.

35° Accién N° 13 “Realizar un estudio técnico
de cuantificacion de los efectos ambientales {...)": esta accién se debe eliminar del plan de acciones,
puesto que resulta necesario que este estudio se entregue en la proxima versidn del PDC, de manera
de que esta SMA pueda ponderar la existencia o descarte de efectos, con el fin de determinar si las
acciones ofrecidas serian eficaces para enfrentarlos. Se reitera que el estudio de cuantificacion de
efectos ambientales tiene que tomar como base los indicados en la formulacién de cargos.

36° Se aclara que los monitoreos histéricos de
agua presentados en el Anexo 10 del PDC no resultan vélidos para dicho andlisis de efectos, puesto
que no se identifican puntos de muestreos, no se incorpora antecedentes de la ejecucién del
muestreo de manera de acreditar que el mismo se hizo conforme a las NCh. 411/6:1998 o NCh.
411/11:2022, segun corresponda, ni se acompafia cadena de custodia para evaluar la trazabilidad
de la actividad; y se realizan por un laboratorio que no tiene la calidad de ETFA.

37° Accion N° 15 “Dotar a los taludes de una
inclinacion promedio que cumpla con las condiciones sanitarias y de seguridad {...)” se debera
corregir en los siguientes términos:

37.1 Accion: se debe denominar “Ajuste de inclinacion de los taludes del vertedero".

37.2 Forma de implementacion: conforme a la normativa imputada como infringida en la
formulacion de cargos, en esta seccion se debe especificar que los taludes daran
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 del D.S. MINSAL N° 189/2005, en funcién de lo
prescrito por la autoridad sanitaria.
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37.3 Plazo de ejecucién: indicar el plazo en el que se estima que se lograra alcanzar los taludes
exigidos en el D.S. MINSAL N° 189/2005, en todo el vertedero.

37.4 Indicador de cumplimiento: se debe sefialar “Taludes cumplen con inclinacion exigida por la
autoridad sanitaria”.

37.5 Medios de verificacion: mencionar los medios de verificacion que acrediten las acciones
ejecutadas, tales como, un levantamiento topografico.

D. Observaciones especificas - Cargo N° 3

38° El cargo N° 3 consiste en la “Omision de
reporte del plan de vigilancia de la RCA N° 614/2001, en cuanto al control de cursos superficiales de
agua, control de chimeneas de biogds y de inspeccién general de las instalaciones”. Dicha infraccion
fue calificada como gravisima, conforme al articulo 36 N° 1 literal e) de la LOSMA, que otorga dicha
clasificacién a aquellas que “Hayan impedido deliberadamente la fiscalizacién, encubierto una
infraccion o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia”.

39° A continuacion, se realizardn
observaciones especificas en relacién con la descripcidn de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

D.1. Observaciones relativas a la descripcidn
de efectos del cargo N° 3

40° Se estima adecuado que el analisis de
efectos reconozca que la falta de informacion ha generado un constante impedimento para la SMA
de conocer a cabalidad el estado de funcionamiento del vertedero, asi como de los componentes
ambientales que lo rodean. Ahora bien, atendido que aun se debe entregar informacion de los
monitoreos posteriores a 2020, corresponde que se identifique si los nuevos antecedentes dan
cuenta de algun efecto sobre el medio ambiente adicional a los sefialados en la formulacion de
cargos, que corresponda abarcar en el PDC.

D.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 3

a) Medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados
por el incumplimiento

41° Accién N° 19 (ejecutada) “Enviar a la SMA
los resultados de las actividades de muestreo, medicién, andlisis y/o control {...) en los afios 2016
y 2020”, se debera corregir en los siguientes términos:

41.1 Accién: se debe denominar “Envio de sistematizacion de resultados de actividades de
muestreo, medicion, andlisis y/o control efectuadas con anterioridad”.

41.2 Forma de implementacién: segln indica el PDC, esta accion se implementd enviando los

documentos mediante oficios de los afios 2016 y 2020, como respuesta a requerimientos de
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informacion de la SMA, la cual se vuelve a acompafiar en los Anexos 10 y 11. Sin embargo,
dichos antecedentes solo alcanzan hasta el afio 2020, sin que se tengan registros de los
monitoreos del plan de vigilancia contenido en el considerando 4.1.1.b) de la RCA N°
614/2001, entre 2021y 2023. Por lo tanto, la proxima versién del PDC debe acompafiar todos
los monitoreos realizados en cumplimiento del plan de vigilancia hasta el afio 2023, cuyos

resultados deben venir sistematizados.

413 Plazo de ejecucidn: esta accién debe cumplirse junto con la préxima entrega del PDC
refundido, haciendo entrega de todos los antecedentes que se encuentren en manos del

titular en relacién con los monitoreos del plan de vigilancia.

41.4 Indicadores de cumplimiento: debe sefialar “Entrega de todos los monitoreos efectuados
sobre cursos de agua superficiales, chimeneas e inspeccion general de instalaciones en el
marco del plan de vigilancia hasta el 2023”.

b) Acciones y metas que se implementardn
para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental

42° Accion N° 20 (por ejecutar) “Envio de
informes de monitoreos (...) cumpliendo con lo dispuesto en la Resolucién Ex. N° 223 de 2015 de la
SMA”, se debera corregir en los siguientes términos:

42.1 Accion: se debe denominar “Reporte de plan de vigilancia por medio del Sistema de
Seguimiento Ambiental”.

42.2 Forma de implementacion: debe sefialar que realizard los monitoreos de cursos superficiales
por medio de una ETFA, ademds de especificar los puntos donde se realizardn dichos
muestreos, los cuales deberan ejecutarse aguas arriba y aguas abajo del vertedero, respecto
de los pardmetros indicados en el articulo 47 del D.S. MINSAL N° 189/2005, dando
cumplimiento a las obligaciones de reporte de la Res. Ex. N° 894, de 24 de junio de 2019,
donde esta SMA dicta instrucciones para la elaboracion y remision de informes de
seguimiento ambiental del componente agua. Respecto del control de chimeneas, el
monitoreo debe realizarse con equipo de detector multigas calibrado y equipo detector de
gases inflamables, controlando los lixiviados que se detecten y extrayéndolos si fuese
necesario. Por Ultimo, en relacion con la inspeccion general de las instalaciones,
corresponderan a una revision del estado del vertedero, comprobando estabilidad de taludes,
camino y cerco perimetral, caminos interiores, corddn sanitario y estado del sellado.

42.3 Plazo de ejecucion: debe sefialar “Se efecutard durante toda la vigencia del PDC”.

42.4 Indicador de cumplimiento: debe indicar “Reporte mensual del plan de vigilancia de la RCA
N°®614/2001, a través del Sistema de Seguimiento Ambiental”.

42.5 Medios de verificacidn: en los reportes de avance debe indicar “Comprobantes de ingreso de
los reportes af Sistema de Seguimiento Ambiental”.
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E. Plan de seguimiento de acciones y
cronograma
43° Se debe ajustar la duracién de las acciones
en funcion de lo sefialado en este acto.
44° La periodicidad de los reportes de avance
debera ser trimestral.
45° El plazo del reporte final no debe superar

los 20 dias habiles desde la finalizacién de la accion de mas larga data.
RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO dentro de
plazo el programa de cumplimiento ingresado por la lite. Municipalidad de Valdivia, con fecha 1 de
septiembre de 2023, junto con los anexos acompafiados el dia 19 de octubre de 2023.

. PREVIO A RESOLVER, incorpdrense las
observaciones al programa de cumplimiento que se detallaron en la parte considerativa de este
acto.

1. SOLICITAR A LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA que acompafie un programa de cumplimiento refundido, que
considere las observaciones consignadas en este acto, dentro del plazo de 20 dias habiles desde la
notificacion del presente acto administrativo. Se advierte que en el caso que la Municipalidad no
cumpla cabalmente, y dentro del plazo sefialado, con las exigencias indicadas previamente, el
programa de cumplimiento se podra rechazar, reanudandose el plazo para presentar descargos.

v. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, |a Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00, y el viernes
entre las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcion aquella que
su sistema de correo electrdnico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no debera tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe
indicar el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

V. HACER PRESENTE que la incorporacion
de las presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacion o rechazo del
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programa de cumplimiento presentado, conforme al andlisis de todos los antecedentes del

expediente.

VI. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Ilte. Municipalidad de Valdivia
y a los interesados Carlos Valencia Mellado y Alejandro Marin Paillamilla.

Asimismo, en funcién de lo solicitado al
momento de la presentacion de su denuncia, notifiquese por correo electrénico a Marcelino
Valencia Mellado.

Daniel Garcés Paredes
Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

IMM/LMP/ARS

Notificacién conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:
- llte. Municipalidad de Valdivia, domiciliada en Independencia 455, comuna de Valdivia, Region de Los
Rios.

- Carlos Valencia Mellado, [
- Alejandro Marin Paillamilla, S

Correo electrénico

- Marcelino Valencia Mellado, a la casilla ||| | N

C.C:
- Oficina Regional de Los Rios de la SMA.
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