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PREVIO A PROVEER, INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR FABRICA Y MAESTRANZA DEL EJERCITO

RES. EX. N° 3/ROL F-042-2023
SANTIAGO, 19 DE ABRIL DE 2024
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575, Ley Orgdnica Constitucional
de Bases Generales de la Administracién del Estado (“LOCBGAE”); en el Decreto Supremo N° 90, del
aflo 2002, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece Norma para la
regulaciéon de contaminantes asociados a las descargas de residuos liquidos a aguas marinas y
continentales superficiales (en adelante, "D.S. N° 90/2000"); en el Decreto Supremo N° 30, del afio
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en la Resolucidn Exenta N° 52, de 12 de enero
de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; Resolucidn Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre
de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Divisién de Sancidn
y Cumplimiento; en la Res. Ex. N°349, de 22 de febrero de 2023, que Fija las reglas de
funcionamiento de Oficina de partes y Oficina de transparencia y participacién ciudadana de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucidén Exenta N° 7, de 26 de marzo de 2019, de
la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de
Razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

1. Con fecha 28 de septiembre de 2023 y de

acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, mediante la Resolucidn Exenta N° 1/Rol F-042-
2023 (en adelante, “Formulacion de Cargos”), se dio inicio a la instruccién del procedimiento
sancionatorio Rol F-042-2023, con la formulacién de cargos a FABRICA Y MAESTRANZA DEL
EJERCITO, titular del Proyecto Fabrica y Maestranza del Ejército, en virtud de la infraccidn tipificada
en el articulo 35 letra g) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las leyes, reglamentos y demds
normas relacionadas con las descargas de residuos liquidos industriales y la infraccidn tipificada en
el literal e) del mismo articulo, en cuanto al incumplimiento de las normas e instrucciones generales
que la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley.
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2. Luego, con fecha 11 de octubre de 2023,
dicha Formulacién de Cargos, fue debidamente notificada mediante carta certificada, conforme
consta en el respectivo comprobante de seguimiento de Correos de Chile cargado en el expediente.

3. En el Resuelvo Il de la sefialada
Formulacién de Cargos, se concedié un plazo de 10 dias habiles para presentar un Programa de
Cumplimiento; el que fue ampliado en el Resuelvo IV del mismo acto, dando un total de 15 dias
habiles para presentar el referido instrumento, contados desde la notificacion de la formulacion de

cargos.

4. Posteriormente, el 2 de noviembre de
2023, Gral. de Brigada Luis Espinoza Villalobos, en representacion de la titular, presenté a esta
Superintendencia un PDC, junto con sus documentos, a fin de proponer acciones para hacer frente
a las infracciones imputadas.

5. Dicho PDC fue observado a través de la
Resolucidn Exenta N° 2/Rol F-042-2023, de 29 de enero de 2024; otorgandose en el Resuelvo Ili de
la referida resolucién un plazo de 7 dias habiles para abordar dichas observaciones. La notificacion
de la referida resolucidn se verific con fecha 30 enero de 2024.

6. Posteriormente, con fecha 7 de febrero de
2024, Gral. de Brigada Luis Espinoza Villalobos, en representacion del titular, presenté a esta
Superintendencia el Oficio N° 11150/365000/2, a través del cual acompafié una version refundida
del PDC refundido, junto con los siguientes documentos:
- Informe de Muestras y Analisis de
Laboratorio (en adelante, “Informe”) N° 210084948, de noviembre de 2021, con un valor
informado de 122,90 m3/dia;
- Informe N° 210089194, de diciembre de
2021, con un valor informado de 282,24 m3/dia;
- Informe N° 220016652, de enero de 2022,
con un valor informado de 264,08 m3/dia;
- Informe N° 220022803, de febrero de
2022, con un valor informado de 119,97 m3/dia
- Planilla en formato xIs con los registros
diario de caudal, pH y Temperatura, para los periodos entre septiembre de 2021 a mayo de
2022, ambos inclusive

7. La Divisidn de Sancion y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodoldgica que debe contener un PDC. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de programa de
cumplimiento, infracciones tipo a las normas de emisién de Riles” (en adelante “Guia PDC RlLes”),
disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el
enlace: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-

cumplimiento/.
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8. En atencién a lo expuesto en los
considerandos 2, 3y 4 de la presente Resolucidn, y a lo dispuesto en el articulo 42 de la LOSMA y el
articulo 6 del D.S. N° 30/2012, se considera que FABRICA Y MAESTRANZA DEL EJERCITO presentd
dentro de plazo el referido PDC, y que no concurren a su respecto los impedimentos sefialados en

dichas normas.

9. Finalmente, a fin de que el PDC cumpla
cabalmente los criterios establecidos reglamentariamente para su aprobacién, a saber: integridad,
eficacia y verificabilidad; y de manera previa a resolver la aprobacién o rechazo del programa de
cumplimiento, resulta oportuno realizar determinadas observaciones a éste, las que deberdn ser
consideradas en la presentacién de un programa de cumplimiento refundido ante esta
Superintendencia.

il. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

A. Observaciones generales al PDC

10. Se observa que el titular no ha dado
respuesta al requerimiento de informacién efectuado a través del Resuelvo VIl de la formulacién
de cargos. Esta Superintendencia estima necesario contar con dicha informacion debido a las
discrepancias en el registro de volimenes de descarga que se observan en los documentos

acompafiados por el titular, y que se abordardn en el acapite E, considerando 17, de este acto.

Asimismo, el titular tampoco acompafia el detalle de las acciones de mantencién que realizara, por
lo que se releva la necesidad de contar con los detalles solicitados respecto a la planta de
tratamiento de RlLes del establecimiento del titular, segin se solicita el requerimiento de
informacion, pues de esta manera esta Superintendencia podria evaluar la eficacia de la accion.

11. Respecto de la accidn aplicable a todos los
hechos infraccionales, consistente en “Elaborar y ejecutar un Protocolo de Implementacién del
Programa de Monitoreo del establecimiento (...)", modificar dicha accidn siguiendo los lineamientos
gue a continuacion se indican:

11.1 Acciones: Se observa que el titular incorporé erréneamente la descripcién de la accion. En
efecto cuando se habla de la Metodologia de monitoreo, el titular consigné lo siguiente “-
Metodologia de monitoreo que corresponda y el tipo de muestra que establece la RPM para
cada parametro (puntual o compuesta). 15 dias hdbiles contados desde la fecha de

notificacion de la resolucién que aprueba el Programa de Cumplimiento. [Indigue costo y

justifigue en “comentarios”] En el reporte final Unico se acompafiard copia del Protocolo
firmado por los representantes legales del establecimiento vy el personal encargado de
efectuar los reportes”. Lo subrayado corresponde a lo incluido por erraor.

En tal sentido, la columna “ACCIONES” deberd guedar en el siguiente sentido: “Elaborar y
ejecutar un Protocolo de implementacion del Programa de Monitoreo del establecimiento,
gue establezca: » Calendarizacidn de los monitoreos y reportes;  Obligacidn de realizar los
muestreos y analisis de laboratorio a través de una Entidad Técnica de Fiscalizacion
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Ambiental; e Obligacién de reportar aun cuando no se haya ejecutado descarga o infiltracion
en dicho periodo; e Listado de parametros comprometidos; *Frecuencia de monitoreo de
cada pardmetro; ¢ Metodologia de monitoreo que corresponda y el tipo de muestra que
establece la RPM para cada pardmetro (puntual o compuesta); ¢ Maximos permitidos para
cada pardmetro; ¢ Mdximo permitido de caudal; ® Procedimiento de remuestreo, que
contemple los plazos de ejecucion y reporte de los mismos; ¢ Plan de mantenimiento de las
instalaciones del sistema de RlLes; y, ® Responsabilidades y responsables del personal a cargo
del manejo del sistema de riles y reporte del Programa de Monitoreo.

Indicador de cumplimiento: Protocolo elaborado”.

11.2 Plazo de ejecucién: De conformidad a lo establecido en la Guia PDC RlLes, se debera
mantener el plazo de 15 dias habiles contados desde la fecha de notificacion de la resolucion
gue aprueba el Programa de Cumplimiento.

11.3 Maedio de verificacion: Deberé sefialar lo siguiente: “En el reporte final Unico se acompafiara
copia del Protocolo firmado por los representantes legales del establecimiento y el personal
encargado de efectuar los reportes”.

12. Respecto a todas las acciones, se indica al
titular que los valores expresados en la columna “COSTO ESTIMADO NETO” deben incorporarse en
pesos chilenos; debiendo en consecuencia evitar otras unidades (como UF, UTM, USD, entre otras).
Asimismo, se deberd tomar en cuenta que el formato para PDC RiLes informa que los valores
consignados se consideran en miles de pesos (como ejemplo, si se detalla un valor de “1.000” esta
Superintendencia lo valorard como “1.000.000").

B. Observaciones a las acciones propuestas
para_ el hecho infraccional N° 1 “No
realizar los andlisis de descarga mediante
laboratorio _acreditado como entidad
técnica de fiscalizacion ambiental”

13. En la accidon “Incorporar dentro del

Protocolo de implementacion del Programa de Monitoreo”, modificar dicha accion siguiendo el

lineamiento que a continuacion se indica:

13.1 Acciones: Se debe corregir la redaccion de la accién. En efecto, el titular incluyd el texto
“Incorporar dentro del Protocolo de implementacién del Programa de Monitoreo del
establecimiento en acépite (...)”; ahora bien, dicha seccién debe decir “Incorporar dentro del
Protocolo de implementacion del Programa de Monitoreo del establecimiento un acapite
(...)” (en destacado el cambio que se debe realizar). Asimismo, como parrafo final, debe
sefialarse lo siguiente: “Indicador de cumplimiento: Protocolo elaborado”.

C. Observaciones a las acciones propuestas
para el hecho infraccional N° 2 “No
reportar todos los parametros de su
programa de monitoreo”

14, Respecto de la accion “Elaborar y ejecutar
un Protocolo de implementacidn (...)”, se deberdn incorporar las observaciones realizadas en el

punto 11.1 de esta resolucién.
Superintendencia del Medio Ambiente

Gobierno de Chile . w

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Paginadde 8



D. Observaciones a las acciones propuestas
para el hecho infraccional N° 3 “No
reportar la frecuencia de monitoreo
exigida en su Programa de Monitoreo”

15. El titular debera eliminar la accion
“Entregar a la Superintendencia copia de los Informes de Ensayo de los andlisis que se hayan
efectuado y no se hayan ingresado previamente (...)”, dado que en el Anexo de la version refundida
de su PDC el titular acompafié dichos Informes.

16. Respecto de la accion “Elaborar y ejecutar
un Protocolo de implementacidn (...)”, se deberdn incorporar las ohservaciones realizadas en el
punto 11.1 de esta resolucidn.

E. Observaciones a las acciones propuestas
para el hecho infraccional N° 4 “Superar
el limite maximo de volumen de descarga
en su Programa de Monitoreo”

17. En la descripcion de efectos negativos
asociados al hecho infraccional el titular indica que no se producen dado que las superaciones que
se reportaron tienen como causa un error en la carga de la informacion al Sistema de Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (en adelante, “Sistema RETC”). Para justificar lo
anterior, acompafia los antecedentes individualizados en el considerando 6 de este acto. El analisis
de los documentos permite verificar que los datos reportados en el Sistema RETC RiLes no
concuerdan con los expuestos en los Informes que acompafia el titular. Ahora bien, en base al
analisis de estos se puede corroborar que existe una superacion del limite maximo del volumen de
descarga autorizado en la Resolucion Exenta N° 5891, de 27 de diciembre de 2012, de Ia
Superintendencia de Servicios Sanitarios, correspondiente a 220 m3/d. Lo expresado quedaria
graficado en lo siguiente:

Tabla 1. Mediciones de los informes de laboratorio acompafiados por el t|tular

Periodo ! N° Informe Caudal promedm' Resiiltado |

~ asociado | | reportado en m*/dia " a¥

- 11-2021 77_77”27170084948 - ‘ 1229 | No supera B
122021 | 210089194 | 28224 |  Supera

1-2022 2200166§_2__ 264,08 Supera

- 2-2022 220022803 119,97 | Nosupera

Fuente: elaboracién p propia

Otro antecedente acompafiado por el
titular es una planilla en formato xls, que contendria los registros diarios de los periodos en los
cuales se verificd una superacion. Una dificultad que se presenta para evaluar este antecedente es
que la planilla no identifica la unidad de medida utilizada, ni tampoco informa si el valor registrado

corresponde a un promedio del dia 0 a una muestra puntual. Asumiendo que el periodo medido

corresponda al promedio en 24 horas, y que la unidad de medida sea litros por segundo, se verifican
registros de hasta 15,21 /s (07-01-2022), lo que llevado a m3/dia corresponderia a 1314,1.
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Conforme a lo anterior, el titular deberd

aclarar si los valores registrados en la planilla xls acompafiada corresponden a promedios diarios o

a una muestra puntual, v si la unidad de medida es |/s o m3/dia; la aclaracion debe tener como

propdsito explicar las discordancias_entre los Informes y planillas acompafiadas y los valores
informados en el Sistema RETC RlLes. Las aclaraciones deben estar justificadas con los antecedentes
de registro que el equipo de monitoreo genere, o en la documentacién que el titular estime cumpla

este propdsito, los que seran ponderados por esta Superintendencia.

En el evento de que, en bhase a las
aclaraciones, se verifiquen superaciones al volumen de descarga autorizado, el titular deberd
ofrecer acciones acciones iddneas para subsanar los efectos negativos identificados. En caso que
corresponda, dichas acciones deberan ser propuestas en términos claros, detallados, e indicando
medios de verificacion suficientes. Finalmente, en la columna de “COMENTARIOS”, se debera
justificar por qué la accién resulta eficaz para hacerse cargo de los efectos negativos.

18. Respecto de la accidon “Elaborar y ejecutar
un Protocolo de implementacién (...)”, se deberan incorporar las observaciones realizadas en el
punto 11.1 de esta resolucion.

19. Respecto de la accion “Realizar una
mantencién de las instalaciones del Sistema RiLes (...)”, modificar dicha accién siguiendo el
lineamiento que a continuacién se indica:

19.1 Accidén: Se debera agregar un parrafo final a la accidn que sefiale “Indicador de cumplimiento:
Mantenciones realizadas”.

19.2 Comentarios: Se deberan identificar las acciones de mantencion sobre el sistema de
tratamiento de RiLes que permitirdn asegurar la descarga de un volumen dentro de lo
autorizado por la RPM N° 5891/2012. En caso de estimarse apropiado, el titular podra
incorporar un Anexo al PDC con el detalle de las acciones de mantencién a realizar.

RESUELVO:

I. TENER POR PRESENTADO el Programa de
Cumplimiento refundido ingresado por FABRICA Y MAESTRANZA DEL EJERCITO con fecha 7 de
febrero de 2024, junto con los documentos anexados.

Il PREVIO A RESOLVER, incorporense las
observaciones al programa de cumplimiento refundido que se detallaron en la parte
considerativa de este acto.

1. REITERAR EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION
A FABRICA Y MAESTRANZAS DEL EJERCITO, para que, dentro del plazo para presentar un programa
de cumplimiento refundido o descargos, y en conjunto con esa presentacion, segun sea el caso, haga
entrega de los siguientes antecedentes:
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1. Descripcion del sistema de tratamiento de RiLes

que tiene el establecimiento, con sus caracteristicas y etapas. En particular, se solicita indicar el
equipo por medio del cual realiza la medicién de caudal descargado, si corresponde a un equipo
portatil o caudalimetro, su ficha técnica y fotografias fechadas del mismo;

2; Mapa o croquis del sistema de tratamiento de RiLes
o planta, que especifique las etapas de esta (ejemplo, sistemas de tratamiento primario, terciario,
puntos de captacidn, punto de descarga, etc.);

3. Informar hace cuantos afios opera la planta de
tratamiento de RllLes;

4. Informar la frecuencia de funcionamiento de la
planta de tratamiento de RiLes, indicando los meses, un promedio dias al mes y cudntas horas al dia
se efectlian descargas;

5. Informar los costos de mantenimiento que se hayan
realizado a la planta de tratamiento de RiLes en el Ultimo afio, acompafiando los respectivos
registros, tales como comprobantes de pago, 6rdenes de trabajo, u otros;

6. Indicar, en el caso que se haya realizado, la
ejecucion de medidas correctivas orientadas al retorno del cumplimiento de su Programa de
Monitoreo, sefialando una descripcidn técnica y cronoldgica de lo ejecutado, una explicacidn técnica
de su eficacia, y acompafando los medios de verificacion adecuados para corroborar por parte de
esta Superintendencia su correcta implementacion y eficacia y;

7. Los Estados Financieros de la empresa o el Balance
Tributario del Ultimo afio. De no contar con cualquiera de ellos, se requiere ingresar cualquier
documentacidn que acredite los ingresos percibidos durante el tltimo afio calendario.

IV. SENALAR, que FABRICA Y MAESTRANZA DEL
EJERCITO debe presentar un Programa de Cumplimiento que incluya las observaciones consignadas
en el resuelvo anterior, en el plazo de siete (7) dias habiles, contado desde la notificacién del
presente acto administrativo. En caso de no cumplir cabalmente con las exigencias indicadas, el
Programa de Cumplimiento se podré rechazar y continuar con el procedimiento sancionatorio.

V. SE TIENE POR ACOMPANADOS Y SE
INCORPORARAN AL EXPEDIENTE, los documentos individualizados en el considerando 6° de la
presente resolucion.

VI. TENER PRESENTE que, conforme a lo establecido
en la Res. Ex. N° 349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe correspondencia,
en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00, y el viernes entre las 9:00 y 16:00.
Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo electrénico durante las
24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcién aquella que su sistema de correo
electrénico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El archivo ingresado por
medio de correo electrénico deberd tener un tamafio maximo de 10 megabytes, debiendo ser
remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, con copia a requerimientosriles@sma.gob.cl vy

_En caso de contar con un gran volumen de antecedentes, se solicita

incorporar en la respectiva presentacién un hipervinculo para la descarga de la documentacién,

sefialandose ademds el nombre completo, teléfono de contacto y correo electrénico del encargado.
En el asunto debe indicar el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

Superintendencia del Medio Ambiente

Gobierno de Chile . w

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina7 de 8



Goblerno
de Chile

. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

VIL. NOTIFICAR A FABRICA Y MAESTRANZA DEL
EJERCITO por correo electrénico, conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 19.880 y a
lo solicitado por el titular conforme consta en el expediente, a la casilla designada.

Jefatura Divisién de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DRF / ALV / ANG

Correo Electrénico:

- Gral. de Brigada Luis Espinoza Villalobos, en representacion de FABRICA Y MAESTRANZA DEL EJERCITO, casilla

C.C:
- Jefatura Oficina Regional SMA, Regidon Metropolitana.
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