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TIENE POR PRESENTADO PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO DE CONFINOR S.A.

RES. EX. N° 3/ROL D-055-2024
SANTIAGO, 9 DE JULIO DE 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del ailo 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncias y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucion Exenta N°
564, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023,
de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de
Divisién de Sancion y Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes
y Oficina de Transparencia y Participacidon Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “Res. Ex. SMA N° 349/2023”); y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-055-2024

1° Por medio de la Res. Ex. N° 1/Rol D-055-
2024, de 2 de abril de 2024, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) procedié a formular cargos en contra de Confinor
S.A. (en adelante e indistintamente, “titular” o “la Empresa”), por haberse constatado hechos
constitutivos de infracciones a la Resolucién Exenta N° 181, de 11 de junio de 2008 (en adelante,
“RCA N° 181/2008"), de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Atacama, que
calificd6 ambientalmente favorable el proyecto “Centro de Manejo de Residuos Industriales, region
de Atacama”; una infraccidon al art. N° 35 letra a) de la LOSMA en cuanto incumplimientos de las
condiciones, normas y medidas establecidas en una Resolucién de Calificacion Ambiental. La
formulacion de cargos fue notificada personalmente con fecha 2 de abril de 2024.

2° Con fecha 10 de abril de 2024, en virtud
del articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizé una reunién de asistencia al cumplimiento por solicitud
de la empresa.
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3° Con fecha 22 de abril de 2024, luego de la
ampliacidn de plazo concedida por la Res. Ex. N° 2/Rol D-055-2024, el titular presenté un programa

de cumplimiento (en adelante, “PDC”), mediante el cual propone hacerse cargo de los hechos
infraccionales contenidos en la formulacion de cargos. Ademads, con fecha 03 de mayo, 07 de mayo,
23 de mayo, el 30 de mayo y 18 de junio del presente afio el titular presentd ante esta SMA,
antecedentes complementarios al PDC.

4° En atencidn a lo expuesto en la presente
Resolucién, se considera que la empresa presentd dentro de plazo el referido PDC, con
determinadas acciones para hacer frente, a su juicio, a las imputaciones efectuadas en la
formulacion de cargos y que no cuenta con los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del
articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LOSMA

1. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

5° Del andlisis  del programa de
cumplimiento acompaifiado, en relacidn a los criterios de aprobacion expresados en el articulo 9°
del D.S. N° 30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, para que sean subsanadas en el plazo que se dispondra al efecto, las que seran
indicadas en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

A. Observaciones generales

6° Las acciones comprometidas en el PDC
deben permitir el cumplimiento de la normativa ambiental de cada uno de los hechos que configura
cada una de las infracciones. El PDC no es la via dispuesta para la presentacién de descargos, por lo
que el titular deberd eliminar referencias a descargos dentro de su propuesta.

7° El titular debe comprometer plazos que
no sean excesivos ni dilatorios, y en caso de ser necesario deberd fundamentar los plazos
propuestos.

8° Los indicadores de cumplimiento deben
tener estricta relacion con la accion comprometida. Tal como lo establece la Guia para la
presentacién de Programa de Cumplimiento?, “Los indicadores de cumplimiento son aquellos datos,
antecedentes o variables que se utilizardn para valorar, ponderar o cuantificar el avance en la
ejecucion de las acciones comprometidas, asi como también para determinar el cumplimiento de las
acciones definidas.” Por ejemplo, si el titular compromete la capacitacién de los trabajadores, el
indicador de cumplimiento debe indicar “Totalidad de los trabajadores capacitados en la materia
comprometida y en el plazo establecido en el PDC”. Segun lo anterior el titular debe modificar los
indicadores de cumplimiento de sus acciones dando cumplimiento a lo seialado.

9° En relacién a la forma de implementacion
de cada una de las acciones propuestas, el titular debe describir los aspectos sustantivos de la forma
en que ésta serd implementada. Para esto ultimo, se debe precisar toda la informacidn técnica que

! Disponible en el siguiente link: https://portal.sma.gob.cl/index.php/guias-sma/
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sea pertinente, asi como todas aquellas consideraciones adicionales que sean relevantes para la

descripcidon de la accién a realizar, por ejemplo, su localizacién geografica o la metodologia
especifica que se utilizard para la ejecucion de la accion.

10° Asimismo, el titular debe incorporar
informacién técnica que permita descartar los efectos que se pudieron generar producto de las
infracciones. En este sentido, se advierte que la empresa no ha acompafiado antecedentes técnicos
que logren acreditar las declaraciones efectuadas por el titular, en relacién con el descarte o
caracterizacién de los efectos de las infracciones.

11° Cada una de las acciones debe ser
modificada incorporando las observaciones realizadas anteriormente.

B. Observaciones especificas - Cargo N° 1

12° El cargo N° 1 consiste en “La empresa
realiza actividades de transporte, recepcidn y disposicion de residuos peligrosos, fuera del ambito
de su autorizacidén, lo que se manifiesta en: -Subcontratacion de servicios de transporte de residuos
peligrosos. -Recepcién y disposicion de residuos sin inertizar y/o estabilizar aun cuando su
composicion quimica lo exige. -Recepcidn de residuos no autorizados por la evaluacién ambiental,
tales como residuos inflamables.” Dicha infraccion fue calificada como grave, conforme al articulo
36 N° 2, letra e) de la LOSMA.

13° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relacion con la descripcidon de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

B.1. Observaciones relativas a la descripcion

de efectos del cargo N° 1

14° El titular indica que el hecho constitutivo
de infraccion, pudo haber generado eventuales riesgos ambientales, que podrian generar efectos
sobre el medioambiente, pero que “al cumplir con los requerimientos de la normativa ambiental y
sectorial asociada, se reduce el peligro intrinseco de los residuos peligrosos y elimina la exposicion a
los mismos.” Ademds, sostiene que, si se hubieran manifestado efectos se deberian reflejar en una
concentracién superior de elementos peligrosos en los suelos colindantes con el Centro de Manejo
de Residuos Peligrosos y afectar la componente de flora y vegetacién en el entorno inmediato de la
unidad fiscalizable. Pero no acredita lo anterior puesto que no acompafa estudios que permitan
fundamentar sus declaraciones.

15° El titular sostiene que realizard estudios
en las componentes ambientales ya indicadas, con el fin de estimar una eventual movilidad de los
componentes peligrosos de los residuos hacia el medio ambiente. En este sentido, en el PDC
presentado no se acompafia ningun estudio que pueda determinar con claridad la presencia o
ausencia de efectos producto del hecho infraccional.

16° Es relevante indicar, en primer lugar, que
la empresa debe identificar los efectos negativos que pudieron o podrian ocurrir, es decir, identificar
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los riesgos asociados a la infraccidn y, a partir de antecedentes técnicos que se estimen pertinentes,

sefialar aquellos efectos negativos que se materializaron con ocasion de la infraccién. Si se identifica
la generacién de efectos negativos, debe describirse en detalle las caracteristicas de los efectos
producidos, tanto en el medio ambiente como en la salud de las personas

17° En este sentido el Segundo Tribunal
Ambiental en su sentencia del caso Minera La Florida, considerando vigésimo séptimo, ha sefialado
“Solo si se cuenta con una correcta descripcion de los efectos se podrd precisar si las acciones y metas
propuestas en el programa de cumplimiento cumplen con la obligacion de “reducir o eliminar” dichos
efectos, satisfaciendo, de esta manera, los criterios de integridad y eficacia”.

18° De conformidad a lo dispuesto en los
articulos 35 y 36 de la LOSMA, un cargo imputado en una formulacién de cargos estd integrado
necesaria e inseparablemente por dos elementos: el hecho imputado, traducido en una accién u
omisidn precisa, y su clasificacion, segun lo dispone el articulo 36 de la LOSMA. Junto con lo anterior
el D.S. N° 30/2012, establece como requisito de un Programa de Cumplimiento, la consideracion de
dos elementos, esto es, el hecho constitutivo de infraccién y sus efectos, algunos de los cuales son
parte de los presupuestos facticos que fundamentan una hipodtesis de clasificacidon de gravedad,
como es el caso del incumplimiento grave de medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos
de un proyecto o actividad, considerado en el articulo 36, N° 2, letra e).

19° En relacion a lo anterior, en |la
Formulacion de Cargos, contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-055-2024, en los considerandos 22, 23
y 24 se detallé un analisis de los posibles efectos generados producto de la infraccidn estableciendo
que “el ingreso de residuos autorizados al relleno sanitario es la Unica medida establecida por la
RCA N° 181/2008, para asegurar que estos, por su composicion quimica, sean adecuadamente
gestionados dentro de las instalaciones del proyecto, lo que permite hacerse cargo de los efectos
adversos del proyecto, relacionados con la contaminacion de aguas subterrdneas, dispersion de

contaminantes o interacciones con otros residuos que pudiera incluso aumentar su peligrosidad.”

20° Segun lo anterior el analisis incorporado
por el titular es deficiente y no permite a esta SMA verificar el cumplimiento de los requisitos de
aprobacién dispuestos en la Ley.

21° El titular debe incorporar antecedentes
técnicos y verificables que permitan evaluar el andlisis de los efectos en cada una de las
componentes ambientales destacadas previamente.

B.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 1

a) Medidas adoptadas para eliminar, o contener o reducir, los efectos
negativos generados por el incumplimiento

22° Teniendo en cuenta las observaciones
realizadas y en caso de que se identifiquen efectos negativos, deberan proponerse acciones
concretas para hacerse cargo de ellos.
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b) Acciones y metas que se implementardn para cumplir

satisfactoriamente con la normativa ambiental

23° Acciéon N° 1: El titular propone como
accion presentar un informe consolidado de camiones de transporte autorizados que acrediten que
utiliza sistemas de transporte con RCA o con autorizaciones sanitarias. No obstante lo anterior, la
accién no permite volver al cumplimiento normativo puesto que segun lo dispuesto en la evaluacion
ambiental el proyecto consiste en un relleno de seguridad destinado a la disposicién final de
residuos solidos peligrosos y no considerd la evaluacion del transporte dentro proyecto. Segun lo
anterior, Confinor S.A. no es la entidad que deba asumir la obligacidn de realizar el transporte de
los residuos. En este sentido, esta accion, podria tener alguna relacién con la determinacidn de
efectos de la infraccién, en relacién con la existencia de efectos asociadas por el transporte
efectuado por terceros subcontratados por parte de Confinor S.A,, lo que, en todo caso,
corresponderia a una gestidn preparatoria para la identificacidon de determinados efectos y no una
accion auténoma a ser comprometida en el PDC. En consecuencia, dicha informacion debera ser
considerada en su andlisis de efectos de la infraccién, elimindndose por tanto la accién del PDC
Refundido que por este acto se requiere,

24° Adicionalmente, el titular debera
comprometer una nueva accion que le permita retornar al cumplimiento normativo, entendiendo
por este, el dar cumplimiento a la normativa estimada como infringida en la FDC. Al respecto, deberd
evaluar presentar una accion que comprometa que la gestién de transporte de residuos no sea
llevada a cabo por Confinor S.A., si no que por el generador de residuos.

25° Acciéon N° 2: El titular propone como
acciéon ya ejecutada la contratacion de un profesional técnico quimico para el desarrollo de
monitoreos, analisis y desarrollo de autocontroles de neutralizacién. Es relevante indicar que dicha
accion fue considerada en el primer procedimiento sancionatorio dirigido en contra del titular, Rol
D-087-2018, y no permite volver al cumplimiento normativo en relacién a los hechos constitutivos
de infraccién del presente procedimiento. Para volver al cumplimiento normativo el titular debe
comprometer una accidon que permita acreditar que los residuos recepcionados por el centro de
manejo se encuentren inertizados y/o estabilizados, segliin su composicidén quimica, y no tan solo la
neutralizacion.

26° Accion N° 3: La empresa propone como
accioén en ejecucion el procesamiento de la totalidad de los residuos con contenido de cobre en la
planta de beneficio del Centro de Manejo de Residuos Peligrosos, pero no incorpora una explicacion
que permita entender cual seria el objetivo de esta accion en relacion a los hechos constitutivos de
infraccion, qué relacidn tendria con la normativa incumplida , asi como tampoco cdmo podria
controlar los riesgos ambientales asociados al transporte para disposicién final de los polvos, tal
como se indico en la FDC. En este sentido, se solicita que el titular indique el flujo de los residuos
recepcionados en el Centro de Manejo, indicando de qué forma llegan los residuos a la planta de
beneficio.

27° Adicionalmente, es relevante indicar que
respecto a la efectividad de la aplicaciéon de una capa de cemento sobre los maxisacos depositados
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en el relleno de seguridad, la Seremi de Salud2 sefialé que “la metodologia de disposicion final

implementada correspondiente a cubrir y aplicar una capa de cemento sobre la cual posteriormente
se depositaran el resto de los residuos peligrosos, no corresponde a una medida de solidificacion
y/o encapsulamiento para su eliminacion, considerando el tipo de contenedores utilizados
(maxisacos), envases no resistentes que no permite controlar riesgos, por el generador en el
transporte a disposicién final de los polvos de fundicién”

28° Segln lo indicado, el titular debe
incorporar en su analisis de efectos el riesgo asociado al transporte de los maxisacos a CONFINOR y
el almacenamiento respectivo, debido a que no son residuos estabilizados ni inertizados, tal como
se sefialé previamente. Ademas, resulta necesario que incorpore dentro de sus acciones, una
descripcion de cémo serd la gestion futura de este tipo de residuos en conformidad a la normativa
ambiental, como también de existir efectos producto de la infraccién, presentar acciones que
permitan mitigar o contenerlos

29° Accion N° 4: En relacidn a la propuesta de
“Fortalecimiento de la Gestion y manejo de los residuos rechazados por no estar neutralizados” se
reitera lo observado para la accion N° 2. Las acciones deben enfocarse en acreditar la inertizacién
y/o estabilizacién de los residuos peligrosos antes de ingresar al relleno. La neutralizacién, no es la
Unica caracteristica exigida por la RCA N° 181/2008, por lo anterior se reitera lo dispuesto en el
considerando N° 3.3 que sostiene que “El Proyecto consiste en un relleno de seguridad destinado a
la disposicion final de residuos sdlidos peligrosos, especificamente aquellos que estdn en las listas Il
y Il del D.5.148 y la Lista A del Art. 90 que cumplan con las caracteristicas de estar inertizados,

neutralizados y/o estabilizados por sus generadores”’

30° Accion N° 5: En relacidn a esta accion, que
compromete el envio de lotes de residuos calificados como inflamables reactivos o corrosivos a
prestador autorizado, el titular deberd indicar que los residuos clasificados como inflamables no
pueden ser ingresados al CMRI. Lo anterior a que el al CMRI no estd autorizado para recepcionar ni
manejar residuos de esa naturaleza.

31° Accion N°6: Se debe indicar de qué forma
la accion permite volver al cumplimiento normativo, en el sentido de garantizar que los residuos
que se recepcionen por parte de la empresa, vengan inertizados y estabilizados por parte del

generador.
32° Accién N° 7: Se reitera lo indicado en la
accion N° 6.
33° Observaciones especificas - Cargo N° 2
34° El cargo N° 2 consiste en “El titular no

realiza el manejo de residuos peligrosos en la forma dispuesta en la evaluacion ambiental, en tanto:-
No se verifica la existencia de cubierta de lona impermeable para la proteccion de los residuos de las
condiciones ambientales en las dos canchas de acopio del Relleno.-No construir canchas de acopio
para la recepcion de maderas y aceite. -Contar con recipientes de acopio de residuos peligrosos sin

2 Anexo N° 11, Informe de Fiscalizacién Ambiental DFA-2022-2488-11-RCA.
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rotulacion que indique en forma clara y visible las caracteristicas de peligrosidad del residuo

contenido, el proceso de origen del residuo, el cddigo de identificacion y la fecha de inicio de
almacenamiento.” Dicha infraccién fue calificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2, letra e)
de la LOSMA.

35° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relacién con el plan de acciones y metas propuesto para este hecho
infraccional.

B.3. Observaciones relativas al andlisis de

efectos del cargo N° 2

36° Se reitera lo indicado para el cargo N° 1. El
titular sefiala que no se generan efectos negativos pero no presentan antecedentes que permitan
acreditar lo sostenido. Se requiere que se analice los potenciales efectos asociados a cada uno de
los sub hechos del cargo imputado.

37° Se hace presente que en la Formulacién
de Cargos, se realiza un analisis de posibles efectos asociados a los hechos constitutivos de
infraccidn. En el considerando N° 32 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-055-2024, se indica que “la falta de
estas medidas desmedra la adecuada gestion de los residuos ingresados al relleno sanitario, al ser
parte de un conjunto de acciones establecidos por la RCA N° 181/2008, que permiten asegurar que
el relleno sea manejado adecuadamente. El correcto manejo de los residuos se considera central
para hacerse cargo de los efectos de la operacion del relleno, tales como incendios o emergencias
ambientales de diversas indoles, como también evitar efectos sobre los componentes agua, suelo,
floray fauna en el drea de influencia del proyecto. Particularmente, la exposicion de algunos residuos
puede generar cambios en sus caracteristicas fisicas, como pasar de estado sdlido a liquido
imposibilitando su disposicion final en este Centro de Manejo de Residuos Peligrosos al no contar
con la infraestructura y procedimientos que garanticen su inocuidad al momento de realizar su
disposicion, razén por las que estas medidas tienen un cardcter central en la RCA N° 181/2008.”

38° Segin lo anterior, la empresa debe
presentar antecedentes técnicos que permitan realizar un adecuado analisis de los posibles efectos
ya indicados.

B.4. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 2

a) Acciones y metas que se implementardn para cumplir
satisfactoriamente con la normativa ambiental y para eliminar, o reducir y
contener, los efectos negativos generados por el incumplimiento

39° Teniendo en cuenta las observaciones
realizadas y en caso de que se identifiquen efectos negativos, deberdn proponerse acciones
concretas para hacerse cargo de ellos.

40° Acciéon N° 8: El titular sostiene que la
cobertura de los residuos se estaria realizando desde el afio 2019, pero en las inspecciones
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ambientales incorporadas en el presente procedimiento no se constaté lo declarado, por lo que

debe modificarse la fecha de implementacion. Cabe indicar que la accién, en los términos
comprometidos contendria un descargo, no siendo el PDC la via para realizarlos. Adicionalmente se
deben incorporar las caracteristicas técnicas de la cobertura puesto que de acuerdo a lo evaluado
ambientalmente esta debe ser una lona impermeable.

41° Accién N° 9: En la implementacion de las
canchas de aceites y maderas se deben incorporar las caracteristicas indicadas en la RCA N°
181/2008. Ademas, se debe justificar el plazo de 12 que se considera excesivo. Finalmente, se deben
acompanar antecedentes que permitan comprender de qué manera se ejecutard el proyecto para
la posterior fiscalizacion de la accién. Ademads, se debe indicar el objetivo asociado al
pronunciamiento de la Seremi de Salud, puesto que las canchas indicadas ya fueron evaluadas
ambientalmente en la RCA N° 181/2008

42° Accién N° 10: Se debe indicar que se dara
cumplimiento a lo indicado en el D.S. 148/2003 y a la normativa sanitaria, en relacién a la rotulacién
de los residuos peligrosos. Ademas, se debe incorporar un protocolo y capacitacién a trabajadores
con respecto al debido orden y rotulacidn de los residuos mantenidos dentro del centro de manejo.
Por otro lado, no queda clara la forma de implementacion de la accion, puesto que el titular hace
mencion a propuestas de mejoras en el rotulado y a mejores alternativas técnicas y econdmicas sin
definir concretamente cual sera la forma en que se dara cumplimiento a la normativa dispuesta en
la RCA N° 181/2008.

C. Observaciones especificas - Cargo N° 3

43° El cargo N° 3 consiste en “El monitoreo de
lixiviados en las celdas de seguridad no se realiza en la forma exigida por la RCA: -No instalar un
sistema terciario de inspeccidon en el depdsito pequefio 1y los depdsitos grandes 1, 5, 6 y 8.- No dar
aviso a la autoridad ambiental, ante la deteccion de lixiviados asociados al sistema secundario,
segun lo dispuesto en la tabla N° 2 de esta Resolucidn.” Dicha infraccidn fue calificada como grave,
conforme al articulo 36 N° 2, letra e) de la LOSMA.

44° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relaciéon con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

C.1. Observaciones relativas a la descripcion

de efectos del cargo N° 3

45° Se reitera lo indicado para el cargo N° 1. El
titular hace mencidon a informes de componentes suelo y flora que no se acompafian en el PDC
presentado ante esta SMA. También se requiere que fundamente su hipdtesis respecto de los
monitoreos de pozos y ensayos de estanqueidad de las celdas, profundizando de manera detallada
en un documento y analizando los archivos adjuntos en el PDC. Dicho esto, los antecedentes
brindados que no permiten descartar adecuadamente los posibles efectos generados por la
infraccion.
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46° En este sentido se reitera lo indicado en la

Formulaciéon de Cargos en cuanto a que el control e inspeccién de los lixiviados generados por
relleno sanitario es la inica medida establecida por la RCA N° 181/2008, para manejar las filtraciones
de lixiviados desde el relleno. La correcta ejecucion de las inspecciones y monitoreos de los lixiviados
junto con la adopcién oportuna de las acciones frente a las filtraciones, se considera central para
hacerse cargo de los efectos del depdsito de residuos peligrosos, tales como la contaminacion del
subsuelo y las aguas subterrdneas, mas aun cuando los monitoreos de aguas subterrdneas
presentan alteraciones para ciertos parametros.

47° El analisis indicado previamente debe ser
abordado por el titular en la versién refundida del PDC.

48° Adicionalmente, lo exigido por Ia
autoridad sanitaria a la UF establece “Sistema de recoleccion de lixiviados: no contempla una obra
conectada a las tuberias drenaflex donde puedan confluir dichos liquidos, la cual sirva para
almacenamiento, inspeccion y retiro de estos. Se requiere implemente obra de recoleccién dentro
o fuera de cada celda”. Dicho esto, no se logra comprender los argumentos del cambio de nombre
identificados en el PDC. Por tanto, se solicita una aclaracidn por parte del titular en lo que respecta
a la modificacién de los sistemas de lixiviacion expresado en el PDC con respecto a lo solicitado por
la autoridad, como también medios de verificacién fehacientes para determinar la existencia de los
sistemas primarios, secundarios y terciarios en los depdsitos identificados en la FDC.

49° Por otra parte, debe considerarse que el
PDC no es la via para presentar descargos, por lo que el titular deberd eliminar de su presentacion
cualquier referencia a ellos.

C.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 3

a) Medidas adoptadas para eliminar, o contener y reducir, los efectos
negativos generados por el incumplimiento

50° Accion N° 11: La empresa establece que a
partir del depdsito de seguridad N° 4 y desde el afio 2019 todos los sistemas cuentan con los tres
sistemas debidamente identificados de acuerdo a lo comprometido en la RCA 181/2008, dicha
declaracién constituiria un descargo y como ya se ha mencionado el PDC no es la via
procedimental para presentar dichas alegaciones. Dicha situacion no fue constatada en las
inspecciones ambientales realizadas por esta SMA e incorporadas por la SMA. Segun lo anterior,
por lo que el titular debe incorporar acciones que permitan dar cumplimiento a lo establecido en la
RCA N° 181/2008, en este sentido y tal como lo establece el titular para el depdsito N° 4, se deberd
enmarcar plenamente en lo sefialado en la evaluacién ambiental y evitar interpretaciones erréneas
de los sistemas en el disefo de los depdsitos, que puedan interferir en la fiscalizacién de esta SMA.

51° Accidn N° 12: El titular compromete como
accion el hecho de tener la autorizacién sanitaria de funcionamiento de depdsito de seguridad con
disefio apegado a la RCA N° 181/2008, pero lo anterior constituiria un descargo que debe ser
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eliminado, porque segun lo constatado por esta SMA en las inspecciones ambientales que

fundamentaron el presente procedimiento no se constatd la presencia del sistema terciario de
inspeccidn conforma a lo establecido en la evaluacién ambiental.

52° Accién N° 13: El titular compromete como
accion el aviso a la autoridad ambiental en caso de presencia de lixiviados en el sistema secundario,
indicando como fecha desde el afio 2019 de forma permanente. Pero lo anterior constituiria un
descargo, puesto que de acuerdo a lo indicado en la Formulacion de Cargos el titular no dio aviso a
esta autoridad frente a la constatacién de presencia de lixiviados en el sistema secundario en
multiples ocasiones. Ademads, segun lo dispuesto en la evaluacién ambiental se debe dar aviso a la
autoridad sanitaria y ambiental. En conclusién, la accion dispuesta debe modificarse, puesto que no
permite dar cumplimiento a la normativa ambiental.

53° Accidn N° 14: Indicar quién efectuara la
capacitacién, cual es su titulo profesional, el porcentaje de asistencia de los trabajadores y sefialar
cuando se realizard la capacitacién y con qué frecuencia se realizara.

D. Observaciones especificas - Cargo N° 4

54° El cargo N° 4 consiste en “Incumplir las
condiciones de monitoreo de aguas subterraneas, en los afios 2021, 2022 y 2023, en tanto: -No
analiza la totalidad de los pardmetros dispuestos en la RCA 181/2008.-No realiza los monitoreos con
frecuencia semestral. -No efectua una revisidn anual para verificar el cumplimiento del objetivo de
la instalacion de los pozos.” Dicha infraccidn fue calificada como leve, conforme al articulo 36 N° 3
de la LOSMA.

55° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relaciéon con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

D.1. Observaciones relativas a la descripcion

de efectos del cargo N° 4

56° Se reitera lo indicado en el cargo N° 1.
Para el presente cargo el titular nuevamente indica que los informes de suelo, flora y fauna
asociados a los pozos de monitoreo asegurarian que no se generaron efectos, pero no acompafia
los informes indicados, lo que no permite verificar el cumplimiento de los requisitos de aprobacion
dispuestos por Ley. Se requiere adjuntar todo medio de verificacion y hacer un analisis detallado
con la informacién contenida que identifique cdmo éstos antecedentes permiten descartar efectos
negativos sobre el medio ambiente y la poblacién.

57° En relacion al cargo N 4, el titular debe
reconocer que la ausencia de monitoreos y falta de parametros implica generar incertidumbre sobre
el correcto funcionamiento del proyecto, asi como
una dificultad para que esta Superintendencia ejerza correctamente sus atribuciones. La empresa
debe incorporar en su analisis de efectos todos los resultados de monitoreos de aguas subterranea
que ha realizado junto con analisis actuales, con el objetivo de verificar si existe algun efecto
constatable
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D.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 4

a) Medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos
generados por el incumplimiento

58° Accién N° 15: En relacidn al cargo N° 4, el
titular Unicamente compromete “solicitar inspeccion de pozos de monitoreo de aguas subterrdnea
para el primer y segundo semestre del 2024.” Para volver al cumplimiento normativo, el titular debe
comprometer el monitoreo semestral permanente de las aguas subterraneas de los pozos del
proyecto considerando todos los parametros dispuestos en la RCA N° 181/2008. Considerando la
falta de antecedentes asociados a la componente ambiental del presente cargo se solicita al titular
gue comprometa un aumento en la frecuencia de monitoreo de aguas subterraneas en el periodo
de duracién del PDC.

59° Por otro lado para retornar al
cumplimiento la empresa debe incorporar acciones asociadas a la revisién anual para verificar el
cumplimiento del objetivo de la instalacién de los pozos, segun lo establecido en el considerando
N° 7.4 de la RCA N° 181/2008 que ademas fue considerando en el hecho constitutivo de infraccién.

RESUELVO:

. TENER POR PRESENTADO dentro de
plazo el programa de cumplimiento ingresado por Inversiones Confinor S.A., con fecha 22 de abril
de 2024, junto con sus anexos y complementos.

1. PREVIO A RESOLVER, incorpdrense las
observaciones al programa de cumplimiento que se detallaron en la parte considerativa de este
acto.

1. SOLICITAR A CONFINOR S.A. que
acompafie un programa de cumplimiento refundido, que considere las observaciones consignadas
en este acto, dentro del plazo de 15 dias habiles desde la notificacion del presente acto

administrativo. Se advierte que en el caso que no cumpla cabalmente, y dentro del plazo senalado,
con las exigencias indicadas previamente, el programa de cumplimiento se podra rechazar,
reanudandose el plazo para presentar descargos.

V. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00, y el viernes
entre las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcién aquella que
su sistema de correo electrdnico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no deberd tener un peso mayor a los 10
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megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe

indicar el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

V. HACER PRESENTE que la incorporacién
de las presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacién o rechazo del
programa de cumplimiento presentado, conforme al andlisis de todos los antecedentes del
expediente.

VI. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Confinor S.A. domiciliado en
Mariano Sanchez Fontecilla 548 b, Las Condes, Regiéon Metropolitana.

VII. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO a
los interesados don Jorge Andrés Plaza Guzman, don Cristian Urzda Infante y a don Rafael Prohens
Espinosa a los correos electrénicos indicados en el los formularios de denuncia respectivos.

Daniel Garcés Paredes
Jefe de la Divisidon de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

IGBS/SSV

Notificacidn por carta certificada:
- Confinor S.A. domiciliado en Mariano Sanchez Fontecilla 548 b, Las Condes, Regién Metropolitana

Correo electronico:

- plaza.jorge@gmail.com, curzuainf@gmail.com, rprohens@senado.cl
C.C:

- Felipe Sanchez, Jefe Oficina Regional de Atacama, SMA.
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