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TIENE POR INCORPORADOS ANTECEDENTES QUE
INDICA Y FORMULA OBSERVACIONES A PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO REFUNDIDO PRESENTADO POR
LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RES. EX. N° 7/ROL D-198-2023
Santiago, 16 de septiembre de 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncias y Planes de Reparacidn (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucion Exenta N°
52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, y sus modificaciones posteriores; en la
Resolucién Exenta N° 155, de 1 de febrero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que Establece Orden de Subrogancia para los cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente
que indica; en la Resolucién Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacién Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“Res. Ex. N° 349/2023"); y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-198-2023

1° Por medio de la Res. Ex. N° 1/Rol D-198-
2023, de 10 de agosto de 2023, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “Superintendencia” o “SMA”) procedié a formular cargos contra la llustre
Municipalidad de Valdivia (en adelante e indistintamente, “titular” o “Municipalidad”). La
Municipalidad es titular del Proyecto “Contratacion del sellado y operacion del vertedero municipal
de la ciudad de Valdivia” (en adelante e indistintamente, el “Proyecto” o “vertedero Morrompulli”),
calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N° 614, de 7 de agosto de 2001,
de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regién de Los Lagos (en adelante, “RCA N°
614/2001"), asociado a la unidad fiscalizable “Morrompulli” (en adelante, “la UF”).

2° Con fecha 31 de agosto de 2023, en virtud
del articulo 3 letra u) de la LOSMA, se realizé una reunidn de asistencia al cumplimiento por solicitud
de la Municipalidad.
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3° Con fecha 1 de septiembre de 2023, luego
de la ampliacion de plazo concedida por la Res. Ex. N° 2/Rol D-198-2023 de 17 de agosto de 2023,
la titular presentd un programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”), mediante el cual propone

hacerse cargo de los hechos infraccionales contenidos en la formulacidn de cargos.

4° Posteriormente, con fecha 19 de octubre
de 2023 la titular hace una nueva presentacion en el expediente, por medio de la cual envia los
anexos del PDC, solicitando sean considerados por esta Superintendencia.

5° Con fecha 17 de noviembre de 2023, en
virtud del art. 3 letra u) de la LOSMA, se realizé una segunda reunién de asistencia al cumplimiento
por solicitud de la Municipalidad.

6° Con fecha 1 de diciembre de 2023, se
dicto la Res. Ex. N° 3/Rol D-198-2023, por medio de la cual se tuvo por presentado el PDC y se
formularon observaciones a su respecto.

7° Con fecha 19 de enero de 2024,
encontrandose dentro de plazo ampliado por la Res. Ex. N° 4/Rol D-198-2023 de 27 de diciembre
de 2023, la Municipalidad presenté un PDC refundido con el objeto de complementar la propuesta
en los términos exigidos en la Res. Ex. N° 3/Rol D-198-2023.

8° Con fecha 22 de enero de 2024, se dictd la
Res. Ex. N° 5/Rol D-198-2023, en la cual se tuvo por presentado el PDC refundido de la
Municipalidad y se confirid traslado respecto de las alegaciones del interesado, Marcelino Valencia
Mellado, presentadas a esta Superintendencia, con fecha 17 de enero de 2024. Esta presentacién
planteaba, entre otras cosas, la presencia de residuos en un terreno colindante con el vertedero.

9° Con fecha 14 de junio de 2024, mediante
la Res. Ex. N° 6/Rol D-198-2023, se tuvo por evacuado el traslado por parte de la Municipalidad de
Valdivia, a través de su respuesta de 31 de enero de 2024; se tuvieron presente los escritos
ingresados por Marcelino Valencia Mellado y la Municipalidad, con fecha 11 de marzo y 19 de marzo
de 2024, respectivamente; se tuvo por presentado el complemento del PDC refundido, ingresado
por la titular el dia 14 de junio de 2024 y; se tuvo por incorporada al expediente la denuncia ID 59-
XIV-2024, junto con las actas de inspeccion de fecha 4 y 12 de junio de 2024.

10° Mediante la presentacién de fecha 31 de
julio de 2024, la titular acompaid la topografia realizada al vertedero Morrompulli en junio de 2024,
como complemento a las acciones 4 y 20 del PDC refundido y complementado con fecha 14 de junio
de 2024.

11° Posteriormente, los dias 5 y 6 de
septiembre de 2024, fiscalizadores de esta Superintendencia concurrieron al vertedero Morrompulli
con el objetivo de constatar el estado de las instalaciones, de lo cual levantaron actas, las que fueron
notificadas al titular por correo electrénico con fecha 10 de septiembre de 2024.
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1. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO
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12° Del analisis  del programa de
cumplimiento acompafiado, en relacidn a los criterios de aprobacién expresados en el articulo 9°
del D.S. N°30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, se requiere hacer
observaciones, para que sean abordadas en una versién refundida del PDC que deberd ser
presentada en el plazo que se dispondra en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

A. Observaciones generales

13° Se recuerda que de conformidad al
articulo 9 D.S. N° 30/2012 no se aprobaran programas de cumplimiento que sean manifiestamente
dilatorios. Entendiéndose a su vez, que el plazo de un PDC no debe superar los 2 afios y medio en
total'.

14° A su vez, se tuvo conocimiento de que
mediante el Decreto N° 6205 de la llustre Municipalidad de Valdivia, de fecha 26 de agosto de 2024,
se dispuso el término anticipado del contrato suscrito con fecha 14 de mayo de 2021 entre la
Municipalidad y la Unién Temporal de Proveedores encargada de ejecutar las obras de construccion
del Relleno Sanitario, que se ubica a un costado del vertedero, y el cual, una vez que se encuentre
operativo, recibira residuos de toda las comunas de la Region de Los Rios, implicando el cese de
ingreso de dichos residuos al vertedero Morrompulli.

15° Por tanto, cabe advertir que esta demora
en el término de la construccidn del relleno sanitario y su posterior entrada en operacion, puede
significar a su vez la imposibilidad de ejecutar el cese efectivo de ingreso de residuos al vertedero
Morrompulli en un plazo razonable.

16° Al respecto, corresponde que la titular se
pronuncie acerca de dicha situacién, explicando de qué forma abordara este nuevo escenario en el
contexto del presente procedimiento.

17° Por otro lado, la titular debe actualizar el
estado de ejecucion de aquellas acciones que hubiere variado, desde la fecha de presentacion del
PDC refundido.

18° Si bien la informacién respecto de las
acciones ejecutadas y ejecucion deben ser entregadas en el marco del reporte inicial, resulta
necesario que el titular presente en esta instancia de evaluacién de PDC los antecedentes que den
cuenta del estado de ejecucién de dichas acciones y los resultados obtenidos a la fecha, de manera
que se pueda validar el estado de ejecucion propuesto y contar con antecedentes para el andlisis de
eficacia de dichas acciones.

19° Asimismo, debe reformular, para todas las
acciones, los contenidos sefialados en el reporte final del PDC. A este respecto, debera considerar

! Gufa de PDC, pagina 24.
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gue el Reporte Final debe servir de medio de verificacidn sobre la ejecucion de todas las acciones
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del PDC, incorporando los medios de verificacién correspondientes y la informacion relativa al
periodo no cubierto por el Ultimo reporte de avance; incorporando ademas un andlisis analitico y
comprehensivo de la ejecucion y evolucién de las acciones comprometidas en el PDC, haciendo
referencia a los reportes de avance en que se dio cuenta del cumplimiento de las acciones
comprometidas. Ademas, deberd incluir en el reporte final, los medios que acrediten los costos
efectivamente incurridos en la implementacién de cada accién.

20° Debe referenciar adecuadamente en el
PDC todos los anexos presentados y su correspondiente carpeta digital presentada.

21° También debe incorporar la estimacion de
costos de todas las acciones, acreditando debidamente aquellos ya incurridos en las acciones
ejecutadas y en ejecucion, asi como cotizaciones en las acciones por ejecutar.

22° La Municipalidad debera reformular los
impedimentos indicados para las acciones del PDC, y a su vez debera aclarar como lo que establezca
para dicha seccidén se enmarca dentro de lo indicado en la Guia para la presentacion de Programas
de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental (en adelante, “Guia de
PDC”) relativo a los impedimentos. Aquello, toda vez que esta misma guia establece que no se
consideran como impedimentos aquellas circunstancias que son de responsabilidad del titular,
como la disponibilidad de recursos econdmicos o de capacidad técnica, o aquellas que dependan de
su propia voluntad o arbitrio. De modo contrario, los impedimentos deben ser eliminados. No
obstante lo anterior, se recuerda que en caso de retrasos debidamente justificados en la ejecucidn
de las acciones, aquello debe ser indicado junto con la documentacion que lo acredite, en los
reportes de seguimiento.

23° Se debera actualizar el plan de
seguimiento del plan de acciones y metas y el cronograma de acciones del PDC, en atencion a las
observaciones que por este acto se efecttan.

24° Se reitera lo indicado en la Res. Ex. N°
3/Rol D-198-2023 en que, para efectos de dar debido cumplimiento a lo establecido en la Res. Ex.
N° 166/2018, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (en adelante,
“SPDC"), el titular debera incorporar una nueva y Unica accion, asociada a cualquiera de los hechos
que se considera constitutivo de infraccidn, en el tenor que se sefialara a continuacién:

24.1 Accidn: “Informar a la SMA los reportes y
medios de verificacién que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el programa de
cumplimiento a través de los sistemas digitales que se dispongan al efecto para implementar el
SPDC”.

24.2 Forma de implementacion: “Dentro del
plazo y segun la frecuencia establecida en la resolucion que apruebe el programa de cumplimiento,
se accederd al sistema digital que se disponga para este efecto, y se cargard el programa y la
informacion relativa al reporte inicial, los reportes de avance o el informe final de cumplimiento,
segun se corresponda con las acciones reportadas, asi como los medios de verificacion para acreditar
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el cumplimiento de las acciones comprometidas. Una vez ingresados los reportes y/o medios de
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verificacion, se conservard el comprobante electrdnico generado por el sistema digital en el que se
implemente el SPDC".

24.3 Indicadores de cumplimiento y medios
de verificacion: “Esta accion no requiere un reporte o medio de verificacion especifico, y una vez
ingresados los reportes y/o medios de verificacion para las restantes acciones, se conservard el
comprobante electrdnico generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC”.

24.4 Costos: debe indicarse que éste es de
”50"'

24.5 Impedimentos eventuales: “Problemas
exclusivamente técnicos que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se
implemente el SPDC, y que impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos
correspondientes”. En relacion a dicho impedimento, deberd contemplarse como Accion y plazo de
aviso en caso de ocurrencia lo siguiente: “Se dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico,
especificando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema
digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de
prueba que acredite dicha situacion. La entrega del reporte se realizard a mds tardar el dia siguiente
habil al vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del
Medio Ambiente”.

B. Observaciones respecto del cargo N° 1

25° El cargo N° 1 consiste en “Exceder el plazo
autorizado para el sellado del Vertedero Morrompulli, generando una intervencién superior a 4
ha.”. Dicha infraccién fue clasificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LOSMA,
por incumplir gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental.

26° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relacién con la descripcidn del hecho que constituye la infraccién y de
efectos, asi como del plan de acciones y metas propuesto para este hecho infraccional.

B.1. Observaciones relativas a la descripcidn

del hecho infraccional

27° En el apartado de normativa pertinente,
debe indicar: “RCA N° 614/2001 “Contratacion del sellado y operacién del Vertedero Municipal de
la ciudad de Valdivia”, considerando 4, literal b.3) y considerando 3.2 y Res. Ex. N° 97, de 29 de
noviembre de 2012, de la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Regién de Los Rios, Resuelvo N°1”

B.2. Observaciones relativas a la descripcidn

de efectos del cargo N° 1

28° En relaciéon a la descripcion de efectos
negativos producidos por la infraccién o fundamentacién de la inexistencia de efectos negativos, la
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titular se refiere a autorizaciones, fiscalizaciones y gestiones realizadas, las cuales no describen los
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efectos producidos por el hecho infraccional, y mas bien, corresponderian a descargos, por lo que
deben ser eliminados. En particular, se debe eliminar desde el parrafo “Sobre los efectos, es
pertinente indicar que la operacion del vertedero de Morrompulli (...)”, hasta el parrafo “En el afio
2003 y tras un apropiado andlisis del evento de deslizamiento de parte del cuerpo de residuos {(...)”,
inclusive.

29° En relacién con la modelacién realizada
para analizar la dispersién de olores, se solicita presentar la base de datos respectiva en formato
digital, correspondiente a los archivos de entrada y de salida de la modelacién, incluyendo los datos
meteoroldgicos, de terreno, y otros que hayan sido incorporados en el sistema de modelacién
cualquiera que éstos sean.

B.3. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 1

a) Metas

30° Se recuerda que el programa de
cumplimiento debe establecer un plan de acciones y metas que permitan el retorno al cumplimiento
normativo, el cual para el presente cargo imputado se alcanza al verificar el cierre del vertedero
dando cumplimiento a la normativa pertinente y a lo establecido en la RCA N° 614/2001. Para
aquello, la accidon principal por tanto debe corresponder al cierre definitivo del vertedero
Morrompulli.

31° En dicho orden de ideas, las metas deben
ser ajustadas a dicho tenor.

32° Primero, en metas debe agregar la frase
“Obtener los permisos ambientales correspondientes y la autorizacién sanitaria otorgada por la
Secretaria Regional Ministerial de Salud de Los Rios, que contemple el cierre del vertedero
Morrompulli”. En armonia con lo expuesto, debe eliminar las frases “Adjudicar la obra de cierre
definitivo del vertedero de Morrompulli en un plazo maximo de 2,5 aifos contados desde la fecha
de aprobacién del PDC cumpliendo con las indicaciones mencionadas en el D.S. N° 189/2005".
Asimismo, debe ajustar las metas de “Operar el vertedero de Morrompulli por un plazo maximo de
2 afios contados desde la fecha de aprobacidn del PDC, y realizar acciones concretas que reduzcan
los efectos negativos identificados por su deficiente operacién” a “Operar el vertedero Morrompulli
durante el tiempo intermedio hasta el cierre del mismo, en cumplimiento de la RCA N° 614/2001 y
de la normativa pertinente”, y “Cerrar definitivamente el vertedero Morrompulli en el plazo maximo
de 48 meses desde aprobado el PDC” a “Cierre del vertedero Morrompulli en un plazo de 30 meses
desde la aprobacion del programa de cumplimiento”.
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b) Acciones para eliminar, o contener y
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reducir, los efectos negativos generados
por la infraccion

33° La Accion N°1 (ejecutada) “Saneamiento
de terreno afectado por derrumbe”, se vincula con la ejecucion de acciones por parte de la titular
en el marco de la Medida Provisional (en adelante, “MP”) Pre-procedimental, expediente MP-027-
2023, dictada en razon del derrumbe de terrazas en el frente activo de trabajo del vertedero con
fecha 25 de junio de 2023. De conformidad con lo informado por la Municipalidad en el expediente
de la MP, mediante Oficio N° 05741/2023, “(d)urante la tarde del martes 18 de julio se termind el
traslado total de los residuos que quedaban en el lugar, dejando toda la zona libre, limpia y
nivelada”, refiriéndose al operativo de extraccidon de residuos desde el predio colindante de la
familia Valencia Mellado, que se vio afectada por los derrumbes. Por otro lado, en el PDC se indica
como fecha de término de la accién el 18 de julio de 2023, por lo que se entiende que se refieren a
la ejecucion de las mismas medidas.

34° Al respecto, a la luz de lo indicado y
antecedentes acompafiados por el denunciante Marcelino Valencia Mellado de fecha 17 de enero,
11 de marzo y 12 de junio, todas de 2024 , alun se encontraria pendiente el retiro de residuos en
ciertos sectores del terreno de Clara Mellado, asi como en los costados del estero El Mosco donde
se observa la existencia de basura tapada por tierra, por lo que debe replantear el estado de
ejecucion de la accién como “En ejecucidn”, retirar todos los residuos que auln se encuentren en el
area afectada.

35° Al tenor de lo expuesto, en la seccidn
forma de implementacion, debe incluir una referencia explicita a la limpieza del sector del predio
de la familia Valencia Mellado, detallando en qué consistieron los trabajos realizados y/o por
ejecutar. Para lo anterior, también debera presentar antecedentes que acrediten fehacientemente
el retiro total de residuos desbordados producto de la contingencia, teniendo como referencia los
antecedentes presentados por el denunciante los dias 17 de enero, 11 de marzo y 12 de junio, todas
de 2024. Aquello debe presentarse mediante un informe exhaustivo que demuestre la inexistencia
de residuos del derrumbe en el predio vecino, asi como en los costados del estero El Mosco,
realizando al menos un levantamiento en el terreno afectado a través de muestras en el perfil del
terreno (como calicatas, barrenos u otras) distribuidas espacialmente que demuestren la ausencia
de residuos en el sector. Por tanto en caso que dicho levantamiento no permita acreditar el retiro
total de residuos, deberd proponer trabajos que permitan ejecutar totalmente el retiro de residuos
del sector. Deberd también ajustar el plazo de ejecuciéon de la accién y entregar medios de
verificacion que den cuenta de la ejecucién de los trabajos pendientes para alcanzar el retiro
completo de los residuos derramados en el predio de la familia Valencia Mellado.

36° En indicadores de cumplimiento, debe
ajustar la redaccion a: “Retiro total de los residuos desbordados fuera del area de operacion del
vertedero, habilitacion del terreno en condiciones de pendiente y estabilidad y; limpieza y
encausamiento del estero El Mosco”.

37° Respecto de la Accién N°2 (ejecutada)
“Elaborar un proyecto de ingenieria que entregue como producto una propuesta de obras para
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disminuir el riesgo de remocidn en masa en el Vertedero Morrompulli”, no es claro el objetivo de
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la elaboracion del proyecto de ingenieria, ya que se propone como una accién ejecutada, pero no
se da cuenta de la implementacién de algunas de las medidas propuestas en dicho documento, ni
se plantea una implementacion futura dentro de la misma accion.

38° No obstante lo anterior, y de la revisidn de
las demas acciones del plan de acciones y metas para el presente cargo, se aprecia que algunas
medidas propuestas en el proyecto de ingenieria son referidas para ser ejecutadas dentro de otras
acciones del PDC. En particular, para la Accién N°3 se incluye la correccidn de taludes riesgosos o
inestables y la referencia a que se tendrad la instruccién, desde julio de 2024, de que la disposicion
de residuos por parte de la empresa operadora se realice de conformidad con lo indicado en el
proyecto de ingenieria, aunque sin especificar bajo que aspectos de dicho documento. Por otro lado,
para la Accidon N°6 se contempla la construccién del pretil de contencién de conformidad con las
indicaciones técnicas indicadas en el proyecto de ingenieria.

39° En dicho sentido, y al entender que la
elaboracion del proyecto de ingenieria corresponde a una medida de gestion preparatoria para la
realizacion de otras acciones, esta debe ser eliminada como accién propia, y en su lugar, debe ser

incluida como parte de la forma de implementacion, indicador de cumplimiento y medio de

verificacion, en las acciones propuestas que comprendan la ejecucion de las medidas contenidas en

dicho documento.

40° La Accidon N°3 (en ejecucidn) “Realizar
una correccion geométrica parcial del cuerpo de residuos y mejorar la cobertura superficial”
propone en su forma de implementacidn un listado de medidas a implementar durante la ejecucion
del programa de cumplimiento. A su vez, conforme se menciond precedentemente, se incorporan
algunas medidas propuestas en el proyecto de ingenieria contenido en la Accidon N°2, y se presentan
como Anexo 11 del PDC fotografias que darian cuenta de un antes y después de la cobertura de
ciertos sectores de acumulacion de residuos que, previamente, no habrian sido cubiertos. Sin
embargo, no se presentan mayores antecedentes que permitan verificar la efectividad de la accién,

en caso de ser implementada. Por tanto, se menciona lo siguiente:

40.1 Accidn: debe denominarse: “Medidas de
correccidn y operacidn de la masa de residuos dispuestos en el vertedero Morrompulli”.

40.2 Forma de implementacidn: En atencidon a
gue se sefialan como 3 primeras medidas a incorporar en la presente accion (i) correccion de la
geometria de zonas planas en las cuales se forman apozamiento; (ii) Correccion de taludes que se
identifiquen como riesgosos o inestables vy; (iii) aplicacion de cobertura en todas las zonas que
presenta residuos descubiertos, la titular debe presentar mayores antecedentes e indicaciones que
permitan comprender la accién para poder determinar su eficacia en caso de ser implementada.
Asimismo, las medidas deben contar con un respaldo técnico, como puede ser el proyecto de
ingenieria propuesto como Accidon N°2, en caso de corresponder, lo que debe ser explicitado y
fundamentado. En caso de utilizar como justificacion técnica el proyecto de ingenieria referido,
debe complementarlo con documentacién que demuestre la idoneidad del profesional que elaboré
el informe, asi como de la metodologia propuesta.
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40.3 En lo que se refiere a la cuarta medida

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

consistente en instruir que la disposicion de residuos desde julio de 2024 se realice de conformidad
con lo indicado en el proyecto de ingenieria, cabe sefialar que en dicho proyecto no se indica
claramente este aspecto, por lo que se deberd especificar en esta seccidn el detalle de las
condiciones de operacidn correctas que se aplicardn para la disposicion de residuos, las que
deberian considerar aquellas previstas en el DS. N°189/2005, pudiendo incorporar un documento
adjunto de detalles que den cuenta, ademas, de la fecha efectiva en que se habria comenzado a
implementar esta medida.

40.4 Ademas, ya que, para parte de las
medidas propuestas en la presente accion, se utiliza como referencia técnica el proyecto de
ingenieria contenido inicialmente para la Accidon N°2, la Municipalidad debe justificar por qué decide
implementar algunas de las propuestas contenidas en el documento y otras no.

40.5 Plazo de ejecucion: De los antecedentes
presentados en el Anexo 11 del PDC, solo se puede verificar laimplementacidon de medidas al 11 de
enero de 2024, por tanto, se debe ajustar la fecha de inicio de ejecucidn, o acreditar mediante otros
medios de verificacidn la fecha de inicio indicada en el programa de cumplimiento.

40.6 Indicadores de cumplimiento: Los
indicadores sefialados en el PDC presentado corresponden a medios de verificacion, por lo que
deben ser eliminados de esta seccidn, y en su lugar mencionar: “Medidas ejecutadas de correccion
y operacion de la masa de residuos dispuestos en el vertedero de acuerdo a las especificaciones
técnicas, temporalidad y ubicacion indicadas en forma de implementacion”.

40.7 Medios de verificacion: Para el reporte
inicial debe incorporar una propuesta de cronograma que represente temporalidad de la
implementacion de las medidas propuestas para la presente accién. De igual forma debe presentar
planos y un levantamiento de los sectores que son objeto de las medidas, acompafiando aquello en
formato PDF y KMZ para su mejor comprension. En razén de que debera elaborar los documentos
indicados precedentemente, debe acompafiar una minuta que justifique la decision de la
temporalidad de la implementacidn de las medidas, asi como su distribucidn dentro del vertedero.
También debe acompafiar el proyecto de ingenieria acompafiado para la Accion N°2, ya que es el
respaldo técnico de algunas pedidas propuestas para la presente accidn. El reporte inicial también
deberd comprender un registro fotografico que dé cuenta de la ejecucion de las actividades que se
hayan realizado hasta la fecha de la presentacién del nuevo PDC refundido. Se menciona que todos
los antecedentes indicados a acompafiar en el reporte inicial, debe presentarlos también junto con
la nueva propuesta de PDC refundido, para que esta Superintendencia pueda verificar la idoneidad
de las medidas planteadas.

40.8 Para los reportes de avance se debe

incorporar el levantamiento topografico as built, como parte de los antecedentes que se deban
reportar cuando corresponda luego de su ejecucidn. Para el reporte final debera incluir un informe
que dé cuenta de la completa implementacidn de las medidas contenidas en la presente accién, con
fotografias fechadas y georreferencias que ilustren lo sefialado, considerando lo sefialado como
observacién general respecto de este reporte.
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40.9 Costos estimados: debe ajustarse segun
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lo solicitado para la presente accién.

41° La Accibn N°4 (en ejecucion)
“Implementacion de suficientes ductos de evacuacion de biogas del vertedero”; la Accion N°5 (en
ejecucion) “Mejora y mantencién permanente de las canalizaciones de intercepcion de
escorrentias superficiales del vertedero”; la Accion N°8 (por ejecutar) “Ejecucion de un sistema de
intercepcidn y canalizacidon de aguas lluvias” y; la Accion N°9 (por ejecutar) “Ejecucion de cierre
perimetral del vertedero”, deben ser eliminadas respecto del presente cargo, toda vez que
corresponden a medidas dirigidas a hacerse cargo de los efectos y propender al retorno al
cumplimiento normativo respecto del cargo N°2 del presente procedimiento sancionatorio,
vinculado a la operacién deficiente del vertedero.

42° Respecto de la Accidon N°6 (por ejecutar)
“Construccion de un pretil de contencién”, se menciona que:

42.1 Forma de implementacién: Dado que la
construccion del pretil propuesto se proponer en el marco del documento “Propuesta de obras para
disminuir el riesgo de remocidén en masa en el vertedero Morrompulli, comuna de Valdivia”, incluido
en el Anexo 16 del PDC presentado, se debera hacer la debida referencia, y describir sucintamente
en esta seccidn los aspectos constructivos relevantes de dicho pretil, asi como su ubicacién y
justificacion de ella. Adicionalmente se deberd incorporar en el marco de la presente accién, la
ejecucién de control de calidad de la compactacién de la obra a través de un ensayo que lo acredite.

42.2 Plazo de ejecucion: La presente accidn es
una de las principales que abordan la estabilidad del vertedero, por tanto, se solicita que se adelante
su ejecucion sin esperar la validacion del presente PDC, debiendo por tanto modificarse su estado a
“en ejecuciéon” en la proxima version del PDC.

42.3 Indicador de cumplimiento: Los
indicadores propuestos por la titular corresponden a medios de verificaciéon, por lo que deben ser
considerados en dicha seccidn y eliminados de la presente. En su lugar, deberd indicar: “Pretil de
contencidn construido de acuerdo a las especificaciones sefialadas en la forma de implementacién”.

42.4 Medios de verificacion: Para el reporte
inicial debera incluir el documento que de cuenta de la propuesta técnica de la medida, que
considere la informacién referente a su ubicacién, dimensiones, etc. Para los reportes de avance

deberd incluir el levantamiento topografico As Built y fotografias incluidos inicialmente como
indicadores de cumplimiento. También debe incluir en reportes de avance, los antecedentes que
resulten del ensayo de calidad de la obra, de conformidad a lo solicitado en forma de
implementacion.

42.5 Costos estimados: deberd ajustar segun
corresponda.

43° Para la Accion N°7 (por ejecutar)
“Autodenuncia por la corta de tala raza sin autorizacion de arboles de bosque mixto y ejecucion
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de acciones correctivas que estime pertinentes la autoridad sectorial competente por infringir la
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Ley de Bosque y Fomento Forestal”, se indica que:

43.1 Plazo de ejecucion: Debido a que, si el
titular presenta la autodenuncia en 2 meses desde la aprobacién del PDC, es posible que CONAF fije
un plazo acotado para la ejecucion del plan de manejo forestal correctivo, lo que podria significar la
ejecucién previa al plan de cierre del vertedero. Considerando dicha situacidn, la Municipalidad
debe aclarar para el plazo de ejecucidon de la presente accidn, si esta se efectuara independiente del
plan de cierre, o en el marco de este, y de ser lo Ultimo, se sugiere ajustar el plazo seialado.

43.2 Indicador de cumplimiento: debe
complementar los indicadores de cumplimiento con “Comprobante de ingreso de autodenuncia

III

ante la Corporacién Nacional Forestal” y “Obtencidon de autorizacidon de Plan de Manejo Forestal de

correccion, otorgada por la CONAF”.

43.3 Medios de verificacion: Debe incorporar,
ya sea en reporte de avance o final, un informe que dé cuenta de la ejecucion de la plantacion de
conformidad con lo aprobado en el plan de manejo de correccidn, el que incluya el levantamiento
topografico ofrecido para el reporte final.

44° La Accion N° 10 (por ejecutar) “Creacion
de Ordenanza Municipal de ‘Disposicion Final de Residuos Sélidos en Vertedero Morrompulli’”
debe ser eliminada, pues no se observa como permite, en términos materiales y concretos,

contribuir a la disminucion de efectos generados por el hecho infraccional imputado.

c) Acciones que se implementardn para
asegurar el retorno al cumplimiento

45° En linea con lo expuesto
precedentemente respecto de las metas para el cargo N°1, considerando que el retorno al
cumplimiento de lo establecido en la RCA N° 614/2001 se alcanza con el cierre del vertedero, la
Accidon N°11 (por ejecutar) “Cese definitivo del ingreso de residuos al vertedero en un plazo
maximo de 2 aiios contados desde la fecha de aprobacion del PDC”; Accion N°12 (por ejecutar)
“Obtencion de una “RATE RS” en el “SNI” para Etapa de Disefio del Cierre del Vertedero de
Morrompulli”; Accidon N°13 (por ejecutar) “Obtencion de todos los permisos sectoriales necesarios
y aprobaciones sanitarias que corresponda para la ejecucion de las obras de cierre del vertedero”;
Accion N°14 (por ejecutar) “Obtencion una RATE RS en el SNI para Etapa de Ejecucion del Cierre
del Vertedero de Morrompulli”; Accion N°15 (por ejecutar) “Contratacion de las obras de cierre
del vertedero Morrompulli” y; Accion N°16 (por ejecutar) “Ejecucion de las obras de cierre del
vertedero Morrompulli” deberdn ser refundidas en una sola acciéon, siguiendo los siguientes
lineamientos:

45.1 Accion: “Cierre definitivo del vertedero
Morrompulli”.

45.2 Forma de implementacién: dentro de
esta seccidn se deben explicar las gestiones necesarias para proceder al cierre definitivo del
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vertedero, esto incluye el proceso para la contratacién de la o las empresas que elaborara el
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proyecto presentado a la SEREMI de Salud, la elaboracién misma del proyecto, y toda otra gestion
qgue se considere pertinente, tendiente a obtener la autorizacidn sanitaria para el cierre del
vertedero, asi como la contratacién de la empresa que ejecutara el plan de cierre aprobado por la
autoridad sanitaria, y la ejecucién de las acciones concretas asociadas a dicho cierre. Ahora bien, se
recuerda que, para proceder a la aprobacién del PDC, esta Superintendencia debe contar con
informacidn de las acciones que conllevan el cumplimiento del D.S. N° 189/2005 del MINSAL?.

45.3 Plazo de ejecucion: el plazo de termino de
ejecuciéon a 48 meses desde la aprobacion del PDC debe ser reducido, y ajustarse a los estandares
indicados en la Guia de PDC, segln se indicd previamente en esta resolucién y, por tanto, no debe
superar los 2 afios y medios, o bien, 30 meses.

45.4 Indicador de cumplimiento: se debe
sefalar “Cese de ingreso de residuos al vertedero Morrompulli y cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el plan de cierre aprobado por la autoridad sanitaria”.

45.5 Medios de verificacion: Para reportes de
avance debe sefialar: “(i) antecedentes y documentos que den cuenta del proceso de obtencién del
financiamiento para la elaboracién y ejecucién del proyecto del plan de cierre del vertedero; (ii)
antecedentes y documentos que den cuenta del proceso de licitacidon y contratacion de la empresa
encargada de confeccionary ejecutar el proyecto de plan de cierre del vertedero; (iii) copia del plan
de cierre presentado ante la SEREMI de Salud de Los Rios, junto con el comprobante de ingreso de
dicha gestién; (iv) documentos que se generen de la tramitacion ante la SEREMI de Salud de Los
Rios; (v) resolucidon de aprobacion del plan de cierre del vertedero, otorgada por la autoridad
sanitaria; (vi) contrato suscrito con empresa mandatada a ejecutar el cierre definitivo; (vii) acta de
entrega de terreno de las obras de cierre del vertedero; (viii) informes de avance entregados por la
empresa que den cuenta de las actividades desarrolladas en cada periodo a reportar; (ix)
documentacién relativa a los estados de pago mensuales conforme al avance de la ejecucion
. A su vez, para el reporte final debe indicar: (i) informe final que acredite la ejecucion
de las obras del vertedero conforme la autorizacidn sanitaria del plan de cierre, acompafiando

III

contractua

fotografias fechadas y georreferenciadas del estado del vertedero, que permitan evidenciar la
ejecucion de las actividades de cierre establecidas (cobertura final, chimeneas instaladas, obras de
manejo de lixiviados, obras de manejo de aguas lluvias, cierre perimetral, acceso restringido, entre
otras que queden establecidas en el plan de cierre autorizado por la SEREMI de Salud); (ii)
levantamiento topografico final que acredite el estado de las pendientes del vertedero, en particular
de sus taludes y obras de manejo de aguas lluvias y; (iii) informe que dé cuenta de la operatividad
de las chimeneas instaladas, a través de mediciones del biogas emitido por cada una de ellas”.

45.6 Costos estimados: debe ajustar los costos
gue tendran las gestiones.

2 Decreto Supremo N° 189, de 18 de agosto de 2005, del Ministerio de Salud, que Aprueba reglamento sobre
condiciones sanitarias y de seguridad bdasicas en los rellenos sanitarios.
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C. Observaciones respecto del cargo N° 2
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46° El cargo N° 2 consiste en “Operar
deficientemente el Vertedero Morrompulli, en tanto: a) No se realiza la cobertura de los residuos
ni la mantencidn de los taludes con la periodicidad exigida; b) Los taludes tienen una inclinacién
mayor a 1V:3H; c) No existe canalizacidon de aguas lluvias en todo el perimetro; d) cuenta con
piscina de acumulacion de lixiviados sin impermeabilizar, que no fue descrita en la evaluacién
ambiental; e) No se realiza mantencidn de chimeneas de desgasificacion y estas son insuficientes
para dimensiones del vertedero”. Dicha infraccidn fue clasificada como grave, conforme al articulo
36 N° 2 literal e) de la LOSMA, por incumplir gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion
de Calificacion Ambiental.

47° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relaciéon con la descripcion de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

C.1. Observaciones relativas a la descripcion

de efectos del cargo N° 2

48° En primer lugar, en cuanto a |la
descripcion de efectos negativos producidos por la infraccion o fundamentacion de la inexistencia
de efectos negativos, se reitera lo indicado para el cargo N°1, en el sentido de que la titular se refiere
a autorizaciones, fiscalizaciones y gestiones realizadas, las cuales no describen los efectos
producidos por el hecho infraccional, y mds bien, corresponderian a descargos, por lo que deben
ser eliminados. En particular, se debe eliminar desde el parrafo “Sobre los efectos, es pertinente
indicar que la operacion del vertedero de Morrompulli (...)”, hasta el parrafo “En el afio 2003 y tras
un apropiado andlisis del evento de deslizamiento de parte del cuerpo de residuos (...)”, inclusive.

49° Por otro lado, respecto de los lixiviados,
sefiala que el Unico aspecto que habria generado el efecto consistente en la contaminacién del
estero El Mosco con lixiviados, seria la no realizacidon de la cobertura de los residuos y la falta de
mantencién de los taludes con la periodicidad exigida, lo cual es incorrecto, pues otros aspectos de
la deficiente operacion del vertedero, contribuyeron y contribuyen a la aln existente contaminacion
del estero El Mosco, segln se aprecia de los reportes ingresados por la Municipalidad, en el marco
del Plan de Vigilancia.

50° En efecto, el hecho de que los taludes no
tengan una inclinacién mayor a 1V:3H, incidié en la ocurrencia del derrumbe de junio de 2023, en
el cual parte de la masa de residuos llegd hasta el estero referido. De igual forma, que no exista
canalizacién de aguas lluvias en el perimetro, implica un aumento de los lixiviados que se generan
en el vertedero, lo que, por un lado, filtra por el costado que da al estero seglin dan cuenta los
ultimos reportes ya referidos y, por otro lado, aumenta el volumen de la laguna de lixiviados, lo que
ha significado la superacién de su capacidad, asi como la rotura del pretil de contencion, tal como
ocurrié en junio de 2024.
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51° A mayor abundamiento, el aspecto
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ambienta

cuenta con una piscina de acumulacidn de lixiviados sin impermeabilizar, que no fue
descrita en la evaluacion ambiental”, actualmente es uno de los principales contribuyentes a la
contaminacién del estero El Mosco, segln se puede apreciar de la informacién levantada a la fecha,
debido a que dicha piscina, o laguna, no cuenta con la infraestructura adecuada para contener los
lixiviados generados por el vertedero, lo que significa que se desborde y estos lleguen al estero. Por
tanto, también es errado que la titular indique que el aspecto ambiental de la laguna de lixiviados
constituye una causa menor y muy poco relevante, siendo precisamente lo opuesto, por lo que es
un aspecto ambiental del que la Municipalidad debe hacerse cargo, proponiendo medidas que, al
menos, durante el tiempo intermedio hasta el cierre del vertedero, se hagan cargo de los lixiviados
generados que se descargan y acumulan en dicha piscina.

52° De conformidad con lo expuesto, la titular
debe reformular la descripcion de efectos referentes a la contaminacién del estero El Mosco, en
cuanto a los aspectos ambientales que contribuyen a su generacion. De igual forma, debe replantear
y reconocer la situacion actual de la existencia de la piscina de lixiviados, atendiendo a los ultimos
hechos, que son parte de la Medida Provisional MP-022-2024, reconociendo la totalidad de efectos
que su existencia genera.

53° En la seccién que aborda la forma en que
se eliminan o contienen y reducen los efectos, debe incorporar aspectos que se hagan cargo del
efecto de contaminacion del estero El Mosco, y de la laguna de lixiviados, al tenor de lo indicado
respecto de la descripcidn de efectos precedente.

54° Asimismo, debe hacerse cargo de lo
indicado en el los parrafos que mencionan la implementacidon de un sistema de almacenamiento
soterrado de lixiviados, que reemplazaria a la actual laguna y que reinyectaria los lixiviados al cuerpo
de residuos, asi como la captura, conduccién y quemado del biogds, ya que en el plan de acciones
no se hace referencia a aquellas medidas. Para lo anterior, debe vincularlo a alguna de las acciones
propuestas, presentando la correspondiente justificacién técnica y documentacion pertinente, o en
su lugar, eliminarlo de la forma de implementacion.

55° Por otro lado, debe eliminar de la
presente seccidn los parrafos finales que plantean la superacidn de los plazos estipulados para el
programa de cumplimiento, ya que van en contravencion de lo ya indicado en la presente
resolucidn, a que el PDC debe ajustarse a los 2 afios y medio de duracidn. Para lo anterior, se sugiere
que la accion referente a la obtencién de la autorizacidon sanitaria para el plan de cierre del
vertedero, se inicie a la brevedad, y que también se revisen los plazos propuestos para las acciones
vinculadas a la ejecucién del cierre, para que este se enmarque en el periodo estipulado.

C.2. Observaciones relativas _al plan de

acciones y metas del cargo N° 2

a) Metas

56° En cuanto a las metas propuestas por el
titular, debe ajustar la redaccion del primer parrafo a “Realizar la operacidn y cierre del vertedero
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Morrompulli cumpliendo con las condiciones establecidas en la RCA N° 614/2001, D.S. N° 189/2005
y demds normativa pertinente”.
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57° A su vez debe incorporar metas que
reflejen el abordaje de los efectos mediante las acciones propuestas en el plan presentado por la
titular.

b) Acciones para eliminar, o contener y
reducir, los efectos negativos generados
por la infraccion

58° Respecto de la Accion N° 17 (ejecutada)
“Saneamiento de terreno afectado por derrumbe (igual que otra accidon del primer hecho
constitutivo de infraccion)”; la Accion N°18 (ejecutada) “Elaborar un proyecto de ingenieria que
entregue como producto una propuesta de obras para disminuir el riesgo de remocién en masa
en el Vertedero Morrompulli (Igual que otra accion del primere hecho constitutivo de infraccion)”;
la Accién N°19 (en ejecucion) “Realizar una correccion geométrica parcial del cuerpo de residuos
y mejorar la cobertura superficial (Igual que otra accion del primer hecho constitutivo de
infraccion) y la Accion N° 22 (por ejecutar) “Construccion de un pretil de contencién (lgual que
otra accion del primer hecho constitutivo de infraccidn)”, se reiteran las observaciones
correspondientes a las Acciones N° 1, 2, 3y 6 referentes al cargo N°1, respectivamente.

59° Respecto de la Accion N° 20 (en
ejecucion) “Implementacidn de suficientes ductos de evacuacidon de biogas del vertedero (igual
que otra accién del primer hecho constitutivo de infraccién)” se indica lo siguiente:

59.1 Accion: se debe denominar
“Implementacién de ductos de evacuacion de biogas en el vertedero que garanticen condiciones de
seguridad adecuadas”.

59.2 Forma de implementacion: Teniendo en
consideracion los resultados de las mediciones efectuadas a la fecha, como resultado de la
implementacion de la actual Accidn N°35, se aprecian altas concentraciones de biogds en el
vertedero, con altos valores de explosividad, por tanto, es relevante que la Municipalidad de
Valdivia presente antecedentes que justifiquen técnicamente el disefio de los componentes del
sistema de manejo de biogds, incluyendo los radios de influencia y ubicacidn de las chimeneas de
captacién y drenaje de gases, complementando en razén de lo anterior segin corresponda los
ductos actualmente implementados en cuanto a nimero y/o caracteristicas constructivas. Lo
anterior, con el fin de demostrar que su implementacion permite la mayor extraccién de biogas,
evitando el riesgo de formacidon de mezclas explosivas, tanto en el interior como exterior de la
instalacion.

59.3 Plazo de ejecucion: Se deje ajustar de
conformidad con lo observado para la forma de implementacion, en caso de existir necesidad de
modificar o instalar nuevos ductos de manejo de biogas.
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lo mencionado por el titular corresponde a medios de verificacién, por lo que deben ser eliminados
de la presente seccion. En su lugar, debe sefialar: “Implementacién de la totalidad de ductos de
manejo de biogas, de acuerdo con las caracteristicas constructivas del sistema, sefialadas en la
forma de implementacién”.

59.5 Medios de verificacion: Debe incorporar
en reportes de avance, el informe que dé cuenta de la justificacion técnica del sistema de manejo

de biogas, al tenor de lo indicado en forma de implementacion. Asimismo, la titular presentd con
fecha 31 de julio de 2024, el levantamiento topografico As Built, por lo que este debe ser incluido
en reportes de avance y eliminado del reporte final. Para el reporte final, en complemento a lo
sefialado en las observaciones generales, se debera incorporar un informe final que de cuenta de la
implementacidon conforme del sistema de manejo de biogas.

59.6 Costos estimados: se deberan actualizar
en caso de corresponda, de conformidad con lo indicado en forma de implementacién.

60° Para la Accion N°23 (por ejecutar)
“Ejecucion de un sistema de intercepcion y canalizacion de aguas lluvias (Igual que otra accién del
primer hecho constitutivo de infraccidn)” se indica lo siguiente:

60.1 Accion: se debe eliminar la frase “(lgual
gue otra accidn del primer hecho constitutivo de infraccion)”.

60.2 Forma de implementacién: Lo indicado
por la Municipalidad en esta seccidon carece de informacion suficiente que permita comprender sus
caracteristicas y extensién. Por tanto, deberd indicar los sectores en los que exista factibilidad de la
construcciéon de canales propuestos y se cumpla con el objetivo del desvio de aguas lluvias para que
no entren en contacto con la masa de residuos, incluyendo ademas la conformacién de dichas
canalizaciones en cuanto a sus dimensiones (largo, ancho, profundidad y pendiente aproximada) asi
como detalle del tipo de recubrimiento propuesto. Ademas, se debera especificar claramente el
punto de disposicion estimado. Se debera incorporar un plano en formato KMZ que indique la
localizacion de los canales.

60.3 Para aquello se recuerda que la presente
accion aborda dos aspectos, pues se encuentra dirigida a reducir los efectos generados por el hecho
infraccional, y a su vez, busca el retorno al cumplimiento normativo, particularmente, respecto del
sub-hecho infraccional c) consistente en la ausencia de canalizacién de aguas lluvias en todo el
perimetro del vertedero, vinculado al considerando 4.1.1,, literal b), de la RCA 614/2001, por lo que
debe dar cumplimiento a las especificaciones técnicas ahi indicadas.

60.4 Finalmente, la presente accién debe
incorporar la mantencién de los canales y su inspeccidn periddica, lo que deberd ser incluido en la
presente seccidn, y ajustado en los demas apartados de la medida.

60.5 Plazo de ejecucidn: Al tenor de lo recién
indicado, se deberd ajustar el plazo de ejecucidn a toda la duracidn del PDC. Asimismo, dado que
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esta accién apunta directamente a disminuir la cantidad de aguas que ingresan al vertedero y que
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por tanto deben ser manejadas en la piscina de lixiviados, se sugiere que la misma adelante su
ejecucioén sin esperar la validacién del presente PDC, debiendo por tanto modificarse su estado a
“en ejecucidn” en la proxima version del PDC a presentar.

60.6 Indicador de cumplimiento: Se menciona
que lo indicado por el titular corresponde a medios de verificacién, por lo que deben ser eliminados
de la presente seccidn. En su lugar, se debe sefialar: “Canalizaciones de aguas lluvias construidas de
acuerdo a las especificaciones sefaladas en la forma de implementacion y, mantencién realizada
con la frecuencia sefala”.

60.7 Medios de verificacion: En reportes de
avance debera eliminar lo indicado en el PDC, pues lo sefialado no se condice con lo expuesto en la
forma de implementacién, en caso contrario, debera ajustar la seccién de forma de implementacién,
para que los distintos aspectos de la presente accidén tengan coherencia. También deberd indicar en
reportes de avance un plano en formato PDF y KMZ que dé cuenta de la distribucion de la propuesta
de canalizacién. Asimismo, deberd entregar un informe que dé cuenta de los antecedentes y
justificacion técnica de la medida. Para el reporte final debe sefialar un informe final que dé cuenta
de la implementacion de la medida y las mantenciones realizadas, segin se indica en las
observaciones generales de la presente resolucién.

60.8 Costos estimados: Ajustarlo en caso de
ser pertinente, de conformidad con lo indicado en forma de implementacion.

61° La Accion N°25 (por ejecutar) “Creacion
de Ordenanza Municipal de ‘Disposicion Final de Residuos Solidos en Vertedero Morrompulli’
(Igual que otra accion del primer hecho constitutivo de infraccion)” debe ser eliminada, toda vez
que no es una medida que logre abordar alguno de los efectos generados por la operacion deficiente
del vertedero.

c) Acciones que se implementardn para
asegurar el retorno al cumplimiento

62° Respecto de la Accién N°21 (en ejecucion)
“Mejora y mantencion permanente de las canalizaciones de intercepcion de escorrentias
superficiales del vertedero. (Igual que otra accion del primer hecho constitutivo de infraccion)”,
se sefiala que de la forma en que se encuentra planteada en el programa de cumplimiento, mantiene
el actuar de la titular en un contexto de infraccidn, pues, precisamente, uno de los sub hechos
constitutivo del cargo N°2 es contar con una piscina de acumulacidon de lixiviados sin
impermeabilizar, la cual no fue descrita en la evaluacién ambiental. Por tanto, aprobar la presente
accion de la forma propuesta Unicamente acentua el problema de la existencia de la laguna de
lixiviados, la cual en reiteradas ocasiones ha sido insuficiente para contener el volumen de liquidos
gue ingresan a ella.

63° Adicionalmente, en fiscalizacion realizada
por esta SMA con dias 5y 6 de septiembre de 2024 se constatd la existencia de una canalizacién de
lixiviados provenientes del frente de trabajo, sin embargo, estos son dirigido a una obra de
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aliviadero y posteriormente descargadas al estero El Mosco, sin ingresar a la laguna de acumulacion.
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Dicha situacidon no se condice con lo propuesto por la titular respecto del manejo de lixiviados
generados por el vertedero. En razén de aquello, se solicita aclarar la forma de manejo de lixiviados,
acreditando la inexistencia de descargas al estero El Mosco.

64° Por tanto, y en razdn de la constatacién de
fecha 4 de junio de 2024, respecto del desmoronamiento del pretil de contencién, y rotura de una
longitud entre 1,5 a 2 m de la piscina de manejo de lixiviados del vertedero, y la consecuente
descarga hacia el estero El Mosco, se debera reformular la presente accion, limitando los liquidos
gue son manejados en las canalizaciones propuestas y su posterior manejo en la piscina, y
estableciendo un estandar constructivo que permita que la conduccidn de los liquidos no afecte el
talud del vertedero en cuanto a su erosion y estabilidad, de manera de disminuir los aportes a la
piscina y asegurar una margen de seguridad de almacenamiento.

65° Al respecto, deberd proponer como
accion que se establezca dicho margen de seguridad (volumen disponible en la piscina) a través del
establecimiento de un nivel del espejo de agua medido en la regleta de la piscina que, en caso de
ser superado, gatille la extraccion de liquidos en exceso hacia un sistema de almacenamiento
transitorio (estanques) que se deben implementar, cuyo contenido deberd ser remitido con
posterioridad hacia un sitio de disposicién autorizado. En dicho orden de ideas, la presente accion
se debe ajustar de la siguiente forma:

65.1 Acciéon: Se deberd reformular a:
“Conduccidn de lixiviados provenientes del vertedero a la laguna con margen de seguridad frente a
contingencias”.

65.2 Forma de implementacion: El tenor de lo
indicado en el presente apartado debe apuntar a que los liquidos provenientes del vertedero sean
manejados en las canalizaciones propuestas y dirigidos a la piscina, canalizaciones que no deberan
estar en contacto directo con la masa de residuos ni su cobertura y que por tanto deberan
considerar algun medio de impermeabilizacion o conducirse a través de tuberias abiertas,
implementando también un sistema que involucre un margen de seguridad de almacenamiento. Al
respecto, deberd proponer un sistema que comprenda el establecimiento de un nivel del espejo de
agua medido en la regleta de la piscina que considere lo sefialado en el articulo 26 del D.S.
N°189/2005 del MINSAL, que establece una capacidad de seguridad no menor al 30% de la
capacidad total; nivel que, en caso de ser superado, gatille la extraccion de liquidos excedente hacia
estructuras de almacenamiento transitorio (estanques) que se deben implementar, cuyo contenido
debera ser trasladado, una vez se supere un nivel de almacenamiento que se debera también
definir, hacia un sitio de disposicidn autorizado.

65.3 Plazo de ejecucidn: La fecha de inicio de
ejecucion debe ser ajustada de conformidad a lo indicado de forma precedente.

65.4 Indicador de cumplimiento: Se debe
eliminar lo indicado, y en su lugar, debe mencionar “Sistema de conduccién de lixiviados a lagunay
sistema de margen de seguridad de contingencias implementados”.
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inicial debe presentar un informe que dé cuenta del disefio de la conduccién de lixiviados, del
sistema de margen de seguridad que sera implementado, asi como las condiciones técnicas de los
contenedores que seran utilizados. En reportes de avance debe incluir el levantamiento topografico
As Built y las fotografias indicadas por el titular. Asimismo, una vez implementado el sistema, debera
entregar reportes dando cuenta de situaciones de contingencia en las que el sistema de margen de
seguridad fue implementado.

65.6 Costos estimados: Se debe ajustar segun
lo indicado para la presente accién.

66° Respecto de la Accidon N° 24 (por ejecutar)
“Ejecucion de cierre perimetral del vertedero. (Igual que otra accion del primer hecho constitutivo
de infraccion)” se sefiala:

66.1 Accidn: se debe eliminar la frase “(Igual
gue otra accidn del primer hecho constitutivo de infraccion)”.

66.2 Forma de implementacion: A lo ya
indicado por la titular, debera indicar los sectores en los que se implementara la construccion del
cierre propuesto, incluyendo ademas la conformacidn del mismo en cuanto a sus dimensiones (largo
y altura) y materialidad. Se deberd incorporar un plano en formato PDF y KMZ que ilustre la
localizacién del cierre. Asimismo, se sugiere proponer como parte de la implementacién de la
presente accion, la inspeccidn periddica y mantencién del cierre, en caso que resulte necesario, lo
que debe ser ajustado en los demas apartados de la medida.

66.3 Indicador de cumplimiento: Lo sefalado
por la Municipalidad corresponde a medios de verificacién, por lo que debe ser eliminado y en su
lugar indicar: “Cierre perimetral construido de acuerdo a las especificaciones sefialadas en la forma
de implementacién, y mantenciones e inspecciones efectuadas con la periodicidad indicada”.

66.4 Medios de verificacion: Para los reportes
de avance debe eliminar lo indicado respecto de la obtencién de fondos para su ejecucion, ya que
nada se indica en la forma de implementacidn de la accién, de lo contrario, deberd incluir en forma
de implementacion, aspectos del proceso de financiamiento y licitacién para la ejecucion de la
medida. También debera incluir el plano en formato PDF y KMZ que ilustre la localizacion del cierre
perimetral. Para el reporte final debe sefialar un informe final que dé cuenta de la implementacion
de la medida y las mantenciones e inspecciones realizadas, segun se indica en las observaciones
generales de la presente resolucion.

66.5 Costos estimados: Ajustarlo en caso de
ser pertinente, de conformidad con lo indicado en forma de implementacion.

67° La Accion N°26 (por ejecutar) “Cese
definitivo del ingreso de residuos al vertedero en un plazo maximo de 2 afios contados desde la
fecha de aprobacion del PDC (lgual que otra accion del primer hecho constitutivo de infraccion, el
cual es solicitado expresamente en la Res. Ex. N°3)”; Accidon N°27 (por ejecutar) “Obtencion de
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una “RATE RS” en el “SNI” para Etapa de Disefio del Cierre del Vertedero de Morrompulli (Igual
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que otra accion del primer hecho constitutivo de infraccidon”; Accion N°28 (por ejecutar)
“Obtencion de todos los permisos sectoriales necesarios y aprobaciones sanitarias que
corresponda para la ejecucion de las obras de cierre del vertedero (lgual que otra accién del
primer hecho constitutivo de infraccién)”; Accién N°29 (por ejecutar) “Obtencion una RATE RS en
el SNI para Etapa de Ejecucidn del Cierre del Vertedero de Morrompulli (Igual que otra accidn del
primer hecho constitutivo de infraccion)”; Accién N°30 (por ejecutar) “Contratacion de las obras
de cierre del vertedero Morrompulli (Igual que otra acciéon del primer hecho constitutivo de
infraccion)” y; Accion N°31 (por ejecutar) “Ejecucion de las obras de cierre del vertedero
Morrompulli (Igual que otra accion del primer hecho constitutivo de infracciéon)” deben ser
eliminadas, en razén de que, dichas medidas apuntan al retorno al cumplimiento normativo para el
cargo N°1, al constituir distintas etapas dentro del proceso de cierre del vertedero Morrompulli.

D. Observaciones respecto del cargo N° 3

68° El cargo N° 3 consiste en el “Omision de
reporte del plan de vigilancia de la RCA N° 614/2001, en cuanto al control de cursos superficiales
de agua, control de chimeneas de biogas y de inspeccién general de las instalaciones”. Dicha
infraccion fue clasificada como gravisima, conforme al articulo 36 N° 1 literal e) de la LOSMA, por
constituir hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente, hayan impedido deliberadamente la fiscalizacidn, encubierto una infraccién o
evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia.

69° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relacidn con la descripcidén de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

D.1. Observaciones relativas a la descripcion

de efectos del cargo N° 3

70° En cuanto a la descripcion de efectos
negativos generados por la infraccion imputada, en primer lugar, se menciona que los parrafos
segundo, tercero y cuarto corresponden a descargos, por lo que deben ser eliminados. En particular,
se debe eliminar desde el parrafo “Desde la fecha de vigencia de la RCA N° 614/2001 {(...)” hasta el
parrafo “Asi las cosas, sin negar la responsabilidad que recae en la Municipalidad de Valdivia como
titular (...)”, inclusive.

71° En dicha seccidn, la Municipalidad hace
referencia al analisis de muestras tomadas del estero El Mosco, pero no indica en que anexo del
PDC se contienen, lo que debera ser corregido.

72° Asimismo, la titular hace mencién al
“Informe de efectos ambientales” contenido como anexo 1 del PDC, en cuanto fundamentacién de
los efectos asociados a los cargos N° 1y 2, pero sin indicar de que forma la informacién contenida
en dicho documento da cuenta de los efectos vinculados al presente cargo, a saber, respecto de la
influencia de los lixiviados provenientes del vertedero en la calidad de aguas del estero. En
particular, deberd complementar lo expuesto haciendo expresa referencia a ello, es decir, que
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dichos resultados han dado cuenta de efectos en la calidad de aguas del estero, por influencia de
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lixiviados provenientes del vertedero, indicando los parametros que reflejan dicha realidad. Por
tanto, debe presentar un informe que dé cuenta del analisis de los efectos de los resultados
obtenidos en las distintas instancias referidas en las que analizaron muestras obtenidas del estero
El Mosco.

73° Finalmente, la titular no se pronuncia
respecto de los resultados de las mediciones de biogas realizadas a la fecha, por lo que debe
incorporar el analisis de dichos antecedentes, con el objetivo de ponderar como la falta de dichos
monitoreos ha sido impedimento para la SMA para conocer a cabalidad el estado de funcionamiento
del vertedero, y de los componentes ambientales que lo rodean.

74° Para el apartado de forma en que se
eliminan o contienen y reducen los efectos, |a titular debe reformular el primer parrafo, y parte del
segundo, indicando que “El efecto consistente en que la falta de informaciéon ha generado un
constante impedimento para la SMA de conocer a cabalidad el estado de funcionamiento del
vertedero y de los efectos en los componentes ambientales que lo rodean, se aborda con el
cumplimiento de las actividades del Plan de Vigilancia, para lo cual el titular contraté (...)”. Ademas,
debera eliminar el parrafo “Dado que los ductos de evaluacion de gases instalados por la empresa
contratista encargada actualmente de la operacion (...)”, ya que no es atingente a los efectos
identificados respecto del presente cargo.

D.2. Observaciones relativas al plan de

acciones y metas del cargo N° 3

a) Acciones para eliminar, o contener y
reducir, los efectos negativos generados
por la infraccion y para asegurar el
retorno al cumplimiento

75° La Accion N°32 (ejecutada) “Enviar los
resultados de la actividad de muestreo y determinaciéon de parametros de calidad del agua del
Estero El Mosco”, se compone por el monitoreo de aguas del estero El Mosco realizados en
noviembre de 2023 y marzo y abril de 2024. Respecto del monitoreo realizado en noviembre de
2023, este fue utilizado en el informe de analisis de efectos presentado para los cargos N° 1y 2.
Mientras que los monitoreos de marzo y abril de 2024, son referidos en la Accidn N°35 del presente
PDC, ya que son los antecedentes reportados a través del Sistema de Seguimiento Ambiental (en
adelante, “SSA”) en el marco del Plan de Vigilancia. En razén de lo anterior, es que no se sostiene
presentarlo como una accion independiente, por lo que debe ser eliminada.

76° En cuanto a la Accion N°33 (ejecutada)
“Modificar el inspector técnico municipal (con responsabilidad administrativa) del contrato actual
de Operacion del Vertedero Morrompulli”, no se aprecia su relacién con el hecho infraccional
imputado, por lo que debe ser eliminada.

77° Para la Accion N° 34 (en ejecucion)
“Contratar una Asesoria Especializada de apoyo a la inspeccidn técnica del contrato de operacion
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del vertedero de Morrompulli”, y con el objetivo de asegurar que las acciones comprometidas en

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

el PDC se ejecuten de conformidad a los estandares estipulados, se sugiere reformular la medida en
el sentido de que la contratacion de asesoria técnica especializada para el apoyo de la inspeccién
técnica de la operacién del vertedero tenga un plazo de ejecucion de toda la vigencia del programa
de cumplimiento, para lo cual debe ajustar la accidn a dicho tenor.

78° Por otro lado, en la misma linea que lo
referido respecto de la Accién N°33, la presente medida se vincula con la verificacién de una
apropiada operacion del vertedero Morrompulli, por lo que debe ser eliminada para el presente
cargo N°3, e incorporarla como accién para el cargo N°2.

79° Para la Accion N°35 (en ejecucidon)
“Reportar el plan de vigilancia de la RCA por medio del Sistema de Seguimiento Ambiental
habilitado”, se indica lo siguiente:

79.1 Forma de implementacion: debe
complementar lo referido con que también debe dar cumplimiento a la Res. Ex. N° 223/2015, para
las variables de monitoreo de biogds en chimeneas y para la inspeccidn general de las instalaciones.

79.2 Medios de verificacion: Para el reporte
inicial debe incorporar los comprobantes de ingresos reportados a la fecha.

80° La Accion N°36 (por ejecutar) “Aumento
de 2 puntos de muestreo y determinacién de parametros de contaminacion del agua del estero El
Mosco, como completo de la accidn 35” debe ser eliminada como accién propia e incorporada
como parte de la Accidn N°35 precedente.

81° Para la Accion N°37 (por ejecutar)
“Monitoreo de calidad de los lixiviados generados por el vertedero”, se menciona que:

81.1 Forma de implementaciéon: En primer
lugar, debera eliminar la referencia a que servird como “insumo para el disefio de una solucién de
tratamiento de lixiviados en las acciones 13 y 25”, ya que en el presente PDC no se presenta un
sistema de tratamiento de lixiviados, ni se hace referencia a ellos en las acciones 13y 25. En segundo
lugar, se debera complementar indicando los pardmetros y puntos a monitorear, los que al menos
deben considerar los parametros sefialados en el art. 47 del DS 189/2005, y como punto la piscina
de manejo de lixiviados. Ademas, se deberd dejar expresado que dichos monitoreos seran
ejecutados por una ETFA.

81.2 Indicador de cumplimiento: se debe
modificar a “Ejecucidon del monitoreo mensual de lixiviados en los parametros y puntos sefalados
en la forma de implementacion, realizados por una ETFA”.

81.3 Medios de verificacion: debe establecer
con mayor detalle que comprenden los reportes mensuales y final propuestos.
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E. Plan de seguimiento de acciones y
cronograma
82° Debe modificar el plazo del reporte inicial

a 20 dias habiles desde la notificacion de la aprobacion del Programa de cumplimiento.

83° Asimismo, debe actualizar el plan de
seguimiento del plan de acciones y metas y el cronograma de acciones del PDC, en atencidn a las
observaciones precedentes.

RESUELVO:

(B PREVIO A RESOLVER EL PDC
REFUNDIDO, incorpdrense las observaciones que se detallaron en la parte considerativa de este
acto.

l. SOLICITAR A LA ILUSTRE

MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA que acompafie un programa de cumplimiento refundido, que
considere las observaciones consignadas en la parte considerativa, dentro del plazo de 20 dias
hdbiles desde la notificaciéon del presente acto administrativo. Se advierte que en el caso que la
titular no cumpla cabalmente, y dentro del plazo sefialado, con las exigencias indicadas
previamente, el programa de cumplimiento se podra rechazar, reanudandose el plazo para
presentar descargos.

1l. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO los antecedentes acompafados por la Municipalidad de Valdivia en
presentacion de fecha 31 de julio de 2024, y las actas de fiscalizacidn de fecha 5 y 6 de septiembre
de 2024, elaboradas por esta Superintendencia

Iv. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y 17:00, y el viernes entre
las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcién aquella que
su sistema de correo electrénico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59. El archivo
ingresado por medio de correo electronico no debera tener un peso mayor a los 10 megabytes,
debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe indicar el rol del

procedimiento sancionatorio al que corresponde.

V. NOTIFICAR por por carta certificada, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a llustre Municipalidad de
Valdivia y a los interesados Carlos Valencia Mellado y Alejandro Marin Paillamilla.

Asimismo, en funcion de lo solicitado al
momento de la presentacidon de su denuncia, notifiquese por correo electrénico a Marcelino
Valencia Mellado
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Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:

- Ilustre Municipalidad de Valdivia, domiciliada en_
- Carlos Valencia Mellado, domiciliado en
I
- Alejandro Marin Paillamilla, domiciliado en_
Correo electrénico
- Marcelino Valencia Mellado, a la casilla ||| G
C.C:
- Oficina Regional de Los Rios de la SMA.
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