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PREVIO A RESOLVER INCORPORESE OBSERVACIONES
AL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR
PRODUCTOS DEL MAR VENTISQUEROS S.A.

RES. EX. N° 3/ROL F-097-2021
Santiago, 27 de diciembre de 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de Ia
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante, “Ley
N° 19.880"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del aifio 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la
Resolucién Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente y sus modificaciones
posteriores; en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Divisién de Sancién y
Cumplimiento; en la Resolucién Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“Res. Ex. SMA N° 349/2023"); y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-097-2021

1° Con fecha 23 de diciembre de 2021,
mediante la Res. Ex. N°1/Rol F-097-2021, de conformidad a lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA,
se dio inicio a la instruccidon del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-097-2021, seguido
en contra de la empresa Productos del Mar Ventisqueros S.A (en adelante e indistintamente, "el
titular" o “la empresa”) en relacién con la Unidad Fiscalizable CCS Tubildad N2 solicitud 212103057
(en adelante, "UF”), ubicada en la comuna de Quemchi, Regidn de Los Lagos.

2° La resolucion de formulacion de cargos fue
notificada personalmente por un funcionario de esta Superintendencia, con fecha 24 de diciembre
de 2021, segun consta en el acta de notificacion respectiva, conforme al inciso tercero del articulo 46
de la ley N° 19.880.

3° Luego, encontrandose dentro del plazo
ampliado mediante Res. Ex. N° 2/Rol F-097-2021, de 31 de diciembre de 2021, con fecha 14 de enero
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de 2022 el titular ingreso a esta Superintendencia un escrito, a través del cual presentd un programa

Superintendencia
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de cumplimiento (en adelante, “PDC"), junto con los anexos que se especifican a continuacion:

3.1 Anexo 1 - Cargo 1: Acciones cargo N°1: (i)
Minuta de efectos Cargo N21 “Andlisis y estimacion de posibles efectos ambientales”. Elaborado por
consultora Ecos, enero 2022. (ii) Video corporativo informativo “Plan de accién ante contingencias.
Perdidas, desprendimiento o escape de recursos exéticos”. Ventisqueros. Enero 2022.

3.2. Anexo 2 - Cargo 2: (i) Minuta de efectos
Cargo N22. “Andlisis y estimacion de posibles efectos ambientales”. Elaborado por consultora Ecos.
Enero 2022.

3.3. Anexo 3 - Registro de gastos: (i) Planilla

Costos gastos e inversiones PdC_VO0; (ii) Copia de 220114_Anexo Costos gastos e inversiones PdC_VO.

4° En atencidn a lo expuesto en la presente
Resolucidn, se considera que la empresa presento dentro de plazo el referido PDC, con determinadas
acciones para hacer frente, a su juicio, a las imputaciones efectuadas en la formulacién de cargos y
que no cuenta con los impedimentos sefialados en las letras a), b) y c) del articulo 6° del D.S. N°
30/2012 y del articulo 42 de la LOSMA.

1. OBSERVACIONES AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

5° Del analisis del programa de cumplimiento
acompanado, en relacién con los criterios de aprobacién expresados en el articulo 9° del D.S. N°
30/2012, relativos a la integridad, eficacia y verificabilidad, surge la necesidad de formular una serie
de observaciones que se indicardn a continuacién, con el objeto de que estas sean subsanadas en el
plazo que se dispondr3d al efecto:

A. Observaciones generales

6° El PDC presentado aborda los 2 hechos
infraccionales imputados al titular a través de la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-097-2021 consistentes
en, cargo N° 1: “Ejecucion tardia del Plan de contingencia ante escape de ejemplares desde el Centro
de cultivo Tubilidad ante la contingencia verificada a partir del 26 de diciembre de 2018”. Y en el
cargo N° 2: “No dar respuesta en el plazo estipulado al requerimiento de informacion efectuado
mediante la Res. Ex. SMA Region de Los Lagos N° 28 del 28 de diciembre de 2018.”

7° El cargo N° 1 se clasifica como grave, en
virtud del literal e), del numeral 2° del articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones
graves aquellos hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que
alternativamente incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos
de un proyecto o actividad, de acuerdo con lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion
Ambiental (en adelante, “RCA”). Por su parte, el Cargo N° 2 se clasifico como leve, en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LOSMA, esto es, por corresponder a hechos, actos u omisiones que
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contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o

grave.

8° En relacién con las infracciones

anteriormente descritas, el titular propone un plan de acciones y metas, que contiene acciones de

distinta naturaleza, las cuales se especifican en las siguientes tablas:

Tabla N°1: Acciones propuestas por la empresa para el cargo N°1.

N° de Accion

Acciones propuestas

Medida Provisional 1: Establecer y ejecutar un programa periddico de inspecciones
por el borde costero de la comuna de Quemchi que permitan dar disposicidn final

(En ejecucion)

1
. de nuevas mortalidades, abarcando las costas de esa comuna y sus islas. Lo
(Ejecutada)
ecutada
! anterior por un periodo de 15 dias habiles contados desde la fecha de notificacion
de la resolucidn que fije la medida solicitada.
Medida Provisional 2: Establecer y ejecutar un programa periédico de inspecciones
) por el borde costero de la comuna de Quemchi que permitan dar disposicidn final
(Ejecutada) de nuevas mortalidades, abarcando las costas de esa comuna y sus islas. Lo
ecutada
! anterior por un periodo de 15 dias habiles contados desde la fecha de notificacion
de la resolucion que fije la medida solicitada.
3 Realizacion de mejoras en las estructuras del sistema de cultivo y fondo del Centro
(Ejecutada) de Cultivo de Salmones (CCS) Tubildad.
4 Elaboracidon de disefio y ejecucion de pruebas asociadas al sistema de fondeo del
(Ejecutada) Centro de Cultivo de Salmones (CCS) Tubildad.
5 Aumento de la eficiencia del sistema de fondeo, para lo cual se robustecieron
(Ejecutada) lineas de fondeo en base la jaulas de 40 x 40 reforzadas.
6 Aplicacion de factores de seguridad de la Norma Noruega para la modelacion de
(Ejecutada) los fondeos.
7 Verificacién y validacion de la correcta instalacion del sistema de fondeo.
(Ejecutada)
8 Inclusidn de pruebas de traccidn para la validacién de la correcta instalacién de
(Ejecutada) los anclajes utilizados.
9 Aprobacidn de nuevo plan de contingencias conforme a las actuales exigencias
(Ejecutada) normativas
10 Implementacién de un plan de capacitaciones a los trabajadores del Centro de

Cultivo Tubildad sobre aplicacion del nuevo plan de contingencia y acciones ante
un escape masivo de peces.

11
(Por ejecutar)

Certificacion de lineas de fondeo 2 veces en cada ciclo productivo.

12
(Por ejecutar)

Actualizacion del plan de contingencias incorporando simulacros de escapes de
peces y la realizacion de estudio de poblacidn ante un escape masivo de peces.

13
(Por ejecutar)

Implementacién de un programa de capacitaciones para todos los trabajadores
sobre la actualizacion del plan de contingencias.

14
(por ejecutar)

Desarrollar un estudio de biodiversidad en las inmediaciones del Centro
Tubildad, mediante la técnica de anadlisis de ecologia molecular de ADN
Ambiental.
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Tabla N° 2: Acciones propuestas por la empresa para el cargo N° 2

N° de Accion Acciones propuestas
15 Elaboracidn de un instructivo ante solicitudes y requerimientos de informacion la
(Por ejecutar) autoridad para responder dentro de plazo y de forma integra.
Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de
16 verificacion que acrediten la ejecucién de las acciones comprometidas en el PDC a
(Por ejecutar) través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el
SPDC.
17 Informar los reportes y medios de verificacidn que acrediten la ejecucién de las

(Accién alternativa) acciones comprometidas en el PDC mediante oficina de partes de la SMA.

Fuente: Elaboracion propia, en base al PDC presentado

9° Al respecto, se hace presente que la
empresa deberd actualizar el estado de aquellas acciones que hubiese variado, desde la fecha de
presentacién del PDC objeto de las presentes observaciones.

10° Si bien la informacion respecto de las
acciones ejecutadas y ejecucion deben ser entregadas en el marco del reporte inicial, resulta
necesario que el titular presente en esta instancia de evaluacion de PDC los antecedentes que den
cuenta del estado de ejecucion de dichas acciones y los resultados obtenidos a la fecha, de manera
gue se pueda validar el estado de ejecucion propuesto y contar con antecedentes para el andlisis de
eficacia de dichas acciones.

11° En relacién con la forma de presentacion
del PDC se indica al titular que todas las acciones propuestas deben incorporar un reporte final, que
corresponde al informe en el que se acredita la realizacidn de todas las acciones del PDC dentro del
plazo, asi como el cumplimiento de las metas fijadas en el mismo, incorporando los medios de
verificacion correspondientes, consolidando de forma analitica la ejecucidon y evolucién de las
acciones realizadas en el marco del Programa. Ademas, en este se debe incorporar la informacion
gue corresponda al ultimo periodo que no se encuentre comprendido en los informes de avance
anteriores. No es necesario incorporar en el reporte final los medios de verificacion que ya han sido
entregados previamente en reportes de avance. Estos deberan solamente ser referenciados
adecuadamente, indicando en cudl o cudles de los reportes de avance fueron entregados.

12° Adicionalmente, se hace presente que,
conforme a las observaciones efectuadas en la presente resolucion, deben ser numeradas
correlativamente desde el nimero 1 en adelante, independiente del cargo asociado.

13° Incorporar la estimacion de costos de todas
las acciones, acreditando debidamente aquellos ya incurridos en las acciones ejecutadas y en
ejecucidn, asi como cotizaciones en las acciones por ejecutar.

14° Los medios de verificacion
correspondientes a registros fotograficos, deben ser archivos digitales en formato .JPG o .PNG
obtenidos de una camara que permita georreferenciar las fotos directamente, y deben incluir en la
misma imagen la georreferencia en Datum WGS 84, Sistema de Coordenadas UTM vy la fecha,
constando en archivo digital la fecha como la georreferencia en los metadatos del archivo. En el caso
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en que no se cuente con una camara digital en que permita cumplir con las condiciones antes

sefialadas, se podra capturar las coordenadas a través de una fotografia a la pantalla de un dispositivo
de geoposicionamiento GPS/GLONASS en donde se observe el entorno del sector fotografiado,
verificando de esta forma la adecuada georreferenciacion. Esta fotografia debe considerarse
adicional a la principal, en donde se muestre el objeto o contexto de interés correspondiente.

15° Se deberd actualizar el plan de seguimiento
del plan de acciones y metas y el cronograma de acciones del PDC, en atencidn a las observaciones
que por este acto se efectdan.

16° De igual forma se deberd indicar en la
respectiva carta conductora que acomparie el PDC Refundido, el costo y plazo total propuesto del
PDC, actualizado conforme a la adopcidon de todas las observaciones realizadas en la presente
resolucidn.

B. Observaciones especificas - Cargo N° 1

17° El cargo N° 1 consiste en “Ejecucion tardia
del plan de contingencia ante escape de ejemplares desde el Centro de cultivo Tubildad ante la
contingencia verificada a partir del 26 de diciembre de 2018".

18° A continuacion, se realizaran
observaciones especificas en relacion con la descripcidon de efectos y el plan de acciones y metas
propuesto para este hecho infraccional.

B.1. Observaciones relativas a la descripcién de

efectos del cargo N° 1

19° En relacidn con el andlisis de efectos
negativos a asociados al cargo N°1, en el numeral 1. “Descripcién del hecho que constituye la
infraccion y sus efectos”, especificamente en el apartado “Descripcion de los efectos negativos
producidos por la infraccién o fundamentacion de la inexistencia de efectos negativos”, el titular
sefiala que “el andlisis realizado permite concluir que, a partir de la revision de documentacion
revisada, no fue posible reconocer en los documentos de fuente oficial la cuantificacion o estimacion
directa la afectacion a la componente biodiversidad. En segundo lugar, Productos del Mar
Ventisqueros reconoce las acciones entorno al evento que afectod al CCS Tubildad, el 26 de diciembre
de 2018, que hicieron que la empresa incurriera en incumplimiento descrito en el hecho infraccional
1. Luego, con respecto de la Resolucion Exenta SERNAPESCA N°4165 del 29 de septiembre de 2019,
se da cuenta que la recaptura final por parte de la empresa Productos del Mar Ventisqueros S.A.
ascendio a un 12,7% de los ejemplares escapados y por lo tanto se reconoce en dicho documento al
ser mayor al 10%, por lo que no se configura la presuncion por dafio ambiental, en los términos de la
Ley Sobre Bases Generales del Medio Ambiente de conformidad a lo indicado en el articulo 118 qudter
de la Ley General de Pesca y Acuicultura (...)”. Ademas, el titular argumenta que “sin desmedro de
que el andlisis no permite cuantificar una posible afectacion de los peces escapados hacia el medio
ambiente, no es posible descartar que los peces hallan afectado el ecosistema, principalmente a
través de la predacion de especies nativas, no logrando cuantificar su magnitud.”
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20° En este contexto, segun lo establecido en la

“Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento”! (en adelante, “Guia PDC”), se solicita al
titular considerar que en el apartado de descripcién de los efectos negativos producidos por la
infraccion, se deben identificar los efectos negativos que pudieron o podrian ocurrir, es decir,
identificar los riesgos asociados a la infraccidn y, a partir de antecedentes técnicos que se estimen
pertinentes, sefalar aquellos efectos negativos que se materializaron con ocasién de la infraccién.

21° Asi, se releva la importancia de que la
empresa considere que la funcién principal de la ejecucion del Plan de Contingencias ante escape de
peces, es precisamente contener y mitigar los efectos de un escape de peces, minimizando su
impacto en el medio ambiente. En este contexto, la implementacion tardia de dicho plan
compromete la capacidad de respuesta inmediata ante dicho suceso, lo cual, razonablemente tiene
el potencial de generar efectos negativos.

22° En dicho sentido, se solicita al titular
incorporar en su analisis que la demora en la activacidn del plan implica, en primer lugar, una mayor
dispersion de peces, ya que durante el periodo en que las medidas no se implementaron, los peces
escapados pudieron desplazarse por mayores distancias, dificultando su localizacién y recaptura. En
segundo lugar, esta tardanza en la implementacién del plan de contingencia genera una eficiencia
reducida en la recaptura, ya que, aunque las acciones correctivas se ejecutaron posteriormente, el
transcurso del tiempo pudo haber limitado el nimero de ejemplares recuperados, asi, segln lo
indicado por el titular, sélo fue posible una recaptura del 12,7 % del total de ejemplares escapados.
En este sentido, se solicita considerar que el escape de peces podria implicar un riesgo de transmisién
de patégenos y enfermedades, dada su capacidad de desplazamiento por largas distancias,
aumentando exponencialmente la capacidad de transmisidn a otras especies marinas.

23° Asi, se solicita al titular considerar el
incremento del riesgo ambiental para determinar los potenciales efectos negativos, dado que el
retraso en la contenciéon pudo haber contribuido a que los peces escapados interactuaran con el
ecosistema, ocasionando impactos que, de no mediar la demora, habrian sido menores. En este
sentido, seglin lo consignado en el IFA DFZ-2019-16-X-RCA, se observaron depredadores
alimentandose fuera de la jaula que estaba siendo cosechada, varamiento de especies y actividades
de pescadores que pudieron pescar un nimero indeterminado de ellos para comercializarlos.

24° Al respecto, si bien la empresa hace
referencia al articulo 118 quater de la Ley General de Pesca y Acuicultura el que indicaba “en caso de
escape o pérdida masiva de recursos en sistemas de cultivo intensivo o el desprendimiento o pérdida
de recursos hidrobiolégicos exdticos en sistemas extensivos, se presumird que existe dafio
ambiental de conformidad con la ley N° 19.300 si el titular del centro no recaptura como minimo el
10% de los ejemplares en el plazo de 30 dias contado desde el evento, prorrogables por una vez en
los mismos términos” con el fin de descartar la ocurrencia de efectos negativos, cabe sefialar que

1 SMA, Guia para la Presentacién de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter
ambiental de esta Superintendencia, de julio de 2018.
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este articulo fue derogado en noviembre de 20242, por lo cual deberd eliminarse como un

fundamento del analisis de efectos.

25° No obstante, lo anterior, es preciso
destacar que en el marco del PDC el titular debe identificar los efectos negativos producidos por su
infraccion, incluyendo los que ocurrieron y los que podrian ocurrir. Esto implica que es posible
identificar efectos negativos que no necesariamente estén vinculados a un daifio ambiental directo.
En consecuencia, el hecho de que no se haya generado un dafio ambiental no implica que la
infraccion no haya generado efectos negativos. Por lo tanto, en definitiva, los argumentos
presentados por el titular para descartar la existencia de efectos negativos no son suficientes.

26° El titular debe considera que el
Oncorhynchus kisutch o Salmaén Coho ha sido incorporado dentro del Catadlogo de especies exdticas
asilvestradas/naturalizadas en Chile, elaborado por el Laboratorio de Invasiones Bioldgicas (LIB) de
la Universidad de Concepcién (UDEC), bajo el Proyecto GEF de Especies Exoéticas Invasoras (2013-
2017) a cargo del Ministerio del Medio Ambiente®. Las especies exdticas o introducidas son aquellas
gue se encuentran fuera de su drea natural de distribucién, y cuya presencia en un nuevo territorio
se debe a la introduccidn, accidental o intencional, producto de la actividad humana. Por su parte,
las especies naturalizadas o asilvestradas, son aquellas especies exdticas que se encuentra en estado
libre, es decir, que han sido capaces de establecer poblaciones auténomas en vida libre, dispersarse
a nuevos territorios y reproducirse de manera natural, sin mediar intervencion humana directa. El
referido catalogo establece que el Salmdén Coho es una especie asilvestrada.

27° Por ultimo, las especies exdticas invasoras
(o bien, “EEI”), como lo es el Salmon Coho, corresponden a aquellas especies exdticas, ya
asilvestradas o naturalizadas a un territorio, que expanden su area de distribucién y su poblacidn,
con lo cual amenaza e impacta negativamente los ecosistemas y habitats donde se establece, y
dafa a las especies nativas que viven en ellos. Los factores que determinan el éxito de una invasion
bioldgica por parte de una especie exdtica son: (1) las caracteristicas propias de la especie exética;
(2) el estado o susceptibilidad del ecosistema receptor y; (3) la intensidad o cantidad de individuos
exdticas que estan llegando, es decir de lo que se conoce como presién de propagulos* °.

28° Finalmente, cabe hacer presente que el
D.S. N°30/2012, establece como requisito de un Programa de Cumplimiento, la consideracién de dos
elementos, esto es, el hecho constitutivo de infraccidn y sus efectos, algunos de los cuales son parte
de los presupuestos facticos que fundamentan la clasificacion de gravedad imputada. Asi, en el

2 Decreto N° 430 Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, ley
general de pesca y acuicultura” de 12 de noviembre de 2024.

3 PNUD (2017). Catélogo de las especies exdticas asilvestradas/naturalizadas en Chile. Laboratorio de Invasiones Bioldgicas
(LIB) Universidad de Concepcién, Proyecto GEF/MMA/PNUD Fortalecimiento de los Marcos Nacionales para la
Gobernabilidad de las Especies Exdticas Invasoras: Proyecto Piloto en el Archipiélago de Juan Fernandez. Santiago de Chile.

61 pp
4 La presién de propagulos alude al nimero de organismos que efectivamente -y con frecuencia- llegan a

colonizar el area recipiente (Lockwood et al. 2005). Los factores que se consideran componentes de la presion
de propagulos son el éxito de arribo y establecimiento, los cuales dependen en gran medida del nimero de
eventos de dispersidon en combinacion con el nimero de organismos que participan en cada uno de estos
eventos (i.e., propagulos)

> Portal web de Especies Exdticas Invasoras en Chile, del Ministerio del Medio Ambiente. Disponible en
https://especies-exoticas.mma.gob.cl/
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caso concreto, la infraccidn se clasificd como grave por el incumplimiento grave de las medidas para

eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad, de acuerdo con lo previsto en la
respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental, considerado en el articulo 36, N° 2, letra e).

29° Por lo anterior el titular no puede
desconocer potenciales efectos negativos que se deban al escape de Salmon Coho, debiendo incluir
en su analisis, aquellos efectos que se provocaron o se pudieron provocar, como consecuencia del
incumplimiento de la medida, que precisamente buscaba evitar generar el efecto adverso de
afectar el medio marino producto del escape de peces.

30° En funcidn de lo anterior, se requiere
complementar y ajustar la descripcion de los efectos negativos, con el correlato técnico
correspondiente asociado a un Informe de efectos negativos actualizado.

31° Finalmente, se deberd reformular lo
sefialado en la seccion “Forma en que se eliminan o contienen y reducen los efectos y

fundamentacién en caso en que no puedan ser eliminados”, a fin de indicar el resultado esperable

de la ejecucion de las acciones que se implementen, en orden a disminuir los efectos asociados a la
implementacion tardia del plan de contingencia de escape de peces. Esta reformulacién debe indicar
como cada medida contribuira a reducir los efectos asociados a la implementacion tardia de dicho
plan. Ademas, se deberd fundamentar la pertinencia de estas acciones en aquellos casos en los que
los efectos no puedan ser completamente eliminados, explicando cdmo se espera que las acciones
aplicadas contengan y reduzcan los efectos ambientales a niveles manejables y compatibles con la
estabilidad del ecosistema afectado.

B.2. Observaciones relativas al plan de acciones

y metas del cargo N° 1

a) Acciones adoptadas para eliminar o
contener y reducir o eliminar los efectos
negativos generados por el incumplimiento

32° A partir de las observaciones anteriores, y
de la presentacién de un informe de efectos actualizado, el titular debera proponer las acciones
pertinentes para hacerse cargo de los efectos negativos que hayan sido generados por el
incumplimiento.

b) Acciones y metas que se implementardn
para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental infringida

33° Respecto de lo indicado en el recuadro 2.1
Metas del PDC se hace presente que conforme a lo dispuesto en el numeral 2.2.1 de la Guia PDC, las
metas deben corresponder al cumplimiento de la normativa infringida y, cuando corresponda, a la
eliminacién, o contencién y reduccion de los efectos negativos reconocidos. De modo que, la meta
debera ser reformulada, ya que esta no debe incluir la implementacién de acciones y medidas (las
cuales deben considerarse en el plan de acciones), por tanto, se solicita ajustar la meta conforme a
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la siguiente descripcion: “Aplicacion oportuna del plan de contingencia en el centro de cultivo

Tubildad y prevenir nuevos eventos de escape de salmones del centro”

34° En cuanto a las Acciones N° 1 “Medida
Provisionall: establecer y ejecutar programa periddico de inspecciones por el borde costero de la
comuna de Quemchi que permita dar disposicidn final de nuevas mortalidades (...)” y accién N°2
“Medida Provisional2: Presentar y ejecutar un programa de recaptura de ejemplares (...)”. Se solicita
eliminar la frase “medida provisional 1” y “medida provisional2” respectivamente, toda vez que,
independiente de la instancia de ejecucidn, tales medidas estan siendo presentadas como acciones
del PDC, y no en el marco de la dictacion de medidas provisionales. Asimismo, debera modificarse el
indicador de cumplimiento de ambas acciones.

35° En cuanto a la Accion N° 3 (ejecutada)
“Realizacion de mejoras en las estructuras del sistema de cultivo y fondo del Centro de Cultivo de
Salmones (CCS) Tubildad”, el titular divide la forma de implementacién en 2 apartados, siendo estos:
(i) Retiro de balsas jaulas siniestradas y del sistema de fondeos vy (ii) Se implementaron mdédulos de
alta resistencia de 40x40.

36° Por otra parte, titular incorpora la accién
N°4 (ejecutada) correspondiente a “Elaboracion de disefio y ejecucion de pruebas asociadas al
sistema de Plano batimetria Tubildad fondeo del Centro de Cultivo de Salmones (CCS) Tubildad” que
tiene como finalidad la Implementacidon de un sistema de batimetria de multi haz para una mejor
caracterizacién del fondo; la accion N°5 (ejecutada) correspondiente a “Aumento de la eficiencia del
sistema de fondeo, para lo cual se robustecieron lineas de fondeo en base las jaulas de 40 x 40
reforzadas” realizado a partir del cambio de estructuras y las nuevas modelaciones y estudios
realizados para su instalacién; la accion N°6 (ejecutada) correspondiente a “aplicacidon de factores
de seguridad de la Norma Noruega para la modelacién de los fondeos” utilizados para elaborar
memoria de cdlculo de fondeo; la accion N°7 (ejecutada) correspondiente a “Verificacion y
validacion de la correcta instalacion del sistema de fondeo” la que incorpora una inspeccion
submarina de verificacion de correcta instalacion; y la accion N°8 (ejecutada) correspondiente a
“Inclusion de pruebas de traccion para la validacion de la correcta instalacion de los anclajes
utilizados” .

37° Todas las acciones indicadas en el
considerando anterior se encuentran en estado ejecutadas y corresponden a las mejoras de
infraestructura del sistema de cultivo y elementos de fondeo (ciclo 2020 en adelante), que es parte
de la accidon N° 3, por lo que se requiere que el titular unifique las acciones sefialadas y sean
incorporadas a la accidn N° 3, quedando de la siguiente manera:

38° Para la Accion N° 3: “realizacién de
mejoras en las estructuras del sistema de cultivo y fondo del Centro de Cultivo de Salmones (CCS)
Tubildad”. Respecto a la accién se deberd indicar lo siguiente: “Las mejoras en la estructura del
sistema de cultivo y fondo del Centro de Cultivo de Salmones Tubildad (CCS) consistieron en:

(i) Retiro de balsas jaulas siniestradas y del sistema de fondeos. El proceso de retiro de balsas jaulas,
se realizd mediante un remolcador y barcazas de apoyo para el movimiento de estructuray lineas de
fondeo.
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(ii) Se implementaron mddulos de alta resistencia de 40x40 m. En relacién con esta accidn, se

reemplazaron los moédulos existentes de 30x30 m por nuevos moédulos de 40x40 m con
ensanchamiento de pasillos lo que permitié dar una mayor estabilidad. El cambio a jaulas de 40m x
40m permite que resistan mayores condiciones adversas oceanograficas, reduciendo el riesgo de
provocar un eventual escape de peces en cultivo.

(iii) Implementacion de un sistema de batimetria de multi haz para una mejor caracterizacion del
fondo esta batimetria aportd con informacidon mas robusta respecto

(iv) Implementacién de nuevo sistema de calculo de fondeo mediante modelacién Aquasim.

(iv) Aumento de la eficiencia del sistema de fondeo. Se robustecieron lineas de fondeo en base las
jaulas de 40 x 40 reforzadas. Para el ciclo posterior al siniestrado se utilizaron lineas de fondeo con
cabo de 64 mm equivalente a una carga de ruptura de 52.9 toneladas logrando un factor de seguridad
de 3.6.

(v) Aplicacién de factores de seguridad de la Norma Noruega para la modelacién de los fondeos.

39° En cuanto la fecha de implementacion, el
titular debera actualizar las fechas abarcando la totalidad de los tiempos que fueron requeridos para
las mejoras en las estructuras del sistema de cultivo y fondo del Centro de Cultivo.

40° En relacion con el indicador de
cumplimento, este deberd indicar lo siguiente “nuevos mddulos implementados y operativos en el
Centro de Cultivo de Salmones (CCS) Tubildad”.

41° Respecto de los medios de verificacion, el
titular deberd actualizar y complementar el documento adjunto “Minuta Técnica VF 14012021", de
fecha 14 de enero 2022, el que aborda cada una de las acciones indicadas (Acciones 3, 4,5,6, 7y 8),
con la finalidad de entregar un informe consolidado que integre todos los puntos sefialados en los
considerandos anteriores, de modo que, los informes estén asociados a un Gnico Anexo. Esto implica
detallar los aspectos técnicos especificos de las nuevas estructuras y fundamentar por qué implican
mejoras en términos de resistencia y funcionalidad. En particular, resulta clave fundamentar
técnicamente como estas modificaciones mitigan riesgos estructurales, reduciendo la probabilidad
de fallas en las uniones, redes o sistemas de flotacidon, entre otros.

42° Respecto de la Accion N° 9 (ejecutada)
“Aprobacién de nuevo plan de contingencias conforme a las actuales exigencias normativas”, y
respecto de la Accion N°12 (Por ejecutar) “Actualizacion del plan de contingencias incorporando
simulacros de escapes de peces y la realizacidon de estudio de poblacién ante un escape masivo de
peces”, se solicita refundir ambas acciones en solo una accién. Ademas, se debera considerar los
siguientes lineamientos: en la forma de implementacion se debe asegurar un enfoque proactivo y
eficiente que contribuya significativamente a la mejora continua en la gestion de riesgos y
contingencias en el centro de cultivo. Ademas, atendido el criterio de eficacia y verificabilidad, en el
PDC Refundido se debera remitir el nuevo plan de contingencias, actualizado conforme a la presente
resolucion, con el objeto de verificar si efectivamente contribuye a retornar al cumplimiento
normativo o a hacerse cargo de los efectos negativos producidos por la infraccién, o al menos, el
contenido minimo de dicho plan de contingencias, indicando las modificaciones que se pretenden
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realizar, profesionales encargados, procesos y procedimientos contemplados, entre otros

antecedentes relevantes.

43° Respecto de la Accion N° 10 (en ejecucidn)
“Implementacion de un plan de capacitaciones a los trabajadores del Centro de Cultivo Tubildad
sobre aplicacion del nuevo plan de contingencia y acciones ante un escape masivo de peces”, se
solicita modificar esta accion, considerando lo siguiente:

41.1. Esta acciéon se propone como una accidn
“en ejecucion”, sin embargo, no se acompafian registros para establecer el grado de implementacion
de la accidn, por tanto, se solicita acompafiar un registro del listado de trabajadores de la empresa,
indicando cudntos trabajadores fueron capacitados del total de trabajadores de la empresa; el
profesional a cargo de la capacitacién demostrando su idoneidad para tales funciones, y todo otro
antecedente que se considere relevante. Ademas, para efectos de evaluar la eficacia de la medida,
se debera presentar un listado de las personas que se encuentran actualmente trabajando en el
proyecto (en etapa de operacién), con la indicacién de su cargo, con el fin de determinar si el nUmero
de trabajadores que han sido o serdn capacitados es relevante para efectos de la finalidad perseguida
por la presente accion.

41.2. Plazo de ejecucion: Se requiere que se
modifique el plazo propuesto, indicando que deben realizarse durante toda la vigencia del PDC.

44° Accion N° 11 (Por ejecutar) “Certificacion
de lineas de fondeo 2 veces en cada ciclo productivo”. Esta accidn debe asociarse a la acciéon N° 3,
debido a que esta relacionada con la verificacién y validacidn del sistema de fondeo.

45° Accién N° 13 (Por ejecutar)
“Implementacién de un programa de capacitaciones para todos los trabajadores sobre Ia
actualizacién del plan de contingencias”, respecto de esta accidn, se debe eliminar y ser incluida en
la accion N° 10.

46° Respecto a la_Accion N° 14 (Por ejecutar)
“Desarrollar un estudio de biodiversidad en las inmediaciones del Centro Tubildad, mediante la

III

técnica de analisis de ecologia molecular de ADN Ambiental”, se solicita que sea eliminada del plan
de acciones, pues no estd destinada a retornar al cumplimiento ambiental, ni tampoco a hacerse
cargo de los efectos de la infraccion cometida. Lo anterior, ya que se evidencia que apunta
principalmente a determinar y caracterizar los efectos del proyecto en la zona, lo cual, de estimarse
oportuno por el titular, debe ser realizado previamente ya sea para fundamentar el descarte de
efectos negativos, para caracterizarlos, o para estimar las acciones idéneas para hacerse cargo de los

efectos.
C. Observaciones especificas - Cargo N°2

47° El cargo N°2 consiste en “No dar respuesta
en el plazo estipulado al requerimiento de informacion efectuado mediante la Res. Ex. SMA Region
de Los Lagos N°28 del 28 de diciembre de 2018”.
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48° A continuacion, se realizaran

observaciones especificas en relacion con el plan de acciones y metas propuesto para este hecho
infraccional.

C.1. Observaciones relativas al plan de acciones

y metas del cargo N° 2

a) Acciones y metas que se implementardn
para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental infringida

49° En cuanto a la_Accion N°15 (por ejecutar)
“Elaboracién de un instructivo ante solicitudes y requerimientos de informacion la autoridad para
responder dentro de plazo y de forma integra” Esta accidon debe ser complementada por el titular
indicando el contenido que tendra el instructivo ante solicitudes y requerimientos de informacién de
la autoridad, indicando ademas el profesional responsable de la ejecucién.

50° En cuanto a la Accion N°16 (por ejecutar)
“Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacién que
acrediten la ejecucidn de las acciones comprometidas en el PDC a través de los sistemas digitales que
la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC” y Accion N°17 (alternativa) “Informar a la
Superintendencia del Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion que acrediten la
ejecucion de las acciones comprendidas en el PDC a través de la Oficina de Partes de la misma SMA.”:
Estas acciones deben ser unificadas en una sola accidn, en el tenor que se seialara a continuacion:

50.1 Accidn: “Informar a la SMA los reportes y medios de verificacién que acrediten la ejecucién de
las acciones comprendidas en el programa de cumplimiento a través de los sistemas digitales
gue se dispongan al efecto para implementar el SPDC”.

50.2 Forma de implementacidn: “Dentro del plazo y segun la frecuencia establecida en la resolucién
que apruebe el programa de cumplimiento, se accedera al sistema digital que se disponga para
este efecto, y se cargard el programa y la informacidn relativa al reporte inicial, los reportes de
avance o el informe final de cumplimiento, seguin se corresponda con las acciones reportadas,
asi como los medios de verificacion para acreditar el cumplimiento de las acciones
comprometidas. Una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacion, se conservara el
comprobante electrénico generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC”.

50.3 Indicadores de cumplimiento y medios de verificacion: “Esta accidn no requiere un reporte o
medio de verificacion especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacién
para las restantes acciones, se conservard el comprobante electrénico generado por el sistema
digital en el que se implemente el SPDC”.

50.4 Costos: debe indicarse que éste es de “S0”.

50.5 Impedimentos eventuales: “Problemas exclusivamente técnicos que pudieren afectar el
funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que impidan la correcta
y oportuna entrega de los documentos correspondientes”. En relacién con dicho impedimento,
debera contemplarse como Accién y plazo de aviso en caso de ocurrencia lo siguiente: “Se
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dara aviso inmediato a la SMA, via correo electrénico, especificando los motivos técnicos por

los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que se implemente
el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que acredite
dicha situacion. La entrega del reporte se realizard a mas tardar el dia siguiente habil al
vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del
Medio Ambiente”.

D. Plan de seguimiento de acciones vy
cronograma
51° En relacién con el punto 3 del PDC,

asociado al “Plan de acciones y metas” este debe ser actualizado segln las observaciones que se
realizan mediante esta resolucion. Lo mismo ocurre respecto al punto 4 del PDC relativo al
cronograma, el que también debera ser actualizado.

52° Finalmente, se hace presente que el plazo
del reporte final no debe superar los 20 dias habiles desde la finalizacion de la accidon de mas larga
data.

RESUELVO:

l. TENER POR PRESENTADO, dentro de

plazo, el programa de cumplimiento ingresado por Productos del Mar Ventisqueros S.A. con fecha
14 de enero de 2022.

1. PREVIO A RESOLVER, incorpérense las
observaciones al programa de cumplimiento que se detallaron en la parte considerativa de este

acto.

1. TENGASE PRESENTE, los documentos
acompanados en el primer otrosi de su presentacidn del Programa de Cumplimiento de 14 de enero
de 2022.

V. SOLICITAR A PRODUCTOS DEL MAR

VENTISQUEROS S.A. que acompaie un programa de cumplimiento refundido, que considere las
observaciones consignadas en este acto, dentro del plazo de 15 dias habiles desde la notificacion
del presente acto administrativo. Se advierte que en el caso que la empresa no cumpla cabalmente,
y dentro del plazo sefialado, con las exigencias indicadas previamente, el programa de cumplimiento
se podra rechazar, reanudandose el plazo para presentar descargos.

V. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00, y el viernes entre
las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcién aquella que
su sistema de correo electrénico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no deberd tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En caso de contar con un
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gran volumen de antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion un hipervinculo
para la descarga de la documentacion, sefaldandose ademas el nombre completo, teléfono de
contacto y correo electrénico del encargado. En el asunto debe indicar el rol del procedimiento

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

sancionatorio al que corresponde.

VL. HACER PRESENTE que la incorporacion de
las presentes observaciones no obsta a la posibilidad de emitir una aprobacién o rechazo del
programa de cumplimiento presentado, conforme al analisis de todos los antecedentes del

expediente.

VII. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Productos del Mar Ventisqueros
S.A.

Asimismo, notifiquese  por correo
electrénico, en los términos que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a las personas

interesadas del procedimiento.

Daniel Garcés Paredes
Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

PPV/VAO/MSC/MPF

Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:

- Representante legal de Empresa Productos del Mar Ventisquero S.A. [

Notificacidn por correo electrénico:

C.C.
-Jefe de la Oficina Regional de Los Lagos.

Rol F-097-2021
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